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APRESENTACAO

E inegavel a importancia cada vez maior da jurisprudéncia na sociedade hodierna como
fator de geracdo do direito e vetor de seguranca juridica. A complexidade e pluralidade das
organizagfes sociais e econdmicas ndo se compatibilizam mais com os velhos modelos e
orientagbes que plasmaram o mundo classico, fundado nos valores, instituicdes e regras da
sociedade greco-romana. Ou pelo menos, exigiram profundas adaptacdes que refletiram
amplamente na atuacdo do Poder Judiciario moderno.!

Na verdade, é consabido que dois notaveis sistemas juridicos, nutridos respectivamente
na civil law, de raizes romano-germanicas, e na common law, caudal do direito constituido na
Inglaterra, prevaleceram no mundo ocidental. O ordenamento juridico brasileiro impregnou-se do
modelo da civil law, em que ha o primado da legislacdo como fonte do direito, dimanada a regra
cogente do Poder Legislativo, que detém a competéncia para instituir o direito novo. Destarte,
assume 0 juiz, nessa circunstancia, uma postura pouco reativa ou passiva frente a legislacéao
editada, vedando-se-lhe moderar o rigor ou o peso da lei, prevalecendo de consequéncia, a
plenipoténcia da regra legal.?

Essa tradicdo sistematica conduziu ao pensamento de que o texto legal conteria em seu
arcabouco a norma juridica em sua totalidade, pronta e acabada, ndo sobrando ao julgador
espaco para a funcéo interpretativa e, menos ainda, para a atividade criativa. Com o decurso do
tempo e a evolucdo das instituicdes sociais, percebeu-se que a interpretacdo exerce funcdo
integrativa da norma, quando ndo identitaria a propria regra, porquanto insuficiente o enunciado
legal para moldar a conduta humana, em vista da indeterminacdo do discurso do julgador em
face das situacfes concretas e especificas. As lacunas da lei, os equivocos do texto legal, sua
abstracdo como ninho de perplexidades, conduziram & necessidade de maior valoracdo da
exegese e dos ditados dos julgadores, no exame do caso concreto. A orientagdo estabelecida
no entendimento pretoriano passou a ser, ao lado dos textos legais, fonte de conhecimento dos
cidadaos, capaz de influenciar nas suas op¢des de vida, consonante com a consciéncia dos seus
direitos.?

A experiéncia vem demonstrando que, em face do desmedido manejo dos recursos, com
vistas a predominancia do direito subjetivo alegado, os préprios acérddos vem invocando os
precedentes jurisprudenciais como estruturas de seu alicerce, em moldes a ampliar a
previsibilidade do resultado dos processos, com o beneficio social da segurancga juridica,
indispensavel a evolucdo e aperfeicoamento das instituicées sociais e econdmicas.*

Nesse contexto, € inegavel que, de tempos para cd, a atividade judicial tem
desempenhado relevantissimo papel, tanto no exercicio da préatica forense, quanto no préprio
aperfeicoamento dogmatico de inimeros institutos juridicos, de sorte que nenhum operador do
Direito, de época contemporénea, pode desconhecer a utilidade e eficiéncia dos
pronunciamentos judiciais.

Como resultante dessa progressiva dimenséo, o Cddigo de Processo Civil de 2015

apressou-se em recomendar, na moldura do artigo 926, que os tribunais devem uniformizar sua



jurisprudéncia e manté-la estavel e coerente. Como consequéncia disso, é impensavel que, no
julgamento dos casos postos em juizo, ndo se consultem os repertérios de julgados e coletéaneas
de jurisprudéncia.

Na esteira da classica conceituacéo, pode-se definir jurisprudéncia como a orientagéo
emanada de uma pluralidade de decisdes relativas a varios casos concretos, em torno de
determinado tema, sobre idéntica questéo juridica.

Nessa perspectiva, para que o publico em geral possa conhecer e fiscalizar a coeréncia
e a estabilidade dos pronunciamentos desta Corte, que ja vinham sendo veiculados pela Revista
em formato de papel, consolidados de algum tempo a esta data, em formato eletrbnico,
apresenta-se oportuna a edicdo da Revista Goiana de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Goias, de n° 57, do ano de 2019, em que se indica a composicdo da Presidéncia, da
Vice-Presidéncia, da Corregedoria-Geral de Justica, da Ouvidoria do Poder Judiciario, do
Tribunal Pleno, do Orgdo Especial, do Conselho Superior da Magistratura, da Comisséo de
Regimento e Organizagdo Judiciaria, da Comissédo de Selegdo e Treinamento, da Comisséo de
Informatizacdo, da Comissao de Jurisprudéncia e Documentac¢do, da Comissdo de Distribuicdo
e Coordenacdo, da propria Revista Goiana de Jurisprudéncia e da Escola Judicial.

Além disso, contempla Sumario e indice Alfabético Civel, indice Alfabético Criminal,
indice Numérico Civel e indice Nimero Criminal, contendo diversas palavras-chave para auxiliar
0 encontro do tema de interesse.

Como ndo poderia deixar de ser, integram-na Jurisprudéncia Civel e Jurisprudéncia
Criminal, devidamente Ementadas e com o inteiro teor do Acorddo. Brevemente, estardo
inseridos neste espaco os ementéarios e acérdaos, em seu inteiro teor, relativos aos julgamentos
realizados nos anos subsequentes até a completa atualizacdo, ampliando a transparéncia da
atuacéo da Corte de Justica goiana e tornando acessivel o conjunto de julgados civeis e criminais
do Colegiado.

Enfim, com a esperanca de que essa nova edi¢cdo da Revista seja consultada com real
interesse pelo leitor e fechada com o proveito de ampliar a divulgacdo sobre o modo como este
Tribunal de Justica interpretou os fatos da causa, a prova produzida e o direito aplicavel ao caso
concreto, fomentando o debate a respeito das possiveis solugfes interpretativas por meio da
jurisprudéncia e da prépria coeréncia interna desta Corte, deseja-se boa leitura a todos!

Goiénia, 5 de abril de 2022.

Des. Itaney Francisco Campos

Des. Luiz Claudio Veiga Braga

Diretores da Revista Goiana de Jurisprudéncia.

1 GAJARDONI, Fernando da Fonseca et al. Comentarios ao CPC de 2015. Execucéo e Recursos. 2018. Gen Forense.
2 MARINONI, Luiz Guilherme et al. Breves comentarios ao Novo CPC. 12. ed. 2015. Ed. RT.

3 MARINONI, Luiz Guilherme et al. Breves Comentarios ao novo CPC. 12, ed. 2015. RT.

4 CRUZ E TUCCI, José Rogério et al. Comentéarios ao Cédigo de Processo Civil, vol. IV. 2017. Saraiva.
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Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 113027.76.2016.8.09.0000 (201691130273)

Comarca de Goiania
Corte Especial

Requerente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Goias

Requeridos: Camara Municipal de Goiania e Prefeito do Municipio de Goiania

Interessado: Procurador-Geral do Estado de Goias

Relatora: Des?. Beatriz Figueiredo Franco

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
AUMENTO DA TAXA DE EXPEDICAO DE ALVARA SANITARIO. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 265/2014. MODIFICACAO DA
TABELA XII, ITEM 7, NUMEROS 1 E 2, CODIGO TRIBUTARIO DO
MUNICIPIO DE GOIANIA. VEDACAO AO CONFISCO. ARTIGO 102,
IV, CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS. RETRIBUTIVIDADE
PELO SERVICO INERENTE AO PODER DE POLICIA.
CORRESPONDENCIA  AOS CUSTOS DA OPERACAO
ADMINISTRATIVA. CONSTITUCIONALIDADE.

I - Do cotejo dos valores antes estabelecidos pela Lei complementar
municipal n® 61/1997 (perpassados pela necessaria conversdao em
real) com a nova disciplina da Lei complementar municipal n°
265/2014, percebe-se explicito no Cdédigo Tributario do Municipio de
Goiania o incremento da taxa referente a expedi¢ao do alvara sanitario.
Todavia, a verificagdo da conjeturada inconstitucionalidade,
imprescindivel verificar se, mais que o aumento do valor da taxa, a
nova disciplina legal tributaria produziu efeito confiscatério sobre o
patriménio do contribuinte (vedado segundo o artigo 102, 1V,
Constituicao do Estado de Goias).

Il - O valor da taxa instituida em raz&o do exercicio do poder de policia,
de que é espécie a taxa de expedicdo de alvard sanitario, enquanto
tributo imediatamente vinculado a direta e divisivel atuagao estatal, é
atrelado aos custos da atividade para, retributivamente, fazer frente as
despesas do processo administrativo. E dizer, a definicdo do valor da
taxa afeita ao poder de policia amolda-se aos gastos do Municipio com
a indumentaria administrativa exigida pela atividade fiscalizatéria e
constitutiva.

Il — Por meio da Lei complementar municipal n® 265/2014, a Secretaria
Municipal de Saude corrigiu a histérica defasagem da taxa de
expedicdo de alvara sanitario. Para a definicdo do novo valor foi
elaborado intrincado estudo que apurou, por estimativa, a média do

custo de cada operagao fiscalizatoria, levando em consideragéo o grau
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de complexidade derivado do porte do estabelecimento a ser
fiscalizado. Nesse diapasdo, conclui-se que os novos valores da taxa
de expedicao de alvara sanitario refletem os gastos da materializagéo
do poder de policia, descabendo falar-se em confiscagdo ou
desproporcionalidade.

IV — Os valores da taxa, escalonados em grupos de acordo com a
complexidade da operagéo fiscalizatéria, alcangam, em Ultima andlise,
a envergadura econdmica dos contribuintes, porque a monta tributaria
aumenta de acordo com o crescimento da estrutura fisica e empresarial
do estabelecimento inspecionado. Dessa forma, também afasta-se o
efeito confiscatério, obedecida a isonomia tributaria, a capacidade
contributiva e a proporcionalidade da exagao.

V - Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado

improcedente.

RELATORIO

Cuida-se de agao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de
Justiga do Estado de Goias, tencionando declarar a inconstitucionalidade do Anexo |, Tabela XlI,
item 7, nimeros 1 e 2, Lei municipal n°® 5.040/1975 (Cdédigo Tributario do Municipio de Goiania),
com a redacgao conferida pelo artigo 30, Lei complementar municipal n° 265/2014, por violagao
aos principios da retributividade e da vedagéo ao confisco, o ultimo expressamente previsto no
artigo 102, IV, Constituicdo do Estado de Goias.

O requerente explica que o Cédigo Tributario do Municipio de Goiania (Lei municipal n°®
5.040/1975) foi publicado em 1975 e recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, sofrendo,
a partir de entdo, diversas alteragdes legislativas. Afirma que, em sua redagao anterior, ja era
prevista no diploma a cobranca da taxa para expedi¢ao do alvara sanitario mas, em 29 de
setembro de 2014, sobreveio a Lei Complementar municipal n°® 265/2014, a qual alterou o Anexo
I, Tabela XlI, item 7, numeros 1 e 2 do cddigo fiscal. Diz que a novidade foi responsavel por
expressivo aumento dos valores do referido tributo.

Observa que, em determinados casos, o acréscimo foi superior a 500% (quinhentos por
cento) do valor original da taxa. Exemplifica o contexto, salientando que, em 2010, a empresa
Auad Centro de Estética Ltda. recolheu R$ 84,81 (oitenta e quatro reais e oitenta e um centavos)
a titulo de taxa de expedicdo de alvara sanitario e, em 2015, para o0 mesmo documento, foi
obrigada a arcar com R$ 566,52 (quinhentos e sessenta e seis reais e cinquenta e dois centavos).

Entende que os novos valores das taxas ndo condizem com a retributividade do servigo
de policia sanitaria. Considera que a cobranga excede em muito o custo aproximado das
atividades realizadas pelo municipio por meio da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria,
sublinhando a auséncia de equivaléncia razoavel com a contraprestagdo efetuada. Identifica,

nesse ponto, o abuso aos limites de tributar, em especial o confronto ao disposto no artigo 102,
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IV, Constituigdo do Estado de Goias.

Lembra de precedente em que o Supremo Tribunal Federal, na Representagao n° 1.077-
RJ, sob a relatoria do Ministro Moreira Alves, ao decidir que nao pode a taxa dessa natureza
ultrapassar a equivaléncia razoavel entre o custo real dos servigos e 0 montante a que pode ser
compelido o contribuinte a pagar, reconheceu a inconstitucionalidade da taxa judiciaria que nao
possuia limite maximo. Elenca outros indicios da confiscagdo operada pela taxa de expedigéo
do alvara sanitario, afirmando que, nos autos do inquérito civil publico anteriormente instaurado
pela 502 Promotoria de Justica de Goiénia, o proprio municipio confessou que os valores
arrecadados servem ao pagamento da folha de pessoal, € ndo ao custeio do servigo de policia
sanitaria.

Espera pela concessao de tutela proviséria de urgéncia, identificando nos fundamentos
alinhados o fumus boni iuris e nos prejuizos as centenas de contribuintes o periculum in mora.
Requer, nesse molde, a concessdo de medida cautelar, nos termos do art. 10, caput, da Lei
Federal n°® 9.868/1999, observada a reserva de plenario, para suspender a eficacia normativa do
Anexo |, Tabela XII, item 7, nUmeros 1 e 2, da Lei n® 5.040/75 (Cédigo Tributario do Municipio de
Goiania), com a redagao dada pelo art. 30 da Lei Complementar n° 265/2014, do Municipio de
Goiania.

A inicial veio acompanhada dos documentos de fls. 17/276.

Na decisdo monocratica de fls. 279/283 foi indeferido o pedido de concessao de medida
cautelar, por especial auséncia de perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo
(periculum in mora).

O agravo interno de fls. 288/299 impugnou a decisado indeferidora, sob o escudo da
inobservancia da clausula de reserva de plenario (artigo 97, Constituicao Federal, e Sumula
Vinculante n® 10, Supremo Tribunal Federal) e do perigo de dano caracteristico ao provimento
antecipatorio requerido, pautado na imediatidade da redugéo da espécie tributaria.

No acérdao de fls. 310/315 houve desprovido o agravo interno.

A Camara Municipal de Goiania, pelo seu Procurador-Chefe, presta informagoes as fls.
321/325. Disserta sobre a natureza da taxa de expedi¢cdo de alvara sanitario, sublinhando a
fungéo de recobrir os custos operacionais, neles incluidos despesas com funcionarios, energia
elétrica e locomogédo dos agentes publicos. Menciona o artigo 77 do Codigo Tributario do
Municipio de Goiénia como preceptivo autorizador da cobranga da taxa, antevendo a legalidade
do tributo.

Rejeita o alegado efeito confiscatério da lei que majorou a taxa, por supor razoaveis 0s
valores nelas disciplinados. Ao final, espera pela declaracao de constitucionalidade.

A Procuradoria-Geral do Estado manifesta-se as fls. 335/339, deixando de defender o
dispositivo municipal por comprovada insubsisténcia, neste caso, da presuncdo relativa de
constitucionalidade.

O Municipio de Goiania presta informacoes as fls. 348/353. Reconhece que a norma
legal impugnada aumentou o valor da taxa de expedigéo de alvara sanitario, mas nao a identifica

como inconstitucional. Esclarece ser a taxa tributo vinculado a determinado servigo publico. Diz
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que a taxa de expedicdo de alvara sanitario, mais precisamente, firma-se no poder de policia
sanitaria, conceituado nos artigos 145, Il, Constituicdo Federal, e 77, Codigo Tributario Nacional.

Explica que o contribuinte deve retribuir a atuacdo estatal, neste caso, os custos do
processo administrativo e inspec¢des imprescindiveis ao alvara. Destaca que o fato gerador da
taxa de expedicao de alvara sanitario € o exercicio regular do poder de policia, motivo pelo qual
sua base de célculo deve guardar ligagao intrinseca com o custo das diligéncias efetuadas pelo
Poder Publico. Conclui serem os novos valores, dispostos pela Lei complementar municipal n°®
265/2014, proporcionais aos custos inerentes a vigilancia sanitaria. Espera, ao cabo dessas
consideragoes, pela improcedéncia do pedido de declaragédo de inconstitucionalidade.

A Procuradoria-Geral de Justiga, pela Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos
Juridicos, opina as fls. 359/363 pela inconstitucionalidade da lei municipal, por violagdo aos
principios do n&o confisco (artigo 102, IV, Constituigdo do Estado de Goias), da proporcionalidade
e da razoabilidade.

E o sucinto relato.

Peco dia para julgamento.

Encaminhem-se copias deste relatério aos demais componentes da colenda Corte
Especial, conforme dispée o caput do artigo 9° da Lei federal n° 9.868/99 e o artigo 409 do
Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Goias.

Goiania, 07 de junho de 2017.

Des?. Beatriz Figueiredo Franco - Relatora

VOTO

Presentes 0s pressupostos e as condi¢Bes da acéo direta de inconstitucionalidade, sem
matérias preliminares a serem percorridas, adentro ao exame do mérito causal.

Cuida-se de pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do Anexo I, Tabela XlI, item
7, nUmeros 1 e 2, Lei municipal n°® 5.040/1975 (Cédigo Tributario do Municipio de Goiania), com
a redacado conferida pelo artigo 30, Lei complementar municipal n°® 265/2014. Eis o objeto do
controle:

Art. 30. Os itens 1, 2, 4 e 7 da Tabela Xll do Anexo | da Lei n° 5.040/1975 passam a

vigorar com a redacdo constante do Anexo Unico desta Lei Complementar, ficando

revogado o Anexo Il da Lei n° 5.040/1975.

Paragrafo Unico. O escalonamento em grupos a que se refere o item 7 da Tabela XII do

Anexo | da Lei n° 5.040/1975 dar-se-4 segundo o grau de complexidade das atividades

de fiscalizacao e serd definido por ato do Secretario Municipal de Saude.

Anexo Unico da Lei Complementar n° 265, de 29 de Setembro de 2014

(...)

7 - Atos da Secretaria Municipal de Saude?!
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COD Discriminacéo Valor
01 Expedicdo de Alvari Anual
Grupo | R$ 1.699,56
Grupo I R$ 1.557,93
Grupo Il R$ 1.416,30
Grupo IV R$ 1.274,67
Grupo V R$ 1.133,04
Grupo VI R$ 991,41
Grupo VI R$ 849,78
Grupo VIl R$ 708,15
Grupo IX R$ 566,52
Grupo X R$ 424,89
Grupo Xl R$ 283,26
Grupo Xl R$ 70,81
02 Expedicéo de Alvard Temporario (0 a 29 dias)
Grupo | R$ 849,78
Grupo I R$ 778,96
Grupo Il R$ 708,15
Grupo IV R$ 637,33
Grupo V R$ 566,52
Grupo VI R$ 495,70
Grupo VII R$ 424,89
Grupo VI R$ 354,07
Grupo IX R$ 283,26
Grupo X R$ 212,44
Grupo Xl R$ 141,63
Grupo Xl R$ 70,81

O requerente aponta o artigo 102, 1V, Constituigdo do Estado de Goias, como parametro
de validade normativa. O dispositivo traduz a leitura estadual do principio do ndo confisco

tributario. Confira-se:
Art. 102 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado ao

Estado e aos Municipios:

(...)
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IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

A deducdo do requerente pela desproporcionalidade e confiscacdo referencia-se na
redacgdo anterior a Lei complementar municipal n® 265/2014, determinada pela Lei complementar
municipal n® 61/1997. Referida legislacao estabelecia ndo 12 (doze), mas apenas 6 (seis) grupos
de distingéo valorativa da taxa, além de fixar importancias menores, pautando-as em unidade

fiscal de referéncia - UFIR. Veja-se:

Quantidade de UFIR?
Discriminacéo

Grupo | Grupo Il Grupo llI Grupo IV | GrupoV | Grupo VI

Expedicéo de 200,00 100,00 60,00 42,00 30,00 20,00
Alvara Anual | (R$506,84) | (R$253,92) | (R$152,35) | (R$106,64) | (R$76,17) | (R$50,78)

Expedicéo de
Alvara 6,00 3,00 1,80 1,26 0,90 0,60
Temporario (R$15,23) (R$7,61) (R$4,57) (R$3,19) | (R$2,28) | (R$1,52)
(por dia)
Autorizacdo
p/ Func. 24,00 12,00 7,20 5,04 3,60 3,60
Provisorio (R$60,94) | (R$30,47) | (R$18,28) | (R$12,79) | (R$9,14) | (R$9,14)
(por més)

Do cotejo dos valores antes estabelecidos pela Lei complementar municipal n° 61/1997
(perpassados pela necessaria conversdao em real) com a nova disciplina da Lei complementar
municipal n® 265/2014, percebe-se explicito o incremento da taxa de expedigdo de alvara
sanitario no Cédigo Tributario do Municipio de Goiania. Todavia, a verificagdo da conjeturada
inconstitucionalidade, imprescindivel averiguar se, mais que o aumento do valor da taxa,
efetivou-se confisco tributario sobre o patrimdnio do contribuinte (vedado segundo o artigo 102,
IV, Constituicdo do Estado de Goias).

Extrai-se do ensaio constitucional e legal, especialmente delineado por principios de
ordem tributaria, que a modificagcdo operada no Codigo Tributario do Municipio de Goiania pela
Lei complementar municipal n° 265/2014 n&o entoa nenhum efeito confiscatério, nem tampouco
infringe o principio da proporcionalidade em matéria tributaria. Socorre a conclusdo breve
excurso sobre a natureza juridica e retributividade da taxa de expedigéo de alvara sanitario.

Como indica o préprio nomen iuris, referido tributo classifica-se como taxa, espécie
instituida pelo ente municipal em razdo do exercicio do poder de policia (artigos 4°, I3, 96, 1° e
2°, “b™, e 97, II5todos do Cadigo Tributario do Municipio de Goiania) consubstanciado na
vigilancia sanitaria sobre o funcionamento de estabelecimentos comerciais e industriais. A
atividade é assim definida pela Secretaria Municipal de Saude de Goiania:

Para que a empresa obtenha o alvari de licenca sanitaria o seu responsavel deve

requerer a inspec¢ao sanitaria através de abertura de processo. Para isso, deve juntar os

documentos, conforme a atividade da empresa.

A proxima etapa é a visita do fiscal que procedera a Inspegcao em até 15 dias. Se as

condicdes sanitarias estiverem de acordo com o que a legislacdo exige, este emite a
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autorizacao para expedi¢ao do documento.
Caso nao esteja de acordo, sera lavrado um termo de intimagao para cumprimento e o
retorno do fiscal no prazo de até 45 dias.
A fiscalizagdo é feita nos trés periodos do dia, o que viabiliza o monitoramento de
empresas com funcionamento noturno. Afiscalizagao consiste em uma inspegao técnico-
operacional, abrangendo as condi¢des fisicas e estruturais do estabelecimento, dos
equipamentos, da capacidade operacional/profissional da equipe, boas praticas de
produgdo e execugdo e procedimentos operacionais padronizados, observando a
condi¢cbes higiénico-sanitarias em todo processo. Além de checar a documentacao
(alvara de licenga sanitaria) e atualizar a caderneta de inspecéo sanitaria (registro das
fiscalizacdes) do determinado estabelecimento.
Caso o estabelecimento ndo esteja de acordo com as normas, o fiscal dara um periodo
de tempo para o seu responsavel adequa-lo. Este tempo pode variar de 45 dias a uma
semana ou 24 horas, dependendo da necessidade da mudanca pelo risco sanitario que
representa.®
Sabe-se que o valor da taxa instituida em razdo do exercicio do poder de palicia,
enquanto tributo imediatamente vinculado a direita e divisivel atuacéo estatal, € atrelado aos
custos da atividade para, retributivamente, fazer frente as despesas do processo administrativo.
E dizer, a definic&o do valor da taxa afeita ao poder de policia amolda-se aos gastos do Municipio
com a indumentaria administrativa exigida pela atividade fiscalizatoria e constitutiva. Roque
Antbnio Carrazza anima a definicao, leia-se:
Sempre acerca das taxas, temos que seu principio informador, como observou Geraldo
Ataliba, é o da retributividade. Melhor elucidando, o contribuinte, nelas, retribui
pecuniariamente o servigo publico ou as diligéncias que levam ao ato de policia que o
alcancga, pagando a exagao devida. Em nome da seguranga juridica ndo podemos aceitar
que, s6 porque a pessoa politica realizou uma atuagao estatal, esta autorizada a cobrar
uma taxa no valor que quiser e de quem quiser. Muito menos se nem efetivou a atuagao
estatal. Pelo contrario, s6 podera exigir a taxa daquela pessoa diretamente alcangada
pela atuacdo estatal e desde que o tributo tenha por base de calculo o custo daquela
atuacgao.
A proposito, as taxas nao podem ter base de célculo idéntica a dos impostos. (...)
Conquanto nao seja necessaria uma perfeita coincidéncia entre o custo da atividade
estatal e o montante exigido a titulo de taxa, deve haver, no minimo, uma correlagcado
entre ambas. Queremos com tais palavras destacar que, ao contrario do que acontece
com os impostos, as pessoas politicas ndo podem criar taxas com o fito exclusivo de
carrear dinheiro para os cofres publicos. Além disso, na medida em que o pagamento
das taxas esta vinculado a prestacdo de um dado servigo publico ou a pratica de um
determinado ato de policia, elas devem estar voltadas a seu custeio, € ndo de outros
servigos ou atos de policia, que ndo alcangam o contribuinte (ou que a ele ndo estéao

disponibilizados, no caso dos servigos publicos).
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(...)
O valor da taxa, seja de servico, seja de policia, deve corresponder ao custo, ainda que
aproximado, da atuacéo estatal especifica. E claro que, neste campo, ndo precisa haver
uma precisao matematica; deve, no entanto, existir uma razoabilidade entre a quantia
cobrada e o gasto que o Poder Publico teve para prestar aquele servigo publico ou
praticar aquele ato de policia. Esta razoabilidade é aferivel, em Ultima analise, pelo Per
Judiciario, mediante provocagao do contribuinte interessado.”
Em relagdo a influéncia do principio da vedagao ao confisco sobre as taxas, lapidar o
ensinamento de Eduardo Sabbag:
O efeito de confisco nas taxas sera aferido a partir da falta de correspondéncia entre o
valor tributario exigido e o custo da atividade estatal, levando em conta que este se traduz
em base de célculo das taxas, nitidos gravames bilaterais ou contraprestacionais.
Frise-se que o STF, na Representacdo n°® 1.077-RJ (Pleno), de relatoria do Ministro
Moreira Alves, com julgamento em 28.03.1984, declarou a inconstitucionalidade de taxa
judiciaria fixada por lei estadual, sem limite maximo assim se manifestando: “ Nao pode
taxa dessa natureza ultrapassar uma equivaléncia razoavel entre o custo real dos
servigos e o montante a que pode ser compelido o contribuinte a pagar”.®
O Supremo Tribunal Federal, em ponderacdo sobre a taxa de fiscalizacdo sanitaria
arrecadada pelos municipios, ja& se manifestou sobre a equivaléncia do valor cobrado com o
custo estimado da atividade estatal. Confira-se:
Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucionalidade da taxas de
fiscalizacdo sanitéria e da taxa de fiscalizacdo de anuncio. Suposto emprego de bases
tipicas de impostos e auséncia de efetiva fiscalizacdo. N&do ocorréncia. Emprego de
bases imponiveis préprias. No caso da TFS, considera-se tdo somente um elemento
proprio da base econémica do IPTU, o qual com essa ndo se confunde. Alegacéo de
falta de fiscalizac@o que ndo se coaduna com as conclusdes da origem. Provimento que
demandaria nova anélise de provas. Incide na espécie a simula n® 279. 1. A Taxa de
Fiscalizacdo de Anuncios é cobrada para fazer frente aos custos de licenciamento para
explorar a divulgacédo de anuncios comerciais, industriais e de prestac@o de servigos. O
critério quantitativo da incidéncia seria o custo da atividade, conforme o que se pode
inferir da legislacdo de regéncia. Nao hd nenhum imposto cuja base represente tal
medida. 2. A Taxa de Fiscalizacdo Sanitaria é baseada na metragem dos imoveis,
elemento préprio da composicdo do valor venal, o qual com esse ndo se identifica. A
Corte reconhece a possibilidade de utilizar elementos préprios das bases imponiveis dos
impostos desde que com essas nao se identificam absolutamente. 3. Quanto a alegacéo
de que ndo houve comprovacao de fiscalizacéo efetiva, verifica-se que, para suplantar a
conclusdo a que chegou o aresto vergastado, seria necessaria uma nova imersao no
cenério fatico probatério, 0 que ndo pode ser feito nesta senda por forca do 6bice
constante da Sumula n° 279 da Corte. 4. Agravo regimental ndo provido.®

Quanto a taxa de expedicao de alvara sanitario de Goiania, a conformagéao de seu porte
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nao é diferente. Tem-se ser o valor desse tributo medido pelos custos da operagéo da Secretaria
Municipal de Saude de Goiania com a vigilancia sanitaria, discriminado em grupos segundo o
grau de complexidade das atividades fiscalizadas.

A precisdo dos referidos grupos é conferida pela Portaria n° 105/2014, Secretaria
Municipal de Saude, assim resumida: grupo |) bancos de sangue, shopping, instituicdo de ensino
superior, estadio, hospital, dentre outros; grupo IlI) supermercados, fabricadores de aditivos
alimentares, de embalagens, de especiarias (todos de alta complexidade), dentre outros; grupo
[I1) banco de células e servigos germinativos, clinicas de reprodugéo assistida, empresas de
manipulagéo de nutricdo enteral, fabricas de perfumes, dentre outros; grupo V) centro comercial
de baixa complexidade, fabricadores de aditivos alimentares, de embalagens, de especiarias
(todos de média complexidade), manipulagdo de substéncias sob controle especial, dentre
outros; grupo V) clinica radiolégica odontolégica, comércio atacadista de agucar e de agua
mineral, comércio atacadista de leite e derivados, funerarias, dentre outros; grupo VI) boate, casa
de espetaculo, cinema, distribuidor de medicamentos, instituicdo de ensino médio, importador de
saneantes, dentre outros; grupo VII) academia, agéncia transfusional, bergario, banco de leite
humano, distribuidor de produtos 6pticos, clinica de vacinagao, instituicdo de pds-graduacgao e
extensdo, dentre outros; grupo VIII) armazenadores de saneantes, cabeleireiros (3 ou mais
atividades), clinica veterinaria com pet shop, comércio varejista de pescados, dispensagéo de
medicamentos sob controle especial, dentre outros; grupo IX) brinquedoteca, sala de vacinas,
clinica veterinaria, comércio atacadista de pneus, ensino de artes, esporte e idiomas, dentre
outros; grupo X) abrigo para menores, ambulatério, bronzeamento natural, canil e gatil,
cabeleireiro (até 2 atividades), consultério odontolégico com raio x, dentre outros; grupo Xl)
barbearia (até 2 profissionais), banho e tosa de animais, varejista de hortifrutigranjeiros, frutarias,
distrito sanitario, ervanaria, depilagdo (até 2 boxes), yoga, dentre outros; e, por fim grupo XlI)
servigos gerais de limpeza de piscinas, servico de alimentagao (sem servigo completo), bancas
de lanches em feiras, maquiagem, comércio varejista em mercado popular, dentre outros.

Consoante esclarecido nas informagdes prestadas ao inquérito civil publico pelo
Departamento de Vigilancia Sanitaria e Ambiental da Secretaria Municipal de Saude de Goiania
(fls. 155/158), o valor antes atribuido a taxa de expedi¢cao de alvara sanitario ficou defasado
durante anos (até porque nao sofria correcao inflacionaria, por ser indexado em UFIR), e ndo
mais refletia os custos da operacéo que, recentemente, sofreu melhoramento tanto em relagéo
a eficientizagao técnica e administrativa da fiscalizagdo, quanto ao nimero de estabelecimentos
que passaram a ser fiscalizados. Veja-se:

A Vigilancia Sanitaria Municipal tem sofrido mudangas profundas desde sua criagéo,

quando comecou o processo de descentralizagdo das ac¢des, seguindo determinagéo do

Ministério da Saude. Na década de 90, o Departamento fiscalizava somente

estabelecimentos de baixa complexidade nas areas de alimentagdo e saneamento.

Possuia uma estrutura bastante acanhada, isto €, dividia um espago com a Secretaria

Municipal de Saude, portanto nem sede possuia. (...)

Porém na contramao a Vigilancia Sanitaria Municipal ndo se preocupou com a equidade,
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ou seja tratar de modo diferente os diferentes, nem tampouco com a sustentabilidade.

(...) Areferida taxa foi criada numa época que eram poucos os estabelecimentos a serem

fiscalizados, onde a maior parte era feita pelo Estado e hoje, no entanto estamos no

sistema pleno cuja responsabilidade é toda dos Municipios: de uma banca de alimentos
até um hospital ou industria de medicamentos. (...)

Diante disso propomos a alteragdo na metodologia e criamos novos grupos, passando

dos atuais (6) seis para (12) doze, justamente para poder estabelecer pardmetros mais

justos entre os micro, pequeno, médio e o grande estabelecimento, levando também em
consideragdo a complexidade dos mesmos. A alteragdo dos valores a principio pode

assustar, porém se levarmos em consideragdo que se trata de atividade econémica e

que é anual, representa muito pouco no faturamento das empresas, sendo vejamos: para

um estabelecimento do grupo Xl cuja taxa é de R$ 70,81 que corresponde a R$ 0,19

por dia e do grupo | é de R$ 1.699,56 corresponde a R$ 4,65 por dia, considerando 365

dias/ano, estes valores n&do representam um maior custo para as empresas. (...)

Para a determinagdo dos valores consideramos o custo total do departamento e as

receitas apuradas. Nao foram considerados os valores anteriores para efeito de calculo

por estarem defasados, haja vista que a Lei n° 061 € de 1997. O estudo levou em
consideragéao, sobretudo, o principio da sustentabilidade.

Os valores foram determinados também levando em consideragao o custo total/despesa

do departamento estimado em R$ 31.759.492,92/ano. Como o departamento é um 6rgéo

fiscalizador cujo resultado de arrecadagao € mediante o trabalho dos fiscais € os mesmos
trabalham por sistema de ordem de servigo (135 OS/més) que equivale a uma OS por
hora, isto equivale a 1485 OS/ano, multiplicando por 151 fiscais temos 224.235 OS/ano,
dividindo o custo/despesas pela produgédo encontramos o valor que foi denominado de

UPF (unidade de producao fiscal), cujo valor € R$ 141,63, este valor foi multiplicado por

dois, pois somente conseguimos atingir 50% dos estabelecimentos cadastrados. (...)

O que se observa do enredo é que, pela Lei complementar municipal n® 265/2014, a
Secretaria Municipal de Saude corrigiu a histdrica defasagem da taxa de expedicdo de alvara
sanitario. Para a definicdo do novo valor foi elaborado intrincado estudo que apurou, por
estimativa, a média do custo de cada operagéo fiscalizatoria, levando em consideragéo o grau
de complexidade derivado do porte do estabelecimento a ser fiscalizado. Esses valores,
sobreleva notar, apesar da expressividade identificada pelo requerente, ndo foram
matematicamente impugnados, ausente prova efetiva da falta de correspondéncia entre eles e o
custo da atividade de policia sanitaria.

Digno de nota, como prenunciado na primeira leitura doutrinaria, que ndo se pode
esperar que o valor da taxa seja idéntico ao gasto com o aparato administrativo, como adverte
Luiz Emydgio F. da Rosa Junior:

No que concerne ao valor da taxa, concordamos em que néo ha condi¢édo na préatica para

se apurar com exatidao se o valor cobrado pelo poder publico corresponde exatamente

ao custo do servico publico. Entretanto, a taxa para ser legitima deve guardar uma
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razoével proporcéo entre o valor cobrado do contribuinte e o custo global do servigo pelo

Estado dividido entre os seus contribuintes.°

Nesse diapaséo, conclui-se que os novos valores da taxa de expedi¢cdo de alvara
sanitario refletem os gastos da materializacdo do poder de policia, descabendo falar-se em
confiscacdo ou desproporcionalidade. De se ponderar, a titulo de ilustragéo, que o pagamento
anual da taxa por uma instituicdo de ensino superior ou shopping (grupo 1) no valor de R$
1.699,56 (um mil, seiscentos e noventa e nove reais e cinquenta e seis centavos), ou por um
ambulante ou comerciante varejista em mercado popular (grupo XIl) no valor de R$ 70,81
(setenta reais e oitenta e um centavos), ndo representa desmesura do poder de tributar nem
confisco do patrimdnio do contribuinte, mesmo se considerada a universidade da carga tributaria.

Registre-se, por relevante, que a abstracao do termo juridico indeterminado confisco ndo
permite batizar como inconstitucional qualquer aumento, ainda que expressivo, do valor de
determinada espécie tributaria sem a prova da indevida atividade predatéria do ente instituidor.
O principio da vedacédo ao confisco repercute do principio da capacidade contributiva, de forma
gue o tributo destina-se a composicdo do erario na medida da possibilidade de o contribuinte
suportar a carga tributaria.

Na hipotese, a taxa de expedicéo de alvara sanitario guarda intensa correspondéncia a
capacidade contributiva dos sujeitos passivos. Os valores da taxa, escalonados em grupos de
acordo com a complexidade da operacao fiscalizatéria, adrede referenciados, alcangam também,
em Ultima analise, a envergadura econdmica dos contribuintes, porque a monta tributaria
aumenta de acordo com o0 aumento da estrutura fisica e empresarial do estabelecimento. Dessa
forma, também sob essa otica, ndo ha falar em efeito confiscatério, obedecida a isonomia
tributaria, a capacidade contributiva e a proporcionalidade da exagao.

Em razdo do exposto, julgo improcedente o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade.

Goiania, 12 de julho de 2017.

Des?. Beatriz Figueiredo Franco - Relatora

1os grupos séo escalonados segundo o grau de complexidade das atividades de fiscalizagdo desenvolvidas pelo
exercicio do Poder de Policia (Portaria n° 105/2014, Secretaria  Municipal de  Saude).
2 Segundo estabelecido pelo Ato Normativo n°® 002/GAB/2013, Secretaria de Finangas do Municipio de Goiania, era de
2,5392 o valor da unidade fiscal de referéncia — UFIR para o ano de 2014.

3 Art. 4° As taxas instituidas por lei sdo:

| - taxas pelo exercicio regular do Poder de Policia;

4 Art. 96. As taxas classificam-se:

()

§ 1° Considera-se poder de policia a atividade da administrag&do publica municipal que, limitando ou disciplinando direitos,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em razé&o de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, ao meio ambiente, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdémicas dependentes de concessao de autorizagdo do poder publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos, no territério do Municipio.

§ 2° Sao taxas pelo exercicio regular do poder de policia, as de:

(--)

b) Licenga para Funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, de prestagcéo de servigos e similares ou
atividades decorrentes de profissao, arte ou oficio;

5 Art. 97. S&o fatos geradores das taxas:

Il - da Taxa de Licenga para Funcionamento, o exercicio do poder de policia do Municipio, consubstanciado na vigilancia
constante e potencial, aos estabelecimentos licenciados, para efeito de verificar, quando necessario, ou por constatagao
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fiscal de rotina:

a) se a atividade atende as normas concernentes a saude, a higiene, ao meio ambiente, a seguranga, aos costumes, a
moralidade e a ordem, emanadas do Poder de Policia Municipal, legalmente instituido;

b) se o estabelecimento e o local de exercicio da atividade ainda atende as exigéncias minimas de funcionamento,
instituidas pelo Codigo de Posturas do Municipio de Goiania;

c) se ocorreu ou ndo mudanga da atividade ou ramo da atividade;

d) se ndo houve violagédo a qualquer exigéncia legal ou regulamentar relativa ao exercicio da atividade.

6 Disponivel em: <http://www.saude.goiania.go.gov.br/html/secretaria/vigilancia/licenca.shtml>. Acesso em: 07.06.2017.
7 Carrazza, Rogue Anténio, Curso de Direito Constitucional Tributario, 312 ed, S&o Paulo: Malheiros, 2017, p. 651/653.
8 Sabbag, Eduardo, Manual de Direito Tributario, 42ed, S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 246/247.

9 STF, 12 Turma, Al 528035 AgR/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, DJ de 18.10.2013.

10 Junior, Luiz Emygdio F. da Rosa, Manual de Direito Financeiro e Tributario, 182 ed, Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p.
377.
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Autor: Estado de Goias

1% Réus: Liria Alves Amaral e Outros

2% Réus: Raimundo Gomes Filho e Outros

Relator: Des. Kisleu Dias Maciel Filho

Redator: Des. Alan Sebastido de Sena Conceicao

EMENTA: ACAO RESCISORIA. ACAO DECLARATORIA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. EQUIPARACAO DE VENCIMENTO. CARGOS
DISTINTOS. OFENSA LITERAL A DISPOSICAO DE NORMA
CONSTITUCIONAL. EVIDENCIADA. ADMISSIBILIDADE DA ACAO
RESCISORIA. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.

| - Notavel que os dispositivos legais tidos por violados foram debatidos
na acdo originaria, razdo por que cabivel a propositura da acéo
resciséria com fundamento no artigo 485, V, do CPC, ainda que os
mesmos ndo tenham sido mencionados na decisdo rescindenda.
Precedentes dos Tribunais Superiores

Il - Conclui-se que o acérdao rescindendo violou o art. 5°, XXXVI, e art.
39, 8§ 19, II, da Constituicdo Federal, ao dar interpretagéo diversa aquela
extraida dos Tribunais Superiores, vez que a equiparacdo dos cargos
dos servidores havida por forca da edigdo do Decreto Administrativo
de 01.06.1998, entre outros normativos, ndo se constituiu em direito
adquirido, como fazem crer os requeridos, simplesmente porque tal
ndo alcanca o regime juridico estabelecido pela Administra¢éo Publica,
de forma que cabivel a rescisdo do julgado. ACAO RESCISORIA
JULGADA PROCEDENTE.
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http://www.saude.goiania.go.gov.br/html/secretaria/vigilancia/licenca.shtml

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que séo partes as retro indicadas.

Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goids, em sessdo pelos integrantes da
Segunda Secéo Civel, por maioria de votos, em julgar procedente a acao resciséria, nos termos
do voto do Des. Alan Sebastido de Sena Conceicdo, designado redator do acordao.

O Relator Des. Kisleu Dias Maciel Filho votou pela improcedéncia da acdo. O Des.
Gerson Santana Cintra, protestou por declaracdo de voto.

Fez sustentacédo oral pelos 1°s. Réus o Dr. Mario José de Sa.

Votaram com o redator os Desembargadores Nelma Branco Ferreira Perilo, Carlos
Escher, Jeova Sardinha de Moraes, Fausto Moreira Diniz, Norival Santomé, Francisco Vildon
José Valente, Amaral Wilson de Oliveira, Elizabeth Maria da Silva, Gerson Santana Cintra,
Sandra Regina Teodoro Reis, Olavo Junqueira de Andrade e o Doutor Roberto Horéacio de
Rezende (substituto do Des. Geraldo Goncgalves da Costa).

Divergiu da douta maioria os Desembargadores Kisleu Maciel Filho e Carlos Alberto
Franca.

Presidiu a sessdo o Des. Norival Santomé.

Representou a Procuradoria Geral de Justica o Dr. Mauricio José Nardini.

Goiania, 21 de junho de 2017.

Alan Sebastido de Sena Conceicdo - Redator

VOTO PREVALECENTE

Trata-se de acéo rescisoria proposta pelo Estado de Goias contra Raimundo Gomes
Filho e outros, visando rescindir o julgado proferido em sede de remessa oficial e apelacéo civel
nos autos da acéo declaratdria, sendo esta ajuizada pelos ultimos, na condi¢do de servidores
publicos estaduais, em que se acolheu o pleito deles, no sentido de equiparar o vencimento do
cargo — “Assistente Legislativo” (nivel de escolaridade — 2° grau) ao percebido pelos servidores
do cargo — “Analista Legislativo” (nivel de escolaridade — 3° grau).

Para tanto, o requerente aponta que o acérdao objurgado violou regra constitucional, a
saber, artigo 5°, XXXVI, artigo 37, Il e XlIl e 39, 8§ 1°, I, todos da Constituicdo Federal; além do
artigo 1° do Decreto n° 20.910/32, pois, como alega, “indevidamente reconheceu o direito
adquirido a equiparacéo de vencimentos dos requeridos (ocupantes de cargo de 2° grau) com 0
cargo de Revisor Taquigrafo, atuais Analistas Legislativos, de nivel superior (3° grau), sob o
fundamento de isonomia, ignorando o principio o concurso publico e a vedacao da equiparacao
de quaisquer espécies remuneratorias para efeito de remuneracgéo de pessoal do servi¢o publico,
sem se ater ainda para a ocorréncia da prescricdo do fundo de direito. Aplicavel, portanto, o
artigo 485, V do CPC.”

ApoOs estabelecido o contraditério e encaminhados os autos a d. Procuradoria — Geral de
Justica, estes foram submetidos a julgamento, realizado no dia 16.03.2017, tendo o d. Relator,

Des. Kisleu Dias Maciel — acolhido em parte as preliminares arguidas, no sentido de decidir pela
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inadmissibilidade do pleito rescisorio em relagdo a alegada violagdo aos dispositivos legais
insertos nos artigos 5°, XXXVI; 37, Il e XllI, e 39, § 1°, 11, todos da Constituigdo Federal, uma vez
ndo observar pronunciamento expresso no acorddo rescindendo a respeito da matéria. Assim,
apreciou tdo somente o questionamento afeto a violagdo do artigo 1°, do Decreto n° 20.910/32,
entendendo, neste aspecto, ndo assistir razdo ao autor. Diante disso, julgou improcedente o
pedido rescisorio.

Frente a esse julgamento, pedi vista dos autos para melhor apreciar a questao posta a
discusséo.

A par do voto do nobre colega, entendo por bem, antes de mais nada, tecer algumas
consideracfes sobre o tema em debate.

Como dito pelo d. Relator, a presente demanda havera de ser analisada com observancia
ao antigo Caédigo de Processo Civil, ao teor do artigo 14, da Lei n® 13.105/2015 (NCPC). Visto
esse aspecto, como no caso em andlise a acao rescisoria foi proposta com base no artigo 485,
inciso V, do CPC, ou seja, ao argumento de ofensa literal a disposicdo de lei, limito-me a
promover o estudo com fulcro nesse dispositivo.

Pois bem.

Sob esse enfoque, tendo em vista que os requeridos arguiram a impropriedade da via
rescisoria para o fim de observancia a enunciados dos Tribunais Superiores, importante destacar
gue, hd muito, o Supremo Tribunal Federal j& decidiu (via do Recurso Extraordinario 328.812-
13), que a redacdo do inciso V, do artigo 485, do CPC, abrange a lei em sentido amplo, para
considerar nele incluida, a norma constitucional, bem como a interpretacéo jurisprudencial por
aquela Corte estabelecida.

Vale citar:

“‘Ementa: Embargos de Declaragdo em Recurso Extraordinario. 2. Julgamento remetido

ao Plenério pela Segunda Turma. Conhecimento. 3. E possivel ao Plenéario apreciar

embargos de declaracdo opostos contra acérdé@o prolatado por érgéo fracionario, quando

o processo foi remetido pela Turma originalmente competente. Maioria. 4. Acao

Resciséria. Matéria constitucional. Inaplicabilidade da Sdmula 343/STF. 5. A

manutencao de decisbes das instancias ordinarias divergentes da interpretacdo adotada

pelo STF revela-se afrontosa a forga normativa da Constitui¢&o e ao principio da maxima
efetividade da norma constitucional. 6. Cabe acdo rescisoria por ofensa a literal
disposi¢do constitucional, ainda que a decis@o rescindenda tenha se baseado em
interpretagdo controvertida ou seja anterior a orientagdo fixada pelo Supremo Tribunal

Federal. 7. Embargos de Declaragéao rejeitados, mantida a conclusdo da Segunda Turma

para que o Tribunal a quo aprecie a ac¢ao rescisoria.” (RE n° 328812 ED / AM, Relator

Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 06.03.2008). (grifo nosso).

Naquela oportunidade, o Ministro Gilmar Mendes deixou consignado que decistes
constitucionais divergentes pelas instancias ordinarias faz letra morta frente a for¢a interpretativa

da Constituicdo exercida pelo Supremo Tribunal Federal, guardido da ordem constitucional.
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Em conclusdo, o julgado em referéncia considerou possivel a propositura de agéo
rescisOria com espeque no artigo 485, V, do CPC, quando a interpretacao envolver matéria
constitucional.

A doutrina, nesse sentido, também orienta:

“... a violagdo a uma norma constitucional € bem mais grave do que a ofensa a um

dispositivo de lei infraconstitucional; violar a Constituicdo equivale a atentar contra a base

do sistema normativo.

Cumpre, diante disso, preservar a supremacia da Constituicdo e de resto, garantir a

autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal, enquanto guardido do texto

constitucional.” (DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo José Carneiro; Curso de Direito

Processual Civil, 3 ed., Salvador, Editora Juspodivm, 2007, vol. 3, p. 329).

Dito isso, em proémio, saliento que comungo do entendimento trazido pelo d. Relator,
no sentido de ter por tempestivo o ajuizamento da acdo resciséria; e, ainda, de que ndo é
admissivel a propositura desta quando embasada em fundamento ndo apreciado no processo
de conhecimento originario, até porque este € o entendimento predominante nos Tribunais
Superiores, como assim ele ilustrou em seu voto. No entanto, neste Ultimo aspecto, com vista a
celeuma aqui trazida, creio que este ndo é o caso. Explico.

Verifica-se que a discussao posta em analise originou-se do julgamento de procedéncia
havido na acdo declaratdria em que os autores/aqui réus, na condicdo de servidores publicos
estaduais, ocupantes em exercicio de cargos efetivos pertencentes ao Grupo Ocupacional de
Assistente Legislativo (nivel 2° grau) do Estado de Goias, pleitearam, com base nas disposicdes
do artigo 5°, XXXVI, e artigo 37, XV, da Constituicdo Federal, a equiparacdo de vencimento para
com o cargo efetivo de Revisor Taquigréfico, que, hoje, pertence ao Grupo Ocupacional de
Analista Legislativo (nivel 3° grau).

Assim postularam em razdo de que, em virtude de referidos cargos terem idéntica
atribuicdo, fora concedida, consoante o artigo 1° do Decreto Administrativo de 1° de junho de
1998, “... aos ocupantes dos cargos pertencentes ao Grupo Ocupacional IV, Atividades Técnico-
Profissionais do Legislativo, revisdo de vencimentos, fixando-os de consequéncia, na quantia
sempre equivalente aos vencimentos do cargo, tomado como parametro, de Revisor
Taquigrafico, a partir desta data.”; de forma que os autores foram contemplados com aludida
equiparacao. No entanto, com a edi¢do da Resolugdo n° 1.007/99 — que tratou sobre o plano de
classificacdo de cargos do Poder Legislativo —, houve um novo enquadramento dos servidores,
gue foram agrupados nos respectivos niveis de escolaridade, promovendo-se entre eles um
realinhamento salarial, situacdo esta que gerou o descontentamento dos autores, pois, a partir
de entdo, suprimiu-se a equiparacao de vencimentos.

A Assembleia Legislativa e o Estado de Goids, como réus, manifestaram naqueles autos,
sendo que a primeira sustentou que a Resolucéo n° 1.007/99, entdo combatida, foi editada com
o fim de sanar a inconstitucionalidade do Decreto Administrativo que igualou os vencimentos de
um cargo de nivel de escolaridade de 2° grau ao de nivel superior; e, ainda, que todos os atos

firmados em contrario a este normativo séo nulos. Ja o segundo, muito embora tenha arguido a
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sua ilegitimidade passiva, argumentou ser incabivel pretendida equiparagcdo de vencimentos
entre servidor publico de nivel médio a cargo que exige formagéao de nivel superior, sob pena de
se configurar como provimento derivado, ndo mais permitido pelo ordenamento juridico.

Por fim, verifica-se que o dirigente processual julgou procedente o pleito exordial, sob o
fundamento de observancia ao principio da isonomia, cujo teor decisoério foi confirmado em sede
recursal.

Vejamos trechos da sentenca, bem como do ulterior acérdao proferido via da remessa
oficial e do recurso voluntario, este Ultimo interposto pela Assembleia Legislativa (cOpias de fls.
606/624 e 693/707, respectivamente):

“Com efeito, resta sobejamente demonstrado que a Assembleia Legislativa implementou

a mencionada equiparacdo por depreender existir equivaléncia de atribuicbes entre os

cargos, atentando-se a real situacéo funcional de seus servidores e a todos os aspectos

legais pertinentes.

Insta consignar que, para a configuragéo da isonomia vencimental ndo se faz necessario

gue os servidores detentores de cargos diversos exercam exatamente a mesma funcéo,

bastando apenas que suas atribuicbes guardem uma similitude de complexidade, sendo
exemplo o modelo federal de plano de cargos e salarios que confere tratamento
isonémico aos cargos de Auditor do Trabalho e Auditor da Receita Federal do Brasil.

(...)

Assim considerando, tenho que a pretensdo dos requerentes em obter a equiparagéo

vencimental com aqueles servidores que, conforme outrora declarado pela prépria

requerida, exercem cargos compativeis, mostra-se perfeitamente respaldada.

Apesar da Emenda Constitucional n°® 19/98 ter eliminado a determinacéo de isonomia de

vencimentos que constava do artigo 39, § 1°, isso ndo significa que a isonomia tenha

deixado de existir nas relagbes funcionais. Nao, porque o principio geral continua
intocavel no caput do artigo 5°, na tradicional forma de igualdade perante a lei. Se ocorrer
nas relagbes funcionais, inclusive de vencimentos, remuneracdes ou mesmo de
subsidios, um tratamento desigual para situagdes iguais, ai se terd aplicagéo do principio

da isonomia.” (sentenca de fls. 606/624).

“Contudo, no caso dos autos, o que se observa é que —bem ou mal — na esteira dos atos

normativos reguladores da hipétese, a Administracéo Publica, sob o aspecto funcional,

através do Decreto Administrativo de 01.06.1998, equiparou o cargo dos recorridos ao
de Revisor Taquigrafico, exsurgindo dai o direito & isonomia preconizada nos art. 5°,
caput, e 39, § 1°, I, da CF/88.

(...).

Por fim, assevero que, uma vez reconhecida a violacdo ao ‘Principio Constitucional da

Isonomia’ pela Resolugao n° 1077/1999, logicamente, ndo h& falar em escorreito

exercicio do poder-dever de autotutela da Administragao Publica.” (acérddo de fls.

696/707).
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A par desse breve relato, tenho que, ao contrario do entendimento do d. Relator, o
fundamento juridico apresentado na acao rescisoria, qual seja, violagédo aos artigos 5°, XXXVI, e
o artigo 39, § 1°, ll, ambos da Constituicdo Federal, foram sim abordados naquela ocasido, tanto
gue os préprios autores alicercaram suas alegativas no primeiro dispositivo legal; e o Estado de
Goias em sua manifestagao, ao dizer ser incabivel o pleito em alusdo por se tratar de provimento
derivado ndo mais permitido no ordenamento juridico, fazendo, inclusive, mencao ao normativo
legal ultimo citado.

Na oportunidade, para melhor elucidar, transcrevo referidos dispositivos legais:

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;”

“Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito

de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da

administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas.

1° - A fixagcdo dos padrBes de vencimento e dos demais componentes do sistema

remuneratoério observara: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes

de cada carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura;”

Logo, hd de se notar que os julgadores firmaram 0 seu convencimento em
fundamentacdo juridica atrelada a tais normativos legais, ainda que ndo o0s tenham
expressamente citados, o que, todavia, ndo impede o ajuizamento da acdo rescisoria, eis que,
h& de se considerar, ndo é a lei propriamente dita que é infringida ou violada e, sim a norma
juridica nela inserida, ou seja, o resultado da interpreta¢@o do dispositivo legal.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a ja pacificou o entendimento de que cabe
acao rescisoria por violacdo de norma implicita, sendo vejamos:

“Processual civil. Acdo rescisoria. Literal violagdo a lei. Artigo 485, V, do CPC. Auséncia

de manifestagdo no acordao rescindendo. Desnecessidade. 1. A admissibilidade da acéo

rescisoria fundada em literal violagdo a lei (artigo 485, V, do CPC) ndo exige que 0s
dispositivos legais supostamente vulnerados tenham sido debatidos no acdérdao
rescindendo. Precedentes do STF de do STJ. 2. Recurso especial provido.” (STJ, Relator

Ministro Castro Meira, data de julgamento em 25.11.2008, T2 - Segunda Turma).

“Direito tributario. Processual civil. Embargos de divergéncia em recurso especial.

Afronta ao art. 475 do CPC. Principio do non reformatio in pejus em remessa

obrigatoria. Agdo rescisoria. Cabimento. Embargos de divergéncia rejeitados. 1. O

fundamento para o ajuizamento da ag&o rescisoria, mormente aquele previsto no inciso

V do artigo 485 do CPC - violagédo de literal disposicdo de lei —, é de tipificagéo estrita,

em respeito a estabilidade das rela¢des juridicas acobertadas pela coisa julgada, visando

a paz social. 2. A interpretagédo restrita do artigo 485, V, do CPC néo importa em sua
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interpretacgdo literal, sob pena de n&o ser possivel alcangar seu verdadeiro sentido e
intento, e, por conseguinte, assegurar uma efetiva prestacéo jurisdicional. 3. E cabivel
acao rescisoria, com amparo no artigo 485, V, do CPC, contra provimento judicial de
meérito transitado em julgado que ofende direito em tese, ou seja, 0 correto sentido da
norma juridica, assim considerada ndo apenas aquela positivada, mas também os
principios gerais do direito que a informam. Precedente do STJ. 4 (...)". (STJ, Relator
Ministro Arnaldo Esteves Lima, data de julgamento em 17.06.2009, CE - Corte Especial).
A Corte Suprema assim também se posiciona, sendo vejamos:

“Embargos de declaragdo. Agravo regimental. Recurso extraordinario. Imposicdo de
multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC. Liminar concedida em mandado de seguranca
para a suspensdo do seu pagamento. Julgamento dos embargos declaratorios no
recurso extraordinario para evitar prejuizo as partes. Cerceamento de defesa.
Inocorréncia. Prequestionamento como requisito indispensavel, no ambito do tribunal
superior do trabalho, a propositura de acao rescisoria. Possibilidade de conhecimento,
pelo supremo, ex vi do art. 5°, XXXVI, da CB/88. Contradi¢do. Inexisténcia. Leitura
parcial e mesclagem de trechos do voto condutor. Embargos de declaracao. Irresignacao
guanto a imposicdo da multa. Rejulgamento da causa. Impossibilidade, salvo hipéteses
excepcionais. Art. 535, | e Il, do CPC. (...) 3. O requisito do prequestionamento ndo se
aplica a acao resciséria, que ndo é recurso, mas acdo contra a sentenca transitada em
julgado, atacavel, ainda que a lei invocada ndo tenha sido examinada na decisédo
rescindenda (ED-AR n° 732, Relator o Ministro Soares Mufioz, DJ 09.05.80). A
jurisprudéncia do Tribunal reconhece a possibilidade de conhecimento dessa matéria em
recurso extraordinario. Precedentes (RE n° 328.312, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
DJ 11.04.2003; Al n® 592.651, Relator o Ministro Cézar Peluso, DJ 23.06.2006; AgR-Al
n°® 410.497, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ 22.03.2005; Al n° 336.803,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2004; Al n® 372.516, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, DJ 10.12.2004 e Al n° 407.909, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence, DJ 21.09.2004). 4 (...)". (STF, RE-AgR-ED: 444810 DF, Relator Eros Grau,
data de julgamento em 03.04.2007, Primeira Turma, data de publicacdo em DJe-008
Divulg 03.05.2007 Public 04.05.2007 DJ 04.05.2007 PP-00038 Ement Vol-02274-01 PP-
00205 RCJ v. 21, n° 135, 2007, p. 102-103).

Feitas essas digressdes, tenho por admissivel o processamento e julgamento da

presente acdo resciséria por violagdo a norma legal propriamente dita. E, em assim

considerando, adentro a analise acerca da violagdo aos dispositivos legais constitucionais

trazidos pelo Estado de Goias, isto €, artigo 5°, XXXVI, e artigo 39, § 1°, I, ambos da Constituicao

Federal, vez que examinados, ha de se considerar, no contetdo decisorio rescindendo.

In casu, ha de se notar que a matéria posta a julgamento versa sobre a equiparacéo de

vencimentos de servidores que possuem cargos diversos, eis que no acérddo rescindendo,

proferido na acéo declaratéria, originaria desta, o pedido inaugural foi julgado procedente em

homenagem ao principio da isonomia, sob o fundamento de haver similitude de atribui¢des, e
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também ao se observar que “... o Decreto Administrativo de 01.06.1998, equiparou o cargo dos
recorridos ao de Revisor Taquigréafico, exsurgindo dai o direito a isonomia preconizada nos artigo
59, caput, e 39, § 1°, 1, da CF/88.”

Verifica-se, pois, que a tematica ali trazida se deu em razdo do mencionado Decreto
Administrativo de 01.06.1998, que teria, inicialmente, resguardado dita equiparacéo salarial,
tanto que os autores/servidores estaduais ajuizaram referida agdo com base nesse normativo,
no afd de preservar o entdo “direito adquirido”, ja que, posteriormente, com a edicdo da
Resolugdo n° 1.007/99, houve mudanca dessa sistemética, de forma a estabelecer valores de
vencimentos diversos entre aqueles ocupantes de nivel médio e superior.

No entanto, notavel que referido pleito vem de encontro a interpretacéo perfilhada pela
Corte Suprema, por meio do RE n°® 563.965-7/RN — no sentido de que inexiste direito adquirido
a regime juridico, ou seja, de que seria constitucional nova forma de céalculo de remuneracéo de
servidores publicos, conquanto observado o principio da irredutibilidade da remuneracéo,
portanto, sem implicar ofensa de ordem constitucional, como inserta no artigo 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal, como assim apontaram os autores/servidores publicos. Ao reverso, tem-
se que o acordao rescindendo é que violou referido normativo legal.

Transcrevo referido julgamento:

“Direitos constitucional e administrativo. Estabilidade financeira. Modificacdo de forma de

célculo da remuneracdo. Ofensa a garantia constitucional da irredutibilidade da

remuneracao: auséncia. Jurisprudéncia. Lei complementar n® 203/2001 do estado do Rio

Grande do Norte: constitucionalidade. 1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua

jurisprudéncia sobre a constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira e sobre

a auséncia de direito adquirido a regime juridico. 2. Nesta linha, a Lei Complementar n°

203/2001, do Estado do Rio Grande do Norte, no ponto que alterou a forma de célculo

de gratificagBes e, consequentemente, a composi¢cdo da remuneracdo de servidores

publicos, ndo ofende a Constituicdo da Republica de 1988, por dar cumprimento ao
principio da irredutibilidade da remuneracéo. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega

provimento'.” (RE n° 563.965, Relatora Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe 11.2.2009).

(grifo nosso).

Veja-se que o colendo Superior Tribunal de Justica, de igual forma, posiciona-se:

“.... 1. Ajurisprudéncia do STJ, acompanhando orientacéo do STF, firmou-se no sentido

de que ndo ha direito adquirido a forma de célculo de remuneracdo, enfatizando a

legitimidade de lei superveniente que, sem causar decesso remuneratorio, desvincule o

calculo da vantagem incorporada dos vencimentos do cargo em comissdo ou fungéo de

confianca outrora ocupado pelo servidor, passando a quantia a ela correspondente a ser
reajustada segundo os critérios das revisdes gerais de remuneragéo do funcionalismo.

2. E defeso ao Poder Judiciario proceder a equiparacio salarial com base no principio

da isonomia, nos termos da Sumula 339/STF. 3. Agravo Regimental ndo provido.” (AgRg

no RMS 44.664/CE, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em

13.05.2014, DJe 23.05.2014).
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Portanto, repriso, entendo que o0 aco6rddo rescindendo violou referida norma
constitucional, ao dar interpretacdo diversa aquela extraida dos Tribunais Superiores, vez que a
equiparacao dos cargos dos servidores havida por for¢a da edicdo do Decreto Administrativo de
01.06.1998, ndo se constituiu em direito adquirido, nem mesmo se outros normativos legais
assim autorizasse, como fazem crer os requeridos, simplesmente porque tal ndo alcanca o
regime juridico estabelecido pela Administracdo Publica, conforme alhures demonstrado, de
forma que cabivel a rescisdo do julgado.

Além do mais, este e. Tribunal de Justica também ja se manifestou acerca da questéo
posta em analise:

“Agravo regimental em apelacgao civel. Agao ordinaria. Obrigagao de fazer. Equiparagao

salarial. Revisor taquigrafico x cargo de assistente técnico-profissional. Regime juridico.

Direito adquirido. Inexisténcia. Autotutela. Administracdo publica. Siumula 473 do STF.

Negado seguimento ao apelo. Auséncia de fatos novos. Manutencédo do decisum. | - E

autorizado ao relator julgar monocraticamente o recurso, nos termos do art. 557 do CPC,

quando este for manifestamente improcedente ou estiver em harmonia com a

jurisprudéncia do STJ ou local. Il - Nao ha que se falar em nulidade da sentenca sob a

alegacdo de omissédo, quando o juiz externou em sua fundamentacdo os motivos que o

levaram a concluir pela legalidade do ato administrativo impugnado. Ademais, inexiste

omissao no julgado quando as premissas adotadas excluem, direta ou indiretamente, por
incompatibilidade, os argumentos das partes. lll - E cedico que em se tratando de regime

juridico administrativo inexiste direito adquirido & sua imutabilidade, podendo a

Administracdo Publica efetuar sua modificacdo. Contudo, ocorrendo a alteracdo no

guadro funcional e remuneratério do servidores, deve-se assegurar a irredutibilidade de

vencimentos, consoante regra contida no art. 37, inc. XV, da Carta Maior. IV - Diante do
poder-dever da autotutela gue norteia a Administracdo Publica, sempre que constatada

a ilegalidade de um ato administrativo é sua obrigacdo revé-lo. Incidéncia do enunciado

da Sumula 473 do STF. Diante da inexisténcia de motivo plausivel para a reforma, vez

gue ausentes novos elementos capazes de modificar a convicgdo inicial do relator,
visando o recurso, apenas, o reexame de matéria ja decida, deve ser mantido o decisum

combatido. Agravo regimental desprovido.” (TJGO, Apelacdo Civel 17406-

64.2014.8.09.0051, Relator Desembargador Luiz Eduardo de Sousa, 12 Camara Civel,

data do julgamento em 29.03.2016, DJe n° 2.002 de 06.04.2016).

Como se ndo bastasse, quanto a alegada violagdo ao artigo 39, § 1°, Il, da Constitui¢cdo
Federal, tal também se observa, haja vista que, com a edi¢do da Resolugédo n® 1007/1999 — que
dispde sobre o novo plano de classificacéo de cargos do Poder Legislativo, nova forma se deu
para fixacdo dos padrdes de vencimento, o que haveria de ser observado e cumprido pelo Poder
Judiciario.

Assim considerando, admito o processamento da acdo, e, de consequéncia, voto pela
procedéncia do pleito inaugural, para rescindir o acorddo rescindendo, a fim de julgar

improcedente o pedido contido na acdo declaratéria, originaria da presente, ressalvando,
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contudo, ser desnecessaria a devolucao por parte dos requeridos dos valores a maior até entéo

percebidos for forca da deciséo judicial em referéncia, uma vez que de natureza alimentar.

Por derradeiro, condeno os réus ao 6nus da sucumbéncia, fixando a verba honoraria em
R$5.000,00 (cinco mil reais).

E o voto.

Goiania, 21 de junho de 2017.
Des. Alan Sebastido de Sena Conceicdo - Redator

Acéo Rescisoria n°® 5237332.88.2016.8.09.0051

Comarca de Goiania
12 Secéo Civel

Autor: HSBC Bank Brasil S/A — Banco Mdltiplo

Réus: Real Distribuicdo Ltda. — Massa Falida e Outros

Relatora: Des?. Beatriz Figueiredo Franco

EMENTA: ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A LITERAL DISPOSITIVO
DE LEI. ARTIGO 485, V, CPC/1973. APLICACAO DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL REVOGADO SOBRE A REGENCIA LEGAL DA
CAUSA DE PEDIR RESCINDENTE. RECUPERACAO JUDICIAL
CONVOLADA EM FALENCIA. ACAO DE CUMPRIMENTO
PROVISORIO DE SENTENCA. EXECUCAO DE ASTREINTES EM
FAVOR DA EMPRESA FALIDA. INEPCIA DA EXORDIAL NAO
CONFIGURADA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESCRITORIO DE
ADVOCACIA E DOS CAUSIDICOS CONSTITUIDOS NO PROCESSO
DE ORIGEM. COMPENSACAO ENTRE CREDITOS E DEBITOS
FUNGIVEIS, LIQUIDOS E EXEQUIVEIS RECIPROCAMENTE
TITULARIZADAS PELA INSTITUICAO FINANCEIRA E PELA
EMPRESA FALIDA (VENCIDAS ANTES DA DECLARAGCAO DE
FALENCIA) — VIOLACAO DA DECISAO RESCINDENDA AOS
ARTIGOS 368, CODIGO CIVIL, E 122, LEI FEDERAL N° 11.101/2005.
HONORARIOS ADVOCATICIOS NA ORIGEM FIXADOS EM
DESACORDO COM O CONTEUDO ECONOMICO DA ACAO
EXECUTIVA — VIOLACAO DA DECISAO RESCINDENDA AO ARTIGO
20, §§ 3° E 4° CPC/1973. ACAO RESCISORIA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

I — Se o direito material a desconstituigdo do julgado exsurgiu em 16
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de margo de 2016, quando do trénsito em julgado da decisdo
rescindenda €, excepcionalmente, aplicavel o CPC/1973 (vigente até
17 de margo de 2016) a verificagdo da causa de pedir rescindente.

Il — A agéo rescisoria é instrumento habil a desconstituicdo da deciséo
de mérito que rejeitou a impugnacao oposta a agdo de cumprimento
provisorio de sentenga. O fato de a deciséo rescindenda ter sido objeto
de agravo de instrumento — o qual ndo foi conhecido pelo tribunal — n&o
Ihe retira a aptiddo a rescisdo, porque ndo operado nenhum efeito
substitutivo. Conclusdo que afasta a alegada inépcia da petigao inicial
da acéo rescisoria.

Il - A legitimidade passiva da sociedade de advogados e, também, de
todos os advogados constituidos pela empresa autora da agédo de
origem justifica-se no fato de uma das causas de pedir rescindentes
pautar-se na literal ofensa ao disposto no artigo 20, § § 3° e 4°,
CPC/1973. A despeito de sua natureza de meio de impugnagao
autbnomo, na agdo rescisoéria a legitimidade passiva lastreia-se nas
mesmas regras técnicas e juridicas das agdes ordinarias. De acordo
com a teoria da asserc¢ao, devem figurar no polo passivo todos aqueles
potencialmente capazes de suportar os efeitos da vindoura decisédo
judicial (artigo 47, CPC/1973, reprisado no artigo 114, CPC/2015).
Assim, ainda que a sociedade de advogados ou, especificamente, os
advogados constituidos no instrumento de mandato ndo tenham
figurado como partes na agédo de origem, como seu interesse juridico
pode ser imediatamente afetado pela procedéncia desta acéo
rescisoria, é certa a legitimidade passiva.

IV - O pedido de compensacao formulado pelo banco réu da agéo de
origem nao se trata de meio de defesa — circunstancia em que,
abstratamente, se poderiam cogitar operados os efeitos da preclusao
caso nao alegado na primeira oportunidade de falar nos autos — mas
de meio de cumprimento da obrigagdo controvertida. Ha que se
reconhecer a literal ofensa da decisdo rescindenda aos artigos 368,
Codigo Civil, e 122, Lei federal n° 11.101/2005, a justificar a
desconstituicdo do julgado, porque ndo se pode considerar como
precluso o direito do réu do procedimento executivo a, por meio da
compensacao, pagar divida liquida e exigivel em execucéo.

V — Considerando serem o banco autor e a empresa ré reciprocamente
credor e devedor de dividas fungiveis, liquidas e exigiveis (ambas
vencidas antes da convolagéo em faléncia, ocorrida em maio de 2015),
imperioso reconhecer a compensacao, porque satisfeitos os requisitos
dos artigos 368, Codigo Civil, e 122, Lei federal n® 11.101/2005.

32



VI — Também houve violado o disposto no artigo 20, § § 3° e 4°,
CPC/1973. Ao delimitar os 6nus sucumbenciais no processo de
origem, fixando os honorarios advocaticios em 10% (dez por cento)
sobre o valor da causa, deixou o magistrado de perceber e advertir as
partes que o valor atribuido a causa foi substancialmente alterado no
curso da agéo (despacho proferido em 8 de outubro de 2008, o qual
determinou a sequéncia do processo somente em relagdo a execugao
das astreintes). Mesmo motivadamente livre o juizo de fixagdo da
referida verba, dentro da apreciagao equitativa autorizada pelo artigo
20, § 4°, CPC/1973, deveria o magistrado ter se atentado para os
requisitos enunciados no § 3° do mesmo dispositivo. A inobservancia,
na hipétese, acabou por permitir que o valor da condenagéo de pagar
honorarios sucumbenciais aos patronos do vencedor atingisse um
montante desproporcional, quando cotejado com o beneficio
econdmico alcangado na agao de origem.

VII - Dentro dos pardmetros do artigo 20, § § 3° e 4°, CPC/1973,
proporcional a fixagdo dos honorarios sucumbenciais afetos a agao de
origem, a serem integralmente suportados pelo banco réu daquela lide
(sucumbente na integralidade dos pedidos insertos na contestacdo),
em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa (pautado no
valor das astreintes executadas).

VIII — Agao rescisoria parcialmente procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agdo Resciséria n°
5237332.88.2016.8.09.0051 da comarca de Goiania - GO, em que é autor HSBC Bank Brasil S/A
— Banco Muiltiplo e como réu Real Distribuicdo Ltda — Massa Falida e Outros

Decisao: Decide o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, pelos componentes
da 12 Secao Civel, a unanimidade de votos, julgar parcialmente procedente a rescisoria, nos
termos do voto da Relatora.

Participaram do julgamento, além da Relatora, os desembargadores Luiz Eduardo de
Sousa, Amélia Martins de Araujo, Carlos Alberto Franga, Amaral Wilson de Oliveira, Orloff Neves
Rocha, Gerson Santana Cintra , ltamar de Lima e os juizes substitutos em segundo grau
Fernando de Castro Mesquita, José Carlos de Oliveira, Mauricio Porfirio Rosa, Carlos Roberto
Favaro.

A sessao foi presidida pelo desembargador Luiz Eduardo de Sousa.

Presente ao julgamento a procuradora de justica Laura Maria Ferreira Bueno.

Documento datado e assinado digitalmente.
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RELATORIO

HSBC Bank Brasil S/A — Banco Multiplo, regularmente qualificado e representado,
propde acao resciséria em desfavor de Real Distribuigédo Ltda. - Massa Falida, Advocacia Urany
de Castro e Associados, Eduardo Urany de Castro, Terezinha Urany de Castro, Cleber Ribeiro,
Juliano da Costa Ferreira e Marcelo Mendes Franga, supondo violados os artigos 368, Codigo
Civil, 122, Lei federal n°® 11.101/2005, e 20, § § 3° e 4°, Cddigo de Processo Civil de 1973,
visando, sob o fundamento do artigo 485, V, Cédigo de Processo Civil de 1973, desconstituir a
decisdo que julgou improcedente a impugnacao oposta a agcao de cumprimento provisério de
sentenga n° 381856-88.2008.8.09.0006 (200803818569).

O banco autor esclarece, inicialmente, figurar dentre os credores quirografarios da
empresa Real Distribuigdo Ltda., atualmente em processo de faléncia, autuado sob o n° 346147-
26.2007.8.09.0006 (200703461472). Conta que, nos referidos autos, foi determinada a
restituicdo de valores que favoreceriam a empresa, decorrentes de titulos e contratos, por ele
retidos no periodo de recuperacgao judicial, sob pena de multa diaria (astreintes). Em virtude do
descumprimento desse comando, diz que a empresa Real Distribuicdo Ltda. ajuizou em seu
desfavor a acdo de cumprimento provisoério de sentenca n° 381856-88.2008.8.09.0006
(200803818569), pleitando a restituicdo dos valores dos titulos e dos contratos bancarios e, além
disso, o montante das multas diarias fixadas, perfazendo, a época (agosto de 2008), um total de
R$ 4.049.885,90 (quatro milhdes, quarenta e nove mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e
noventa centavos).

Explica, entretanto, que o cumprimento provisério de sentenca n° 381856-
88.2008.8.09.0006 (200803818569) seguiu somente em virtude da execugao das astreintes, que
na data do ajuizamento daquela demanda perfaziam o total de R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais), alertando para o fato de que a questao sobre a necessidade da restituicdo
dos valores indevidamente retidos foi resolvida nos préprios autos do processo de faléncia.
Destaca que, no curso da agéo, impugnou o pedido de cumprimento provisério de sentenca,
sendo que esse ultimo valor foi por ele depositado judicialmente, estando hoje mantido em conta
judicial.

Relata que foi rejeitada a impugnacao por ele oposta ao cumprimento provisorio de
sentenca, em afronta aos artigos 368, Codigo Civil, e 122, Lei federal n° 11.101/2005, tendo o
magistrado de origem, ainda, o condenado ao pagamento de honorarios de sucumbéncia em
favor da Advocacia Urany de Castro e Associados, segunda ré desta agao rescisoria, sem se
atentar para os critérios objetivos do artigo 20, § § 3° e 4°, do entao vigente Cddigo de Processo
Civil de 1973, deciséo interlocutoria que pretende rescindir. Conta que interpds o agravo de
instrumento n° 426819-58.2015.8.09.0000 (201594268193) contra essa provisdo, e que O
recurso, entretanto, ndo foi conhecido, certificado o transitado em julgado em 16 de margo de
2016.

Disserta sobre o cabimento da agéo rescisoria, supondo aplicaveis as regras do Cadigo

de Processo Civil de 1973, contemporaneo a data do transito em julgado do ato rescindendo.
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Nas razdes de mérito, sustenta que a decisdo rescindenda merece ser reformada, porque o
o6rgao julgador de origem deixou de verificar o direito a compensagao dos valores dos débitos
que possui junto a empresa em faléncia — relativos as astreintes discutidas nos autos do
cumprimento provisorio de sentenca n° 381856-88.2008.8.09.0006 (200803818569) — com
créditos que possui com a mesma empresa, anotados no quadro geral de credores, em valores
notadamente superiores. Afirma que o pedido de compensacao sobreveio ao decreto de faléncia
e, nos termos dos artigos 368, Cédigo Civil, e 122, Lei federal n°® 11.101/2005, ndo se sujeita a
preclusao.

Advoga que, na decisdo rescindenda, o magistrado também se equivocou ao fixar os
critérios de quantificacdo dos honorarios de sucumbéncia. Diz ter o decisério aplicado ao caso
os limites e percentuais do § 3° do artigo 20, Cadigo de Processo Civil de 1973 mas, por outro
lado, controversamente, invocado o fundamento do § 4° do mesmo preceptivo.

Alega que o valor da causa nao poderia ser utilizado como parametro para condenagéo.
Salienta que, apesar de na peticéo inicial da agao de cumprimento provisorio de sentenga n°
381856-88.2008.8.09.0006 (200803818569) ter sido atribuido a causa R$ 4.049.885,90 (quatro
milhdes, quarenta e nove mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e noventa centavos), foi outro o
montante executado. Lembra que, por decisdo do préprio juizo de origem, 0 processo seguiu
apenas com a execucgado do valor da multa, totalizando R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta
mil reais), em valores da época. Afirma, em outras palavras, que o valor da causa (R$
4.049.885,90), neste caso, ndo correspondia ao valor da execugdo (R$ 650.000,00). Tampouco
representa o proveito econémico buscado/obtido naquele feito pela ora ré.

Entende ser absurda a condenagao ao pagamento de honorarios sucumbenciais no
percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da causa. Nao vé juridicidade nessa ordem
porque esse valor, estimado atualmente em R$ 655.367,64 (seiscentos e cinquenta e cinco mil,
trezentos e setenta e sete reais e sessenta e quatro centavos), supera o montante efetivamente
executado na agdo de cumprimento provisério de sentenca, R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais).

Espera pela suspensao da deciséo rescindenda, supondo presentes fumus boni iuris,
identificado na ilegalidade do provimento, e periculum in mora, pautado na iminéncia do
levantamento dos valores depositados nos autos da agdo de cumprimento provisoério de sentenca
n° 381856-88.2008.8.09.0006 (200803818569). Ao final, enumera os seguintes pedidos liminar
e de mérito (movimentagao n° 1, arquivo n° 1, p. 22):

Ex positis, requer a demandante:

(...)

b) A concesséo de liminar por esta Colenda Corte, a fim de que a r. deciséo rescindenda

seja suspensa até a decisdo desta acdo, impedindo-se: i) o levantamento pela Real

Distribuicdo do valor de R$ 650.000,00 depositado nos autos; e ii) a execugéo do valor

de R$ 655.367,64 a titulo de honorarios pelo escritorio Advocacia Urany de Castro e

Associados, até o julgamento final da presente demanda;

(..)

35



d) No mérito, requer a demandante seja seu pedido rescisoério julgado procedente, a fim

de que ar. decis&o guerreada seja rescindida, admitindo-se a compensacgao dos créditos

e débitos entre a Real Distribuicdo e o banco HSBC, de modo que permaneca habilitado

no Quadro Geral de Credores da falida o saldo remanescente em nome do banco, sendo

que o montante depositado judicial na execugdo devera ser levantado em favor do

HSBC, extinguindo-se os honorarios fixados em favor da parte contraria.

A guia de custas processuais iniciais é vista na movimentagdo n°® 1, arquivo n° 2, o
comprovante de depdsito judicial, na movimentagéo n° 1, arquivo n° 3.

Na decisdo anexa a movimentagéo n° 5, o pedido de concessao de tutela provisoria de
urgéncia foi concedido, suspendendo os efeitos da decisédo rescindenda até o julgamento final
desta agao rescisoria.

A primeira ré, Advogacia Urany de Castro e Associados S/S apresenta contestagdao no
evento n° 13. Discorre, preliminarmente, sobre a tempestividade da resposta, alegando
beneficiar-se do prazo em dobro, na forma do artigo 229 do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Pontua sua ilegitimidade para integrar a demanda. Esclarece nunca ter sido parte da
acgao de cumprimento provisorio de sentenca n° 381856-88.2008.8.09.0006 (200803818569), por
isso 0 descabimento da localizagdo no polo passivo desta agéo rescisoéria. Afirma, além disso,
que o instrumento procuratério foi outorgado pela empresa Real Distribuicdo S.A. aos advogados
Eduardo Urany de Castro, Terezinha Urany de Castro, Cleber Ribeiro, Juliano da Costa Ferreira
e Marcelo Mendes Franga, e ndo ao escritério de advocacia.

Reputa inepta a inicial rescisoria. Adverte que o recurso interposto contra a decisao que
rejeitou a impugnacdo a acdo de cumprimento provisério de sentenga n° 381856-
88.2008.8.09.0006 (200803818569) nao foi conhecido, por isso, nas linhas do entdo vigente
artigo 485, caput, Cddigo de Processo Civil de 1973, o decisum ndo pode ser objeto de agao
rescisoria.

Discorre, meritoriamente, seguro no principio da eventualidade, sobre a auséncia de
violagao a literal dispositivo de lei. Entende que a decisdo impugnada ndo padece de flagrante
ilegalidade e que, em verdade, o autor pretende o reexame de questdes ja analisadas, a fim de
obter o pronunciamento jurisdicional favoravel as suas pretensoes.

Sobre a suposta violagdo ao artigo 20, § § 3° e 4°, Cddigo de Processo Civil de 1973,
sustenta inexistir 6bice para que o magistrado fixe o percentual da condenagéo aos honorarios
sucumbenciais em base de calculo diferente do valor atribuido a causa. Observa que o beneficio
econdmico pretendido nos autos da acdo de cumprimento provisério de sentenca n° 381856-
88.2008.8.09.0006 (200803818569) foi da ordem de R$ 4.049.885,90 (quatro milhdes, quarenta
e nove mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e noventa centavos), compreendendo ser esta a
base de calculo correta para a justa remuneragao do advogado vitorioso. Ao final, formula os
seguintes requerimentos:

a) Quanto ao “iudicium rescindens” sejam acolhidas as preliminares suscitadas, de

forma que seja reconhecida a ilegitimidade de parte, a inépcia da inicial ou a falta de

interesse de agir do Requerente, por inocorrente a hipétese do artigo 485, V do CPC,
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com a extingdo do processo sem julgamento do mérito, condenando-a ao pagamento

dos consectarios sucumbenciais cabiveis.

b) Quanto ao “iudicium rescissorium”, sejam julgados improcedentes os pedidos

formulados, integralmente, condenando-se ao pagamento dos consectarios

sucumbenciais cabiveis.

(...)

Caso se entenda por procedentes os pedidos iniciais, 0 que se admite apenas “ad

argumentandum”, impugna-se o pleito de condenagéo solidaria das Requeridas ao

pagamento da verba sucumbencial, limitando-a ao ponto controvertido de cada qual.

Na movimentagédo n° 20, o banco autor apresenta réplica a contestagao apresentada
pela ré Advogacia Urany de Castro e Associados. Sublinha a legitimidade passiva da sociedade
de advogados, ao argumento de que a despeito da procuragéo ter sido nominal as pessoas
fisicas, isto ndo retira a legitimidade da pessoa juridica para tratar dos honorarios e, inclusive,
receber os respectivos valores em seu nome. Lembra que todas as pegas confeccionadas pela
empresa Real Distribuicdo S.A foram gravadas pelo timbre da Advogacia Urany de Castro e
Associados.

Diverge da alegada inépcia da exordial, esclarecendo que a decisdo rescindenda nestes
autos claramente nao é a decisdo monocratica deste E. Tribunal que ndo conheceu do recurso
da autora, mas a decisdo de primeira instancia, que analisou sim o mérito da causa. Quanto a
matéria de mérito, retoma os fundamentos da peti¢ao inicial, aduzindo as razdes pelas quais a
decisdo rescindenda incorreria em violacao a literal dispositivo de lei. Ao final, autorizado pelo
artigo 339, § 2°, Caodigo de Processo Civil de 2015, considerando a indicagédo procedida pela
sociedade de advocacia ré, espera pela inclusdo no polo passivo da lide dos advogados Eduardo
Urany de Castro, Terezinha Urany de Castro, Cleber Ribeiro, Juliano da Costa Ferreira e Marcelo
Mendes Franga.

A empresa Real Distribuicao Ltda. apresenta contestagcdo a peticdo inicial na
movimentacdo n° 28. A excecdo da tese de ilegitimidade passiva da sociedade de advogados
Advocacia Urany de Castro e Associados, repete os mesmos fundamentos e pedidos vistos na
contestagio anexa ao evento n° 13.

Na movimentagao n°® 33, o banco autor apresenta a réplica a contestagdo apresentada
pela ré Real Distribuicdo Ltda. No mister, defende a aptidao da peti¢éo inicial, o cabimento da
acao rescisoria pautada no artigo 485, V, Cdédigo de Processo Civil de 1973 e, no meérito,
reverbera as matérias de fato e de direito tratadas na peticao inicial e na réplica acostada a
movimentagao n° 20. Alerta, ao final, para o fato de que a contestagdo ndo se voltou contra o
pedido de compensagao entre os débitos e créditos titularizados reciprocamente entre a empresa
sob faléncia e a instituicdo financeira, supondo descumprido o 6nus do artigo 373, Cddigo de
Processo Civil de 2015.

Instada a manifestar, na movimentagao de n° 36 a Procuradoria-Geral de Justi¢ca abstém-
se de emitir pronunciamento, por ndo verificar qualquer interesse publico a autorizar a

intervencao ministerial.
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No despacho anexo a movimentagédo n° 38, por considerar improducente a instrugdo
probatdria, foi determinada a intimag&o do autor e réus, facultando-lhes apresentar razdes finais.

Na movimentagdo n° 41 a Advocacia Urany de Castro e Associados S.S. apresenta
memoriais, reiterando os termos da contestacdo anexa a movimentagao n° 13.

O banco autor opde embargos de declaracdo na movimentagdo n° 43, apontando
omissdo a eivar o despacho que integra o evento n° 38. Nota que, na réplica acostada a
movimentagéo n°® 20, requereu a inclusdo, no polo passivo da lide, dos advogados integrantes
da Advocacia Urany de Castro e Associados S.S., pedido cujo exame deve necessariamente
anteceder a fase de razdes finais.

Na pendéncia do exame dos embargos de declaragao opostos, o banco autor apresenta
memoriais. Na respeitante fundamentagao, reprisa a peti¢ao inicial e as réplicas apresentadas,
esperando pela integral procedéncia dos pedidos rescindente e rescisorio.

Depois da oitiva da parte adversa (movimentagédo n° 48), os embargos de declaragao
(movimentagcao n° 43) foram providos na decisdo constante do evento n® 51. Na proviséo, foi
tornado sem efeito o0 despacho conjugado a movimentagéao n° 38 e, nos termos dos artigos 338
e 339, Cddigo de Processo Civil de 2015, incluidos no polo passivo da lide os advogados da
sociedade Advocacia Urany de Castro e Associados: Eduardo Urany de Castro (OAB/GO n°
16.539), Terezinha Urany de Castro (OAB/GO n° 2.725), Cleber Ribeiro (OAB/GO n° 18.222),
Juliano da Costa Ferreira (OAB/GO n° 18.809) e Marcelo Mendes Franga (OAB/GO n° 14.301).

Regularmente citados, os advogados integrantes da sociedade Advocacia Urany de
Castro e Associados apresentaram contestacdo no evento n° 56. Mencionam que somente os
advogados Eduardo Urany de Castro e Cleber Ribeiro atuaram na agdo de origem, por isso
entendem ser os demais ilegitimos a composi¢cdo subjetiva da agao resciséria. Nos pontos
meritorios, repetem os mesmos fundamentos das contestagcdes outrora apresentadas pela
sociedade de advogados e pela empresa rés.

A réplica a ultima contestagao é vista no evento n° 62. O banco aponta a divergéncia
entre a contestacdo apresentada pela sociedade de advogados e aquela apresentada em
conjunto pelos advogados. Destaca que as trés contestagdes apresentadas neste feito estéo
assinadas por Eduardo Urany de Castro e Cleber Ribeiro (Mov. 13. Mov.28 e Mov.56) - de modo
que as teses conflitantes entre si beiram a ma-fé processual, a luz do artigo 80, inciso V do CPC.

Sustenta que, além da sociedade de advogados, os cinco advogados habilitados na
defesa da empresa Real Distribuicdo S.A. sdo legitimados para integrar a presente acgéo
rescisoria. Por fim, repete as teses alinhadas na exordial e nas réplicas ja apresentadas.

No despacho anexo a movimentagdo n° 64, foi dispensada a fase de instrugcéo
probatdria, considerando que a controvérsia veiculada por esta agéo rescisoria comporta solugao
pelo estrito exame da matéria de direito, estando presente no farto registro documental. No
delineamento, foi oportunizada as partes a apresentagao de novas razoes finais ou a emenda as
ja anexadas.

Os advogados integrantes da sociedade de advocacia apresentam memoriais na

movimentagdo n° 69, sem acrescer fundamentos a contestagao ja apresentada.
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Na movimentagao n° 60, o autor ratifica os memoriais ja apresentados.

E o breve relato, proceda-se a expedicdo de cdpias aos demais membros desta secdo
civel (artigo 971, caput, Cddigo de Processo Civil de 2015).

Peco inclusdo em pauta.

Documento datado e assinado digitalmente.
VOTO

Consoante relatado, sob o fundamento do artigo 485, V, Cédigo de Processo Civil de
1973, o banco autor supde violada a literal disposi¢ao dos artigos 368, Cédigo Civil, 122, Lei
federal n° 11.101/2005, e 20, § § 3° e 4°, Cdédigo de Processo Civil de 1973. Espera, em juizo
rescindendo (iudicium rescindens), desconstituir a decisao que rejeitou a impugnacao por ele
oposta a agdo de cumprimento provisério de sentenga n° 381856-88.2008.8.09.0006
(200803818569). Em juizo rescisorio (iudicium rescissorium), visa reconhecer o direito a
compensagao entre o crédito e o débito que reciprocamente mantém com a empresa Real
Distribuicao Ltda., extinguindo-se ou, subsidiariamente, reduzindo-se os honorarios fixados em
favor dos advogados constituidos pela empresa autora daquela agéo, todos da sociedade
Advogacia Urany de Castro e Associados, Eduardo Urany de Castro, Terezinha Urany de Castro,
Cleber Ribeiro, Juliano da Costa Ferreira e Marcelo Mendes Franga.

Antes de adentrar ao exame das matérias preliminares e de mérito desta agao rescisoria,
necessario justificar a aplicagéo do Cédigo de Processo Civil de 1973 as teses de rescindibilidade
que amparam a petig¢ao inicial. O direito material a desconstitui¢gdo do julgado exsurgiu em 16 de
marco de 2016 (movimentagao n° 1, arquivo n°® 5), quando transitada em julgado a decisédo
rescindenda. Considerando que essa data remonta a vigéncia da lei processual antiga é,
excepcionalmente, aplicavel o diploma revogado a verificagao da causa de pedir rescindente.
Nesse aspecto intertemporal se orienta a jurisprudéncia deste sodalicio, como espelham os
seguintes arestos:

Acdo resciséria. Acordao transitado em julgado na vigéncia do CPC/73. Direito
intertemporal. Aplicacdo do codigo revogado. 1. A acdo rescisoria ajuizada para
combater decisao transitada em julgado sob a vigéncia do CPC/1973 (até 17/03/2016),
aplica-se as hipoéteses e os prazos regulados pelo Cdadigo revogado. Fica limitada a
aplicacdo imediata da Lei Processual Civil (arts. 14 e 1046, ambos CPC/2015) as
disposi¢des relativas ao rito da acéo e as regras de julgamento. Hipétese permissiva da
acao rescisoria presente. Violacao literal da lei. Art. 485, Inciso V, do CPC/73. 2. A acéo
rescisoria tem por objetivo desfazer os efeitos da sentenca ou decisdo transitada em
julgado, em face da existéncia de uma das hipoteses de rescindibilidade elencadas,
restritivamente, no artigo 485 do CPC/1973, vigente & época do transito da decisao
rescindenda. (...)!

Agravo interno em acdo rescisOria. Decisdo liminar de improcedéncia do pedido

rescisorio. Decadéncia. Aplicabilidade do prazo bienal previsto na lei processual civil
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vigente a época do transito em julgado da deciséo rescindenda. Enunciado n°® 341 do

férum permanente de processualistas civis. Paradigma do colendo superior tribunal de

justica. Aplicacéo da teoria do distinguishing. Auséncia de fatos novos. Decisao mantida.

Multa. Inaplicabilidade. Prequestionamento. | — O prazo para ajuizamento de acao

rescisoria € estabelecido pela data do transito em julgado da decisdo rescindenda, de

modo que nao se aplicam as regras dos paragrafos 2° e 3° do art. 975 do CPC a coisa
julgada constituida antes de sua vigéncia. Enunciado n°® 341 do Forum Permanente de

Processualistas Civis. Il — No caso, considerando que a presente acao rescisoria foi

ajuizada para combater decisao transitada em julgado sob a vigéncia do CPC/1973 (até

17.03.2016), ndo ha divida de que se aplica o prazo bienal previsto no codigo revogado.

(...)?

E coincidente a orientacdo doutrinaria. Na ligdo de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery3, as hipoteses de cabimento da ag&o rescisoria sdo aquelas estabelecidas na lei
vigente a época do transito em julgado da decisédo rescindenda (JSTF103/9). Portanto, ndao ha
duvidas sobre a aplicagao do Cdédigo de Processo Civil de 1973 sobre a fundamentagéo do
pedido rescindente (iudicium rescindens).

Lé-se, como matérias preliminares alinhadas nas contestacbes apresentadas a exordial
(movimentagdes n°s 13, 28 e 56), as teses de inépcia da peticao inicial e de ilegitimidade passiva
da sociedade de advogados Advocacia Urany de Castro e Associados e também dos advogados
que, apesar de constituidos no instrumento procuratério apresentado ao patrocinio da acéo de
origem, nela ndo atuaram diretamente, Juliano da Costa Ferreira, Terezinha Urany de Castro e
Marcelo Mendes.

A alegada inépcia da peti¢ao inicial pauta-se na suposi¢ao de que, ignorando a cogéncia
do artigo 485, caput, Codigo de Processo Civil de 1973, em vez de atacar sentenca de mérito, o
banco autor pretende rescindir a decisdo monocratica que negou conhecimento, por
inadmissibilidade, ao agravo de instrumento interposto contra a decisdo que rejeitou a
impugnagcao oposta a acdo de cumprimento provisério de sentenca n° 381856-
88.2008.8.09.0006 (200803818569). A premissa € enganosa.

Consoante relatado, a agado resciséria verte-se contra a decisdo que rejeitou a
impugnagcao oposta a acdo de cumprimento provisorio de sentenga n° 381856-
88.2008.8.09.0006 (200803818569), e nao contra o ato judicial posterior, cujo dispositivo negou
conhecimento (por inadmissibilidade) ao agravo de instrumento sucessivamente interposto. E
intuitiva a conclusao, seja porque, na peti¢ao inicial desta agao rescisoria, nao foi questionada a
decisdo de segundo grau, seja porque a decisdo monocratica que deixou de conhecer o agravo
de instrumento interposto, negando-lhe seguimento, naturalmente ndo imprimiu efeito
substitutivo sobre a provisdo agravada (artigo 512, Cédigo de Processo Civil de 1973, reprisado
no artigo 1.008, Codigo de Processo Civil de 2015). Nesse molde, € certo ser a decisdo que
rejeitou a impugnagdo a agdo de cumprimento provisério de sentengca n° 381856-
88.2008.8.09.0006 (200803818569), contra a qual nao foi interposto nenhum recurso conhecido

pelo tribunal, o objeto da acéo rescisoria.
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Esclarega-se, por relevante, que mesmo na vigéncia do artigo 485, Cédigo de Processo
Civil de 1973, ja se concebia, doutrinaria e jurisprudencialmente, que ndo somente a sentenga
de mérito, mas também a decisdo de mérito desafia o ajuizamento de agao rescisoria. Em
assonancia, alguns julgados do Superior Tribunal de Justica e deste tribunal:

Processual civil. Acdo rescisoria. Violagao literal de disposicao de lei. Artigo 485, V, do
CPC/1973. Aco6rdao rescindendo que ndo examinou o mérito da demanda.
Incompeténcia do STJ. Precedentes. Processo extinto sem resolucéo de mérito. Agravo
regimental ndo provido. (...) 4. A "sentenca de mérito' a que se refere o art. 485 do CPC,
sujeita a acao rescisoria, € toda a deciséo judicial (sentenca em sentido estrito, acordao
ou decisao interlocutdria) que faca juizo sobre a existéncia ou a inexisténcia ou o modo
de ser da relagdo de direito material objeto da demanda"' (REsp n° 784.799/PR,
publicado em 2.2.2010, Primeira Turma, Ministro Teori Albino Zavascki). 5. No mais,
esclareca-se que o STJ firmou o entendimento de que a Acdo Rescis6ria tem como
finalidade a desconstituicdo de decisdo de mérito. (...)*

Acdo rescisoria. Decisao interlocutéria. Cabimento. Violagao a literal disposicéo de lei -

arts. 2°, 128, 460, 417 e 473 do CPC. Inocorréncia. Art. 20, § 4°, CPC. Inaplicabilidade.

Principios jura novit curia e da mihi factum dabo tibi jus. Execugao contra a fazenda

publica ndo embargada. Honorarios advocaticios. Crédito de pequeno valor. Incidéncia.

Interpretacéo conforme dada pelo supremo tribunal federal ao art. 1°-D da Lei federal n°®

9.494/97. 1. Doutrina e jurisprudéncia firmam o cabimento da resciséria ao modo de

desconstituir decisdo interlocutéria, considerando que o caput do art. 485, CPC, ao

consignar “sentenca de meérito, transitada em julgado”, abarca acoérdaos, decisdes
unipessoais e interlocutérias, desde que resolvida em seu bojo questdo de mérito
acobertada pela coisa julgada material. (...)°

Dessa forma, é certa a instrumentalidade da agao rescisoria a desconstituicao da decisao
que rejeitou a impugnagdo a acdo de cumprimento provisério de sentenga n° 381856-
88.2008.8.09.0006 (200803818569).

Falecem fundamentos a tentativa de impor correcdo ao polo passivo desta acao
rescisoria.

A legitimidade passiva da sociedade de advogados Advocacia Urany de Castro e
Associados e, assim também, de todos os advogados constituidos pela empresa autora da acao
de origem Real Distribuicdo S.A. justifica-se no fato de uma das causas de pedir rescindentes
pautar-se na literal ofensa ao disposto no artigo 20, § 8 3° e 4°, Cadigo de Processo Civil de
1973. Espera-se, com a desconstituicdo do julgado, a exclusdo ou a reducdo dos honoréarios
sucumbenciais fixados na deciséo rescindenda em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado
da causa, os quais, segundo o banco autor, totalizam hoje o montante de R$ 655.367,64
(seiscentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e setenta e sete reais e sessenta e quatro
centavos).

Como meio de impugnagédo autbnomo, na acao rescisoria a legitimidade passiva lastreia-

se nas mesmas regras técnicas e juridicas das a¢bes ordindrias. De acordo com a teoria da
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assercdo, devem figurar no polo passivo todos aqueles potencialmente capazes de suportar 0s
efeitos da vindoura decisao judicial (artigo 47, Codigo de Processo Civil de 1973, reprisado no
artigo 114, Cadigo de Processo Civil de 2015). Assim, ainda que a sociedade de advogados ou,
especificamente, os advogados constituidos no instrumento de mandato ndo tenham figurado
como partes na acdo de cumprimento provisorio de sentenca n° 381856-88.2008.8.09.0006
(200803818569), como seu interesse juridico pode ser imediatamente afetado pela procedéncia
desta acgéo rescisoria, € certa a legitimidade passiva.

No caso destes autos, mais precisamente, ciente da normatividade do artigo 23 da Lei
federal n° 8.906/11948, de rigor manter-se no polo passivo tanto a sociedade advocaticia quanto
os advogados constituidos que a integram, Eduardo Urany de Castro, Terezinha Urany de Castro,
Cleber Ribeiro, Juliano da Costa Ferreira e Marcelo Mendes Franga. Como se extrai das pegas
anexadas ao feito, os honorarios advocaticios sucumbenciais gravados na decisédo rescindenda
ainda nao foram levantados, circunstancia que, aliada ao fato de que o instrumento de mandato
foi outorgado a todos os profissionais do escritdrio e de que ndo houve esclarecimento especifico
sobre, de acordo com as regras internas estatutarias, quem estaria autorizado a receber a
referida verba (individualmente, em grupo, em seu nome, ou em nome da pessoa juridica), revela
ser de todo recomendavel, ao modo de proporcionar o0 maximo direito ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa (artigo 5°, LIV e LV, Constituicao Federal), a manutengéo de
todos no polo passivo da lide. Confira-se, a guisa de amparo persuasivo, a orientagdo do Superior
Tribunal de Justiga:

Recurso especial. Direito civil e processual civil. Acdo rescisoria. Legitimidade passiva.

Litisconsdércio passivo necessario entre aquele que figurou como parte no processo e o

advogado em favor de quem constituidos honorarios sucumbenciais. 1. A legitimidade

passiva, na acdo rescisoria, se estabelece em funcdo do pedido deduzido em juizo.

Assim, conforme informado pela teoria da assercéo, devem figurar no polo passivo da

demanda todos aqueles (e somente aqueles) que foram concretamente beneficiados

pela sentenca rescindenda. 2. A agdo rescisoria, quando busca desconstituir sentenca
condenatdria que fixou honorarios advocaticios sucumbenciais deve ser proposta nao

apenas contra o titular do crédito principal formado em juizo, mas também contra o

advogado em favor de quem foi fixada a verba honoraria de sucumbéncia, porque detém,

com exclusividade, a sua titularidade. 3. Recurso especial provido.”

Dessarte, nao ha impor corregao a formagao subjetiva desta agéo rescisoria.

Perpassadas as matérias preliminares, oportuno o exame do mérito causal, primeiro
sobre a ¢tica da parcial desconstituicao do julgado (iudicium rescindens) e, na sequéncia, do
parcial reexame da agéo de origem (iudicium rescissorium).

Sobre a suposta violagédo aos artigos 368, Codigo Civil, e 122, Lei federal n° 11.101/2005,
com razéo o banco autor.

Na decisdo rescindenda, o 6rgéo julgador de origem entendeu que a empresa Real
Distribuicdo S.A., por cominagéo do artigo 461, Codigo de Processo Civil de 1973, faz jus ao

produto da multa (astreintes) arbitrada em desfavor do banco (reconhecida, em decisao judicial
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transitada em julgado, a recalcitrdncia da instituicdo financeira na restituicdo de valores
indevidamente retidos durante a recuperacgao judicial). Todavia, mesmo admitindo que o banco
encontra-se alinhado no quadro geral de credores do processo de faléncia da referida empresa,
titular de valor substancialmente maior que o montante da referida multa a que se obriga a pagar
a ela, o magistrado entendeu que estaria preclusa a possibilidade de compensacao. Eis as
razbes (movimentagao n° 1, arquivo n° 2):

O embargante/executado pretende a compensacao da divida, contudo, razdo nao |he

assiste, vez que seu pedido foi alcangado pela preclusado, pois 0 momento que teria para

tal ja foi extinto, cabendo aqui a expresséo latina “Dormientibus non securrit jus” cujo
significado é “o direito ndo socorre os que dormem”, haja vista ndo ser mais possivel
amparar juridicamente a parte que nao agiu dentro do prazo legal.

Este requerimento teria que ser feito no primeiro momento que se pronunciou nos autos,

ou seja, na sua impugnagao (novembro de 2008), todavia ndo o fez, deixando para fazé-

lo posteriormente, somente em 2012, assim, esta precluso.

De fato, a decisdo rescindenda incorreu em flagrante violagcdo aos artigos 368, Codigo
Civil3, e 122, caput, Lei federal n°® 11.101/2005°. Diferente do que presumiu o julgador, o pedido
de compensacdo firmado nos autos da cumprimento provisério de sentenca n°
381856.88.2008.8.09.0006 (200803818569) ndo se trata de meio de defesa do banco, réu
daquela demanda — circunstancia em que, abstratamente, se poderiam cogitar operados o0s
efeitos da preclusdo — mas de meio de cumprimento da obrigac&o controvertida. Teratoldgico o
ato judicial ao supor que o banco devedor da obrigacdo discutida naquele procedimento
executivo tenha precluido o direito de pagar a divida certa e exigivel em execucao.

Nesse sentido, forte no artigo 485, V, Cdadigo de Processo Civil de 1973, é certa a
necessidade de desconstituicdo desse capitulo do julgado, constatada a ofensa aos artigos 368,
Cadigo Civil, e 473, Cdadigo de Processo Civil de 1973.

Também tem raz&o o banco autor ao apontar a flagrante violagdo ao artigo 20, § § 3° e
4°, Codigo de Processo Civil de 1973.

Na parte final da decisdo rescindenda, o juiz de origem rejeitou a impugnagéo ao
cumprimento de sentenca, fixando, em desfavor do réu daquela demanda, autor desta, a
obrigacdo de pagar honorarios sucumbenciais no percentual de 10% (dez por cento) sobre o
valor da causa. Veja-se (movimentagao n° 1, arquivo n° 2):

Rejeito a impugnacao quanto a impossibilidade de execugao da multa, por entender que

a decisdo que determinou o pagamento desta nos autos da faléncia ja transitou em

julgado, inclusive ja fora efetuado o bloqueio judicial e expedido alvara para

alevantamento do valor principal nos autos de n® 200703461472, bem como mantenho

o valor arbitrado nos termos da fundamentacao.

Outrossim, acolho os embargos de opostos, para sanar a obscuridade e omisséo,

arbitrando honorarios advocaticios a serem pagos pela executada em 10% sobre o valor

atualizado da causa, com base nos arts. 20, § 4° 651 e 652-A do CPC, bem como

reconhego a desnecessidade da determinagdo contida nos dois Ultimos paragrafos da
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deciséo (fls. 791) e determino o prosseguimento da execugéo.

Como se &, deixou o magistrado de perceber e advertir as partes que o valor atribuido
a causa foi substancialmente alterado no despacho proferido em 8 de outubro de 2008 (f. 138,
verso, do processo de origem). Mesmo motivadamente livre o juizo de fixacao da referida verba,
dentro da apreciagao equitativa autorizada pelo artigo 20, § 4°, Cédigo de Processo Civil de 1973,
deveria 0 magistrado ter se atentado para os requisitos enunciados no § 3° do mesmo dispositivo,
dentre eles a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo
exigido para o seu servigo.

A inobservancia, neste caso, acabou por, desproporcionalmente, permitir que o valor da
condenacgao de pagar honorarios sucumbenciais aos patronos do vencedor atingisse o0 montante
de R$ 404.988,50 (quatrocentos e quatro mil, novecentos e oitenta e oito reais e cinquenta
centavos) — 10% (dez por cento) de R$ 4.049.885,90 (quatro milhdes, quarenta e nove mil,
oitocentos e oitenta e cinco reais e noventa centavos) —bem aproximado do valor da condenagao
principal sob execugdo na ag¢do cumprimento provisério de sentengca n° 381856-
88.2008.8.09.0006 (200803818569), de pagar a quantia de R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais).

A agdo cumprimento provisério de sentenga n° 381856-88.2008.8.09.0006
(200803818569) foi inicialmente atribuido, como valor da causa, o montante de R$ 4.049.885,90
(quatro milhdes, quarenta e nove mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e noventa centavos).
Essa importancia resultou da operagao aritmética de adigao entre o valor dos titulos e contratos
indevidamente apropriados da empresa pelo banco durante o periodo de recuperagao judicial e
o valor da multa diaria que incorreu pelo atraso no cumprimento da obrigagdo de restituir o
crédito.

No entanto, no despacho proferido em 8 de outubro de 2008 (f. 138, verso, do processo
de origem), considerou o magistrado que o valor principal, referente aos titulos e contratos
indevidamente apropriados da empresa pelo banco durante o periodo de recuperacéo judicial, ja
havia sido objeto de despacho nos autos da agao de recuperacgéo judicial, convolada em faléncia,
n® 346147-26.2007.8.09.0006 (200703461472). Determinou, assim, que o cumprimento
provisorio de sentenca n°® 381856-88.2008.8.09.0006 (200803818569) seguisse apenas em
relagcdo a cobranca da multa, a época estimada em R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais).

Nota-se que referido despacho, apesar da debilidade no dever de clareza e objetividade,
empreendeu a modificacdo do valor da agdo cumprimento provisorio de sentenca n° 381856-
88.2008.8.09.0006 (200803818569). Isso porque o valor da causa, na linha processual do artigo
258, Codigo de Processo Civil de 1973, ainda hoje adotada pelo novo digesto, alinha-se
diretamente ao conteudo econdmico imediato perseguido pelo autor.

Neste caso, como o conteudo econémico da agao cumprimento provisério de sentenca
n° 381856-88.2008.8.09.0006 (200803818569) foi alterado no despacho proferido em 8 de
outubro de 2008 (f. 138, verso, do processo de origem), de R$ 4.049.885,90 (quatro milhes,

quarenta e nove mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e noventa centavos) para R$ 650.000,00
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(seiscentos e cinquenta mil reais), nao poderia o julgador ignorar esse fato quando fixou os
honorarios sucumbenciais na decisdo rescindenda. O descuido, como ja iterado, acabou por
ensejar honorarios sucumbenciais estimados em R$ 404.988,50 (quatrocentos e quatro mil,
novecentos e oitenta e oito reais e cinquenta centavos), notadamente desproporcionais quando
comparado ao contetido econémico imediato do processo de origem, R$ 650.000,00 (seiscentos
e cinquenta mil reais).

Nessa ordem de ideias, nos termos do artigo 485, V, Cédigo de Processo Civil de 1973,
imperioso desconstituir também esse capitulo da deciséo rescindenda, evidente a literal ofensa
ao artigo 20, § § 3° e 4°, Codigo de Processo Civil de 1973. De se registrar, ao modo de evitar
posteriores alegagbes de obscuridade, que todos os valores aqui anotados ndo se encontram
atualizados, porque remontam a data do ajuizamento da agdo cumprimento provisério de
sentenca n° 381856-88.2008.8.09.0006 (200803818569), carecendo de correcao monetaria.

Desconstituidos 2 (dois) dos capitulos da decisao rescindenda, referentes ao pedido de
compensacao e a fixagdo de honorarios sucumbenciais nos autos agdo cumprimento provisorio
de sentenca n° 381856-88.2008.8.09.0006 (200803818569) (iudicium rescindens), necessario
agora, em juizo rescisorio, rejulga-los (iudicium rescissorium).

E incontroverso o direito & compensacao, nos moldes do artigo 368, Cadigo Civil, e 122,
Lei federal n® 11.101/2005.

A empresa Real Distribuicdo S.A. e 0 banco autor séo credor e devedor entre si. Do que
se observa do quadro geral de credores (movimentagdo n® 1, arquivo n° 7), a empresa Real
distribuigdo Ltda. deve ao banco autor (credor quirografario), o valor de R$ 4.317.063,13 (quatro
milhdes, trezentos e dezessete mil, sessenta e trés reais e treze centavos), calculado em margo
do ano de 2012. Por outro lado, como reconhecido na exordial desta agéo rescisoéria, o banco
autor deve a mesma empresa o valor de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais),
calculado em agosto de 2008, como produto da multa apurada nos autos da acdo de
cumprimento provisorio de sentenga n° 381856-88.2008.8.09.0006 (200803818569).

Do que se percebe, 0 banco autor e a empresa ré sao reciprocamente credor e devedor
de dividas fungiveis de valor certo (ambas vencidas antes da convolacdo em faléncia, ocorrida
em maio de 2015, nos termos da movimentac&o n° 1, arquivo n° 8), e liquidas, dai ser possivel
a compensacao, porque satisfeitos os requisitos do artigo 368, Cédigo Civil. A compensacao,
ressabidamente, aplica-se ipso iure e, neste caso, apesar da auséncia de informacgbes sobre
eventual previsdo contratual para compensacéo e liquidacdo de obriga¢des no ambito do sistema
financeiro nacional entre o banco e a empresa, houve expressa manifesta¢éo positiva do primeiro
nos autos de origem, sendo que a segunda nado apresentou nenhuma discordancia (nas linhas
da contestagdo anexa a movimentacdo n° 13, ndo foi refutada essa forma de extincdo da
obrigagdo). Portanto, ha que ser considerada como incontroversa a compensacao. Sobre a
relevancia desse instituto juridico, lembra Caio Mario da Silva Pereira®®:

Além da utilidade pratica, a compensac¢éo ainda realiza a satisfacdo da equidade, e foi

esta, alias, uma das razfes de sua criagdo. Com efeito, se o devedor pagasse a seu

credor, que é também seu devedor, poderia ver comprometida a satisfagdo de seu
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crédito, se o outro caisse em estado de insolvéncia. A compensacao previne este risco,

extinguindo as dividas até a concorrente quantia. E, nesta ordem de consequéncias,

chega mesmo a constituir um “privilégio sem texto”, no sentido de que autoriza ao credor-

devedor, mediante a sua atuagdo “ipso iure”, escapar do concurso, no caso de o

devedor falir ou sobre seus bens instaurar-se um “concurso de preferéncias”.

Também o artigo 122, Lei federal n°® 11.101/2005, diploma que regula a recuperagao
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, tutela o direito a
compensagao em debate. Veja-se, por relevante, a literalidade do texto legal:

Art. 122. Compensam-se, com preferéncia sobre todos os demais credores, as dividas

do devedor vencidas até o dia da decretagdo da faléncia, provenha o vencimento da

sentenca de faléncia ou ndo, obedecidos os requisitos da legislacao civil.

Paragrafo unico. Nao se compensam:

| — os créditos transferidos apds a decretagcéo da faléncia, salvo em caso de sucessao

por fusdo, incorporagao, cisdo ou morte; ou

Il — os créditos, ainda que vencidos anteriormente, transferidos quando ja conhecido o

estado de crise econémico-financeira do devedor ou cuja transferéncia se operou com

fraude ou dolo.

A expressdo desse normativo é exaltada pela linha doutrinaria, aqui vista no magistério
de Ricardo Negrao!®:

A Lei Falimentar afirma que somente se compensam as dividas do falido vencidas até o
dia da declaracdo da faléncia, seja esse vencimento decorrente da sentenca
declaratéria, seja por expiracdo do prazo, determinando que, na compensacao
falimentar, somente se levam em conta as dividas passivas — aquelas em que falido
figura como devedor —, sujeitando-as & compensacdo em duas hiplteses: as que
estiverem vencidas e as que se venceram em razao da faléncia.

(...)

Nessa leitura, portanto, somente sdo compensaveis, de um lado, as dividas do falido,

nas quais ele é devedor, que vencerem antes da faléncia ou que vencerem em virtude

desta, e, de outro lado, os créditos do falido, cujos vencimentos tenham ocorrido
efetivamente até o dia da faléncia.

Fabio Ulhoa Coelho®? ainda especifica:

No Brasil, a compensacgéo tem lugar também na hipotese de faléncia de um dos sujeitos.

Em outros direitos, a faléncia afasta a possibilidade de compensacédo, quando ela pode

importar desrespeito a ordem de classificacdo dos créditos.

Se o banco, por exemplo, é credor quirografario do falido em virtude de mutuo obtido

numa agéncia, e este, por sua vez, é credor do mesmo banco em razdo do saldo

existente em conta de depdsito administrada por outra agéncia, sera cabivel compensar-
se uma obrigagéo pela outra, mesmo que isso signifique pretericdo de outros créditos
com preferéncia.

Assim, forcoso reconhecer a compensacao parcial entre o crédito titularizado pelo banco
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em relagdo a empresa Real Distribuicdo S.A. — R$ 4.317.063,13 (quatro milhdes, trezentos e
dezessete mil, sessenta e trés reais e treze centavos) —, com o crédito que essa mesma empresa
possui com o banco — R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) —. Os valores especificos
dessa compensacao e o crédito que restara ao banco como resultado do abatimento, registre-
se, devera ser apresentado em planilha pela propria instituicdo financeira nos autos de origem,
salientando aqui, como ja advertido, que os valores aqui anotados carecem de atualizagédo
monetaria.

Sobre os honorarios advocaticios afeitos a agdo de cumprimento provisério de sentenga
n® 381856-88.2008.8.09.0006 (200803818569), embora em novo valor, ainda deverdo ser
adimplidos pelo banco réu daquela demanda.

O reconhecimento do direito & compensagdo aqui reconhecido n&do implica a
procedéncia, total ou parcial, da impugnagéo a agdo de cumprimento provisorio de sentenga n°
381856-88.2008.8.09.0006 (200803818569). Consoante esclarecido a exaustdo, a
compensagao nao se trata de argumento de defesa, mas de cumprimento da obrigagéo
contendida, de forma que nado se pode considera-la como pedido prevalecente na impugnagao
outrora apresentada pelo réu, mas, antes, como reconhecimento da procedéncia da cobranca
sob execugdo. Digno de nota, no mesmo sentido, que a compensagao somente foi levada a
efeito na via judicial, por provocagao da empresa Real Distribuigcdo S.A., sem a intervengao da
qual, do que pode se perceber, a divida do banco ainda restaria pendente.

Demais, tem-se que o banco, réu da demanda primitiva, sucumbiu na integralidade de
todos os outros pedidos alinhados na impugnagdo ao cumprimento provisério de sentenca
(especificamente, em relagao as teses de impossibilidade de execu¢do da multa antes do transito
em julgado, falta de pressuposto essencial a execugdo, da modificagdo da decisdo apds o inicio
da execugdo e do efeito suspensivo que torna a multa indevida em periodo anterior a sua
prolagao), como se vé nas linhas da prépria peca de defesa, movimentagdo n° 1, arquivo ° 8.
Nesse cenario, pelo principio da causalidade, deve o banco réu daquela demanda arcar com o
pagamento dos honorarios sucumbenciais devidos aos causidicos constituidos pela empresa
autora da acdo de cumprimento provisorio de sentenca n° 381856-88.2008.8.09.0006
(200803818569).

Dentro dos parametros do artigo 20, § § 3° e 4°, mantendo, no que judicioso, a linha de
inteleccéo do julgador de origem, de se fixar os honorarios sucumbenciais, a serem suportados
pelo réu daquela lide, autor desta agao rescisoria, em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa
— este fixado, como adrede justificado, em R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais)
(pendente de atualizagdo monetaria).

Noutra ponta, por terem sido vencidos na parte substancial dos pedidos alinhados nesta
acgao rescisoria, deverao os corréus arcar com os 6nus sucumbenciais.

Considerando que foram 2 (dois) os fundamentos para a desconstituicao do julgado,
tendo sido a empresa Real Distribuigdo S.A. vencida em um, e, no outro, a sociedade Advogacia
Urany de Castro e Associados ao lado dos advogados Eduardo Urany de Castro, Terezinha

Urany de Castro, Cleber Ribeiro, Juliano da Costa Ferreira e Marcelo Mendes Franga, deveréo,
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proporcionalmente, arcar com a restituicdo das custas processuais e com o pagamento dos
honorarios advocaticios que merecem os patronos do banco autor.

Assim, devera a empresa Real Distribuigdo S.A. arcar com 50% (cinquenta por cento)
dos 6nus sucumbenciais desta agao rescisoria, e os corréus sociedade Advogacia Urany de
Castro e Associados, Eduardo Urany de Castro, Terezinha Urany de Castro, Cleber Ribeiro,
Juliano da Costa Ferreira e Marcelo Mendes Franga, com os outros 50% (cinquenta por cento).
Integram os 6nus sucumbenciais a obrigacao de restituir o valor das custas processuais iniciais
e, ainda, de arcar com o pagamento dos honorarios advocaticios em favor dos patronos do banco
autor, os quais, pelos critérios do artigo 85, § 2°, Cdodigo de Processo Civil de 2015, fixo em 10%
(dez por cento) sobre o proveito econbmico obtido com a agao rescisoria, cuja base de célculo
sera o produto do somatorio do valor a ser compensado (R$ 650.000,00, pendente de atualizagao
monetaria) com o montante que resultar da diferenga entre o valor dos honorarios sucumbenciais
fixados na acao de origem e o valor que foi fixado nesta decisao, tudo a ser apurado em sede de
cumprimento de sentenga (calculos do credor).

Mesmo ciente de que a empresa ré encontra-se em processo de faléncia e, por isso, em
situacdo de aprioristica dificuldade financeira, a inexisténcia de especifico pedido impede a
concessao da assisténcia judiciaria gratuita (STJ, 22 Se¢do, AgRg nos EDv nos EAREsp
534811/DF, Relator Ministro Moura Ribeiro, DJ de 24.03.2017 e STJ, 22 Turma, AgRg no AREsp
703079/SP, Relator Ministro Herman Benjamin, DJ de 18.11.2015).

Em razao de todo o exposto, nos moldes do artigo 485, V, Cédigo de Processo Civil de
1973, por literal violagdo aos artigos 368, Cédigo Civil, 122, Lei federal n® 11.101/2005, e 20, § §
3° e 4°, Cadigo de Processo Civil de 1973, julgo parcialmente procedente a agao rescisoéria para
desconstituir a decisao rescindenda, proferida na acdo de cumprimento provisorio de sentenca
n°® 381856-88.2008.8.09.0006 (200803818569), especificamente nos capitulos que vedaram a
compensacao entre os créditos e débitos reciprocamente titularizados entre o banco e a empresa
Real Distribuicao S.A. e que fixaram honorarios advocaticios sucumbenciais. Em juizo rescisoério,
autorizo a compensagcdo pleiteada como forma de extingdo da obrigacdo exequenda
(permanecendo o saldo em favor do banco), mas fixo, naquela acéo, a responsabilidade do
banco pelo pagamento dos 6nus sucumbenciais, arbitrando os honorarios advocaticios em 10%
(dez por cento) sobre o valor da causa (identificado no valor das astreintes), estimado em R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) (pendente de atualizagdo monetaria).

Tocante aos 6nus sucumbenciais desta agao rescisoria, por outro lado, fixo-os em 10%
(dez por cento) sobre o proveito econémico obtido pelo banco autor, cuja base de calculo sera o
produto do somatorio do valor a ser compensado (R$ 650.000,00, pendente de atualizagédo
monetaria) com o montante que resultar da diferenga entre o valor dos honorarios sucumbenciais
fixados na agéo de origem e o valor que foi fixado nesta decisao, tudo a ser apurado em sede de
cumprimento de sentencga (calculos do credor).

Julgado parcialmente procedente o pedido, na forma do artigo 974, caput, Cédigo de
Processo Civil de 2015, autorizo o banco autor a resgatar o valor depositado nesta agao

rescisoria.
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Documento datado e assinado digitalmente.

11360, 22 Secdao Civel, AR n° 118830-40.2016.8.09.0000, Rel2. Des?. Nela Branco Ferreira Perilo, DJ de 22.02.2017.
27JGO, 22 Segéo Civel, AR n° 5258350-27.2016.8.09.0000, Rel. Dr. Sebastido Luiz Fleury, DJ de 13.06.2017.

3 Cometarios ao Cadigo de Processo Civil. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 1928.

4577, 12 Secdo, AgRg na AR 4799/AL, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 08.11.2016.

55717, 12 Secdo, AgRg na AR 4799/AL, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 08.11.2016.

6 Art. 23. Os honorarios incluidos na condenagao, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este
direito autbnomo para executar a sentenca nesta parte, podendo requerer que o precatério, quando necessario, seja
expedido em seu favor.

7 STJ, 32 Turma, REsp 1651057/CE, Rel. Min. Moura Ribeiro, DJ de 26.05.2017.

8 Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigagdes extinguem-se,
até onde se compensarem.

9 Art. 122. Compensam-se, com preferéncia sobre todos os demais credores, as dividas do devedor vencidas até o dia
da decretacdo dafaléncia, provenha o vencimento da sentenga de faléncia ou ndo, obedecidos os requisitos da legislagdo
civil.

10 pereira, Caio Mario. Instituicdes de Direito Civiel. 272 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 256.

11 Negrao, Ricardo. Manual de Direito Comercial e de Empresa. Vol. 3. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 462.

12 coelho, Fabio Ulhoa. Cometérios & Lei de Faléncias e de Recuperacao de Empresas. 92 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013,
p. 442.

Agravo de Instrumento n° 5215616.27.2017.8.09.0000

Comarca de Jatai

Agravante: Arnaldo de Oliveira Barros e Zenamar Vilela Barros

Agravado: COMIGO — Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano

Relator: Des. Carlos Alberto Franca

EMENTA: Agravo de Instrumento. Alegacéo de bem de familia. Dilagéo
probatéria. Excecéo de pré-executividade. Rejeitada. Arguicdo que nédo
exige forma ou acéo propria. Deciséo Cassada.

| - De acordo com o entendimento jurisprudencial, a alegacao de bem
de familia e, consequentemente, sua impenhorabilidade, pode ser
apresentada, inclusive, por meio de simples peticdo nos autos da
execug¢do. Assim sendo, independentemente do nome dado a peti¢éao
gue trazer ao Poder Judiciario a alegacdo de bem de familia, devera
mencionado incidente ser devidamente analisado pelo magistrado
singular, inclusive, com a conducdo da instrucdo probatéria que for
necesséria. Logo, ndo deve ser mantida a decisédo recorrida que
rejeitou a arguicao de impenhorabilidade de bem sob o fundamento de
gue ndo é cabivel dilacdo probatdria em sede de excecdo de pré-
executividade.

Agravo de instrumento conhecido e provido.
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ACORDAO

Vistos, oralmente relatado e discutido o Agravo de Instrumento n°
5215616.27.2017.8.09.0000, da Comarca de Jatai, figurando como agravante Arnaldo de
Oliveira Barros e Zenamar Vilela Barros e como agravado COMIGO — Cooperativa Agroindustrial
dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano.

Acordam os integrantes da Terceira Turma Julgadora da Segunda Céamara Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, por unanimidade de votos, em conhecer do
agravo de instrumento e dar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, proferido na
assentada do julgamento e que a este se incorpora.

Votaram, além do Relator, o Doutor Mauricio Porfirio Rosa, Juiz de Direito Substituto em
2° Grau, atuando em substituicdo ao Desembargador Amaral Wilson de Oliveira, e o Doutor José
Carlos de Oliveira, Juiz de Direito Substituto em 2° Grau, atuando em substituicdo ao
Desembargador Ney Teles de Paula.

Presidiu o julgamento o Desembargador Carlos Alberto Franca.

Esteve presente a sessdo a Doutora Regina Helena Viana, representando a
Procuradoria-Geral de Justica.

Goiania, 29 de agosto de 2017.

Des. Carlos Alberto Franca - Relator

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por
Arnaldo de Oliveira Barros e Zenamar Vilela Barros contra a decisé@o proferida nos autos da acéo
monitéria ajuizada em desfavor dos agravantes por COMIGO — Cooperativa Agroindustrial dos
Produtores Rurais do Sudoeste Goiano, aqui agravada.

A decisao fustigada (evento n° 1), proferida pelo MM. Juiz de Direito da 22 Vara Civel,
Fazendas Publicas, Meio Ambiente e Registros Pubicos da Comarca de Jatai, Dr. Thiago Soares
Castelliano Lucena de Castro, rejeitou a excecdo de pré-executividade oposta por Arnaldo de
Oliveira Barros, nestes termos:

“(...) A vista disso, como no presente caso, seria necessario a dilagdo probatéria em

relac@o aos bens do executado e vistoria in loco para verificagcdo de edificacdo no local,

afinal ndo h4 averbacdo na matricula sobre este, tenho que a rejeicdo da excecao é

medida que se impde, pois esse mecanismo ndo admite producéo de provas.

Do exposto, rejeito a exce¢do de pré-executividade de fls. 202/208.

Saliento que a carta de arrematacdo somente sera expedida apos a quitacdo do valor

integral da arrematacao, sendo que até o presente momento o arrematante ndo procedeu

0 pagamento total (item 2.3 da deciséo de fls. 168/171).

Intimem-se. Cumpra-se.”
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Irresignados, Arnaldo de Oliveira Barros e Zenamar Vilela Barros interpdem agravo de
instrumento para, em suas razbes recursais (evento 1, documento 1), relatar que a
exequente/agravada prop0s acdo monitéria em desfavor do executado/agravante Arnaldo de
Oliveira Barros, em 18.12.2000, alegando ser credora do montante de R$ 1.234,76 (um mil
duzentos e trinta e quatro reais e setenta e seis centavos) decorrente da emissdo dos cheques
de n° 000159, no valor de R$ 230,10, n°® 000156 de R$ 352,54 e n° 000128, no valor de R$
319,55, tendo em vista que referidos titulos ndo foram compensados por falta de fundos.

Menciona que, ap6s ter sido o exequente citado, houve deciséo judicial determinando a
penhora por meio de Bacenjud e a restricao de veiculos pelo Renajud, tendo, inclusive, ocorrido
restricdo do veiculo Fiat/Siena Fire Flex de placa NGX 1353, em nome do Executado.

Nova tentativa de penhora pelo Bacenjud foi realizada, sem éxito, e o veiculo acima
descrito foi avaliado em R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais). Contudo, houve despacho
determinando a retirada a restricao existente sobre aquele veiculo, determinando-se a intimacao
do exequente para indicar bens a penhora.

Outra vez foi tentada penhora pelo Bacenjud, a qual restou frustrada.

Na sequéncia, foi prolatada decis&o judicial determinando a penhora de 50% da cota
parte do imével descrito as fls. 129/129-verso e fls. 131/132, bem como posterior comando
judicial determinou o leildo judicial do imével de matricula n® 17.484, livro 02, junto ao Cartério
de Registro de iméveis da Comarca de Jatai, 0 qual estd em nome do executado e de sua
esposa, aqui agravantes.

Oposta excecdo de pré-executividade pelos agravantes, foi rejeitada pelo magistrado
singular, por meio da deciséo recorrida.

Os agravantes, ao oporem a excec¢do de pré-executividade, alegaram que o imével
penhorado trata-se de bem de familia, portanto, € impenhoravel, consoante previsédo legal
contida no artigo 1°, da Lei n°® 8.009/90.

Em suas razdes recursais, 0s agravantes afirmam que aquele bem € o Unico imoével
deles, ndo podendo ser penhorado. Ressaltam que, se ficarem sem aquele bem, terdo que morar
na rua ou depender da ajuda de familiares.

Com apoio nesses argumentos, no principio da dignidade da pessoa humana e no valor
social da moradia previsto na Carta Magna, os agravantes defendem a suspensao dos atos
expropriatérios (carta de arrematacao) referentes ao imovel localizado na Avenida Paracatu, Lote
12, quadra 01, Setor Fabriny, Jatai/GO.

Reprisam que o mencionado bem é impenhoravel e que essa discusséo é considerada
matéria de ordem publica, indisponivel e irrenunciavel, por ir além dos interesses do devedor
com o intuito de tutelar a familia.

Defendem que a protecéo legal do bem de familia destina-se ao imével em que o devedor
efetivamente resida, independentemente de seu valor.

Concluem que “desta forma, considerando que o imével de matricula 17.484, livro 2,

localizado na Av. Paracatl, Lote 12, Quadra 01, Setor Fabriny € o0 Unico que restou aos

51



executados, € evidente, cristalino, sem sombra de quaisquer duvidas, que se trata o referido de
bem de familia, portanto, impenhoravel, nos termos da Lei 8.009 de 1990.”

Por fim, requerem a concesséao de efeito suspensivo, no sentido de “suspender todos e
quaisquer atos expropriatorios em relagdo ao imével” acima indicado, “notadamente a suspenséao
da arrematacdo de 50% do referido imével ao senhor Gerson Fernandes de Moraes Filho,
qualificado no autor de arrematacdo que segue anexo.” No mérito, requerem o provimento do
presente recurso para que seja reformada a decisdo objurgada, reconhecendo-se e declarando-
se a condicao de bem de familia e impenhorabilidade do Unico imével residencial dos agravantes,
acima individualizado.

Junta documentos constantes do evento n° 1.

Por meio do despacho constante do evento n° 5 foi determinada a intimag&o da parte
agravada para comprovar a alegada hipossuficiéncia, o que foi atendido por meio da peticdo e
documentos acostados ao evento n° 9.

No evento n° 11 foi proferida decisdo preliminar deferindo o pedido de efeito suspensivo
postulado pelos recorrentes para suspender os efeitos da decisdo recorrida e determinar a
suspensao do andamento dos atos expropriatorios que possam levar a desocupacéo do imével
vinculado a execucado promovida em desfavor do agravante, até julgamento meritério do presente
recurso.

A parte agravada apresentou contrarrazdes recursais no evento n°® 17.

Preliminarmente, alega que este agravo de instrumento ndo deve ser conhecido por
apresentar fundamentacao deficiente e que ndo atende o principio da dialeticidade, vez que os
agravantes ndo impugnaram especificamente o que foi decidido. Alega que os agravantes se
limitaram a tratar sobre o tema bem de familia, deixando de argumentar sobre eventual equivoco
da deciséo agravada.

Destaca que a decisdo agravada julgou improcedente a excecdo de pré-executividade
sob o fundamento de que nao restou devidamente comprovada a impenhorabilidade arguida.

Aduz que, para ser declarada a impenhorabilidade do bem imoével, exige-se prova
incontroversa de que a parte executada reside no imével e que dependa dele para subsisténcia
da entidade familiar, além de ser o Unico imével da familia.

Frisa que a certiddo do imovel em analise indica que trata-se de terreno para construcao,
ndo existindo registro de qualquer edificacdo, além de mencionar que o endereco do
devedor/agravantes constante da exordial ndo é o mesmo do imével ora em analise/penhorado.

Por fim, defende a manutencédo da decisé@o recorrida e requer o ndo conhecimento do
presente agravo de instrumento. No mérito, roga o desprovimento do recurso.

E o relatorio.

Peco a inclusédo em pauta para julgamento do presente recurso.

Goiénia, 10 de agosto de 2017.

Des. Carlos Alberto Franca - Relator
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso dele conheco.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por
Arnaldo de Oliveira Barros e Zenamar Vilela Barros contra a deciséo proferida nos autos da acéo
monitdria ajuizada em desfavor dos agravantes por COMIGO — Cooperativa Agroindustrial dos
Produtores Rurais do Sudoeste Goiano, aqui agravada.

A decisao fustigada (evento n° 1), proferida pelo MM. Juiz de Direito da 22 Vara Civel,
Fazendas Publicas, Meio Ambiente e Registros Pubicos da Comarca de Jatai, Dr. Thiago Soares
Castelliano Lucena de Castro, rejeitou a excecao de pré-executividade oposta por Arnaldo de
Oliveira Barros, nestes termos:

“(...) A vista disso, como no presente caso, seria necessario a dilagdo probatéria em

relacdo aos bens do executado e vistoria in loco para verificacdo de edificacdo no local,

afinal ndo ha averbacdo na matricula sobre este, tenho que a rejeicdo da excecao é

medida que se impde, pois esse mecanismo ndo admite producdo de provas.

1. Do exposto, rejeito a excegdo de pré-executividade de fls. 202/208.

2. Saliento que a carta de arrematacao somente sera expedida apos a quitacdo do valor

integral da arrematacao, sendo que até o presente momento o arrematante nao procedeu

0 pagamento total (item 2.3 da decisdo de fls. 168/171).

3. Intimem-se. Cumpra-se.”

A parte agravante exp0e ter oposto excecao de pré-executividade alegando que o imovel
penhorado trata-se de bem de familia, pois é o Unico bem imével do casal, portanto,
impenhoravel, consoante previsao legal contida no artigo 1°, da Lei n°® 8.009/90.

Por sua vez, a parte agravada defende o ndo conhecimento do recurso porquanto os
agravantes feriram o principio da dialeticidade, vez que ndo impugnaram especificamente o que
foi decidido. Alega terem se limitado a tratar sobre o tema bem de familia, deixando de
argumentar sobre eventual equivoco da decisdo agravada.

Pois bem. De plano, verifico que a pretensao recursal merece prosperar.

Sobre a preliminar suscitada pelo agravado entendo que ndo merece acolhimento. A
deciséo recorrida rejeitou a excec¢édo de pré-executividade sob o fundamento de que, no presente
caso, seria necessaria instrucéo probatdria para verificar se 0 bem imével penhorado deve ser
ou nao considerado como bem de familia, porquanto a producédo de provas ndo é admitida em
sede de excecdo de pré-executividade.

Irresignado, o excipiente agravou alegando em suas razfes recursais ser o tema “bem
de familia” matéria de ordem publica, indisponivel, irrenuncidvel e protegido constitucionalmente,
afirmando, claramente, que o imovel penhorado é caracterizado como bem de familia, portanto,
bem impenhoréavel.

Do acima exposto, nota-se que 0s agravantes impugnaram de forma adequada a decisao
recorrida, pois defenderam ser o imovel penhorado um bem de familia, concluindo que néo pode

sofrer constricdo. Desta forma, impugnaram a decisdo que rejeitou a excecao de
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préexecutividade entendendo ser necessaria a dilacdo probatoria para verificar ser ou ndo o
imével penhorado caracterizado como bem de familia.

Portanto, tendo os agravantes impugnado adequadamente a deciséo recorrida, deixo de
acolher a preliminar suscitada pela parte agravada.

Vencida a questao preliminar, passo ao mérito.

Com efeito, a alegacao de bem de familia, além de poder ser decidida de oficio pelo
magistrado e caracterizar-se como matéria ndo alcancada pela preclusao, pode ser alegada por
meio de simples peticdo nos autos da execucdo, pouco importando, entdo, o nome dado ao
incidente utilizado para trazer ao Poder Judiciario a postulacdo de impenhorabilidade.

Partindo dessa linha de raciocinio, deveria a alegacdo de bem de familia ser
devidamente analisada, inclusive com a devida instrucdo probatéria necessaria,
independentemente de ter a parte agravante dado a peticdo o titulo de excecdo de
préexecutividade.

Assim sendo, ndo obstante a parte agravante tenha apresentado excecdo de
préexecutividade para alegar ser o imovel penhorado caracterizado como bem de familia, deveria
ter sido o nome dado aquela peticdo desconsiderado pelo magistrado singular, vez que admite-
se a alegacdo de bem de familia por meio de simples peticdo nos autos da execucao.

Portanto, a deciséo recorrida deve ser cassada para que a alegacdo de bem de familia
seja devidamente analisada no juizo a quo, o qual podera, inclusive, conduzir a instrucdo
probatéria que for necesséria no presente caso. Alids, plenamente possivel nos autos da
execucao a expedicdo de mandado para verificacdo in loco da existéncia de edificacdo no bem
penhorado e para conseguir informacdo sobre a sua ocupacdo pela parte executada, para
definicdo ou ndo de ser o imével constritado considerado bem de familia, diferentemente do
consignado na parte final da deciséo recorrida.

E nesse sentido o entendimento jurisprudencial:

“Agravo regimental em recurso especial. Execuc¢do. Bem de familia. Impenhorabilidade.

Preclusdo. Nao ocorréncia. Coisa julgada. Fundamento ndo atacado. Sumula n°

283/STF. 1. Aimpenhorabilidade do bem de familia pode ser alegada a qualquer tempo,

até mesmo por meio de simples peticdo nos autos da execucdo, ndo se sujeitando a

preclusdo. 2. A teor da Siumula n° 283/STF, aplicada por analogia, ndo se admite recurso

especial guando a decisao recorrida assenta-se em mais de um fundamento suficiente e

0 recurso nao abrange todos eles. 3. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no REsp

1365490/SP, Relator Ministro Ricardo Villas B6as Cueva, Terceira Turma, julgado em

16.02.2016, DJe 23.02.2016).

“Ementa: Direito processual civil. Agravo de instrumento. Cumprimento de sentenca.

Acolhimento de excecao de impenhorabilidade de bem de familia - Alegagéo por simples

peticdo - Mero incidente - Incabivel o arbitramento de honorarios advocaticios. 1.

"Tratando-se de mero incidente processual resolvido por decisédo interlocutéria, é

incabivel arbitramento de honorérios advocaticios" (TJ-DF Al 195079720088070000 DF,

Relator José Divino de Oliveira, Julg. 02.03.2009, 62 Turma Civel). 2. Recurso conhecido
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e ndo provido.” (TIPR - 112 C. Civel - Al - 1398898-6 - Regiao Metropolitana de Londrina

- Foro Central de Londrina - Relator Ruy Muggiati - Unanime - J. 14.10.2015).”

“Recurso em mandado de seguranca. Impenhorabilidade de bem de familia. Meagéo de

apartamento. Protecdo a integralidade do bem. Terceira interessada. Auséncia de

intimag&o. Recurso provido em parte. 1. A impenhorabilidade de bem de familia pode ser
alegada, por simples peticdo, no curso do processo de execucdo. 2. A protecao instituida
pela Lei 8.009/90, quando reconhecida sobre metade de apartamento integrante da
meacao da vilva, deve ser estendida a todo o bem, mesmo que tenha sido considerada
em fraude a execucao a cessdo em seu beneficio de direitos hereditarios relativos a outra
metade do bem indivisivel. 3. Necessidade intimacdo da meeira, titular do direito de
propriedade atingido pela decisdo que, em execucdo da qual ndo era parte, decretou em
fraude a execucgédo a transferéncia em seu favor dos direitos hereditarios sobre a fragao
do apartamento. 4. Recurso ordinario em mandado de seguranga parcialmente provido.”

(RMS 32.166/SP, Relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em

27.03.2012, DJe 10.04.2012).

Destarte, de acordo com o entendimento jurisprudencial, merece reforma a decisédo
recorrida para que seja determinado ao juizo da comarca de origem que proceda a analise do
incidente consubstanciado na alegacdo de bem da familia, conduzindo, inclusive, a dilacdo
probatéria que julgar necesséria no presente caso, independentemente do nome dado a peticédo
contendo a pretensdo da parte executada/ agravante.

Ante o exposto, conheco do recurso e dou-lhe provimento, a fim de cassar a decisdo
atacada e determinar que o incidente de alegacdo de bem de familia seja devidamente
processado, instruido e decidido, independentemente de ter sido apresentado por meio de
peticdo intitulada de excecao de pré-executividade.

Cientifique-se o juizo de origem de 1° grau, para conhecimento e cumprimento do

decidido por este Tribunal de Justica.

E o voto.

Goiania, 29 de agosto de 2017.

Des. Carlos Alberto Franca - Relator

Agravo de Instrumento n° 5246841.02.2016.8.09.0000
Comarca de Aparecida de Goiania

Agravante: Municipio de Aparecida de Goiania
Agravado: Ministério Publico do Estado de Goias
Relator: Des. Carlos Escher

42 Camara Civel
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CORRECAO DE DANO AMBIENTAL. PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. MULTA DIARIA. PRAZO PARA CUMPRIMENTO.

I - Tendo em vista que a correcdo do dano ambiental consistente em
processo erosivo ndo esta no ambito de discricionariedade do Poder
Executivo, uma vez verificada a omissdo do ente municipal, compete
ao Poder Judiciario atuar como 6rgdo garantidor da aplicagdo da
Constituicao Federal.

Il - E admissivel a imposigdo de multa diaria contra a Fazenda Publica
para o caso de descumprimento da ordem judicial, ndo merecendo ser
reduzida, quando fixada em consonancia com os critérios da
razoabilidade e proporciona, pois se trata de meio de coagir a
municipalidade no cumprimento da obrigacdo imposta, visando
assegurar a obtengao de um resultado pratico equivalente.

Il - Diante da complexidade das obrigagcdes impostas ao municipio
recorrente, merece acolhida a pretensao de ampliagdo do prazo para
0 seu cumprimento.

AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sao partes as supra indicadas.

Acordam os componentes da 22 Turma Julgadora da 42 Camara Civel do egrégio Tribunal

de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em dar parcial provimento ao recurso,

nos termos do voto do Relator.

Votaram com o Relator, os Desembargadores Kisleu Dias Maciel Filho e Elizabeth Maria

da Silva.

Presidiu a sessdo a Desembargadora Elizabeth Maria da Silva.

Presente o ilustre Procurador de Justiga Dr. Osvaldo Nascente Borges.
Goiania, 06 de abril de 2017.

Des. Carlos Escher - Relator

RELATORIO

Trata-se de recurso de agravo de instrumento, interposto pelo Municipio de Aparecida

de Goiania, qualificado e representado, contra a deciséo proferida nos autos da agao civil publica

movida em desfavor da municipalidade recorrente pelo Ministério Publico do Estado de Goias,

também qualificado e representado.

Busca o municipio insurgente a reforma da decisdo constante do arquivo n° 06 da
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movimentagao n° 01, proferida pela MM? Juiza de Direito da Vara de Fazenda Publica Municipal,
Registros Publicos e Ambiental da comarca de Aparecida de Goidnia, Dr?. Vanessa Estrela
Gertrudes, pela qual deferiu o pedido de liminar formulado na exordial daquela acdo, por
entender que os documentos trazidos aos autos, incluindo fotos e relatério de vistoria da SEMMA,
realizada in loco, na Avenida Massaranduba, localizada no Setor Retiro do Bosque, no municipio
recorrente, expdem de forma clara o sério problema de degradagdo ambiental por erosées do
tipo vogoroca, além do escoamento de agua da chuva, advinda de partes mais altas da cidade.

Determinou a municipalidade recorrente que providencie, no prazo de 30 (trinta) dias, a
realizagao de vistorias por equipes especializadas, remetendo ao Juizo de origem, no prazo de
10 (dez) dias, laudos originais, contendo eventuais intervencgdes realizadas em toda a regido
objeto da referida agao civil publica, demonstrando a sua eficacia para conter, em carater
emergencial, a erosao ambiental descrita naqueles autos, e impedir a sua ampliagcéo, de forma
a cessar riscos ja existentes e impedir riscos futuros.

Determinou, ainda, o levantamento de todos os imdveis afetados pelo processo erosivo,
com a identificagdo dos moradores e proprietarios, e a formagao, devidamente certificada pelo
profissional responsavel, quanto aos riscos para cada um dos iméveis, a necessidade ou ndo da
adocao de solugdes habitacionais provisorias, e a comprovagao da realizagcao destas, com o seu
detalhamento.

Estabeleceu, por derradeiro, para o caso de descumprimento das determinagdes
anteriormente expostas, a fixagdo de multa diaria de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Defende o municipio recorrente, em suma, ser necessaria a reforma da decisdo
fustigada, porquanto o prazo de 30 (trinta) dias para a realizagdo das determinac¢des contidas na
decisdo recorrida é verdadeiramente exiguo, uma vez que a realizagcdo das obras ali
determinadas necessita de prévio estudo, o qual demanda tempo razoavel para sua devida
conclusdo, ndo podendo ser realizadas de imediato e a toque de caixa, sob pena de se
empreender gastos financeiros e nao se obter o resultado pretendido.

Sustenta, ainda, merecer reforma a decisdo recorrida no tocante a determinagdo de
vistoria mensal, e em relagdo a sinalizagdo do local, pois, para que seja viavel o seu
cumprimento, o titular do imoével deve ser chamado ao feito, o que nem ao menos foi aventado
pelo 6rgao ministerial e pela MM? Juiza de primeiro grau.

Assevera, também, serem as politicas publicas de competéncia do Poder Executivo, ndo
podendo o Poder Judiciario intervir nessa seara, sob pena de afronta ao principio da separagao
dos poderes.

Verbera a necessidade de previsdo orgcamentaria para a realizagdo de obras de
infraestrutura, sob pena de afronta ao principio da reserva do possivel, e 0 exiguo prazo para a
realizagdo de complexo procedimento licitatorio necessario a implementacdo das medidas
judicialmente determinadas.

Sustenta que em se tratando de ente publico, as chamadas astreintes, tendentes a
compelir o requerido ao cumprimento do comando judicial, ndo encontra guarida, tendo em vista

o interesse publico inerente aos atos do ente federado recorrente.
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Afirma ter se equivocado a ilustre a magistrada de primeiro grau ao condicionar o
cumprimento da medida liminar a implementag¢éo de uma politica publica para garantir a moradia
aos detentores irregulares/esbulhadores de terras publicas, sem se atentar as possibilidades
faticas e juridicas do Municipio insurgente.

No entanto, caso se entenda no sentido da mantenga da decisao de retirar as familias
de suas propriedades particulares, e coloca-las em algum abrigo, requer seja a Unido e o Estado
chamados ao feito, nos termos do art. 130, Ill, do Cddigo de Processo Civil, para que a obrigagédo
realocacéo de familias seja assumida de forma conjunta.

Prequestiona os dispositivos legais mencionados ao longo do seu arrazoado recursal.

Elaborou, ao final, os seguintes pedidos:

Diante do exposto, o Municipio de Aparecida de Goiania requer o conhecimento e
provimento do recurso para:

a) suspender a decisdo agravada, em razao da existéncia de possibilidade de lesdo

grave e de dificil reparagao;

b) Caso nao seja este o entendimento, pugna pela revogacao da decisdo combatida, sob

pena de ferir o principio da separagéo dos poderes e os artigos 2°, 6°, 21 XXl e §1°, 165

e 167, 1V, todos da Constituicdo Federal;

c) pugna também pela revogagédo da multa imposta, haja vista a impossibilidade de sua

aplicabilidade a entidade publica. Ou, caso ndo seja este entendimento, requer a

diminuicido do valor aplicado a titulo de astreinte e sua reversdo ao Fundo Municipal do

Meio Ambiente.

Colacionou aos autos documentos, em amparo as suas alegagodes.

O municipio insurgente é isento de preparo, nos termos do art. 1.007, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil.

Pela decisdo constante da movimentagéo n° 06, indeferi o pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo, na forma pretendida pelo recorrente, determinando, contudo, o processamento do
agravo (movimentagéo n° 06).

Em sede de contraminuta ao agravo de instrumento (movimentagéo n°® 20), pugnou o
recorrido, em suma, pelo improvimento recursal, por entender que a corregdo do dano ambiental
nao se insere no ambito da discricionariedade do Poder Executivo, e que a deciséo recorrida ndo
violou o principio da separacao dos poderes, pois as medidas ali determinadas ja constam de
recomendacdes ministeriais expedidas no dia 02 de junho de 2014, motivo pelo qual ndo ha falar
em prazo exiguo para a concretizacdo das providéncias ali descritas.

Sustenta, ainda, que a previsdo orgamentaria € dispensavel no caso de gastos
destinados a reparagdo de dano ambiental, e defende a possibilidade de aplicacdo de multa
diaria em desfavor da Fazenda Publica.

Ouvida a respeito, a douta Procuradoria de Justica, através de sua ilustre representante,
Dr2. Ivana Farina Navarrete Pena, opinou pelo improvimento recursal, para que seja mantida
inalterada a deciséo recorrida (movimentagao n° 25).

E, em sintese, o relatdrio.
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Peco dia para julgamento.
Goiania, 16 de margo de 2017.
Des. Carlos Escher - Relator

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso em exame, dele conheco.

Cinge-se a irresignacéo do municipio agravante a decisédo pela qual a ilustre magistrada
de primeiro grau deferiu o pedido de liminar formulado na exordial da referida agao civil publica,
por entender que os documentos trazidos aos autos, incluindo fotos e relatério de vistoria da
SEMMA, realizada in loco, na Avenida Massaranduba, localizada no Setor Retiro do Bosque, no
municipio recorrente, expdem de forma clara o sério problema de degradagado ambiental por
erosdes do tipo vogoroca, além do escoamento de agua da chuva, advinda de partes mais altas
da cidade.

Determinou a municipalidade recorrente que providencie, no prazo de 30 (trinta) dias, a
realizacao de vistorias por equipes especializadas, remetendo ao Juizo de origem, no prazo de
10 (dez) dias, laudos originais, contendo eventuais intervengdes realizadas em toda a regiao
objeto da referida agao civil publica, demonstrando a sua eficacia para conter, em carater
emergencial, a erosdo ambiental descrita nos autos, e impedir a sua ampliagdo, de forma a
cessar riscos ja existentes e impedir riscos futuros.

Determinou, ainda, o levantamento de todos os imoveis afetados pelo processo erosivo,
com a identificagdo dos moradores e proprietarios, e a formagao, devidamente certificada pelo
profissional responsavel, quanto aos riscos para cada um dos iméveis, a necessidade ou ndo da
adocao de solugdes habitacionais provisorias, e a comprovagao da realizagao destas, com o seu
detalhamento.

Estabeleceu, por derradeiro, para o caso de descumprimento das determinagbes
anteriormente expostas, a fixagdo de multa diaria de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Pois bem.

Com efeito, consoante a norma insculpida no artigo 129, inciso Ill, da Constituicdo
Federal, a acao civil publica tem por objetivo a protegao do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Ainda, conforme preconiza o artigo 1° da Lei n° 7.347, de 1985, o objeto da acéo civil
publica compreende a responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, sendo cabivel, também, contra os
danos advindos das infragdes a ordem econdmica e de economia popular, € contra a ordem
urbanistica.

Nessa linha de pensamento, a concessdo de medida liminar em sede de agao civil
publica resta condicionada a analise de eventual desacerto da deciséo recorrida, sob a luz do

preenchimento ou ndo dos pressupostos necessarios a concessdo da medida de urgéncia, quais

59



sejam, o fumus boni iuris, ou fumaga do bom direito, e o periculum in mora, ou perigo da
demora (art. 12 da Lei n® 7.347/85).

No caso em exame, diversos laudos e verificagdes in loco confirmam a existéncia do
processo erosivo em meio aos iméveis lindeiros a Avenida Massaranduba, Setor Retiro do
Bosque, no Municipio de Aparecida de Goiania.

Assim sendo, infere-se a presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora
justificadores da concesséo da medida liminar pretendida nos autos principais, pois a adog¢ao de
medidas que cessem a ampliagcao de erosao localizada em area urbana, e que mitiguem os riscos
ocasionados aos moradores e transeuntes, insere-se na busca de um meio ambiente equilibrado,
além de contribuir para a melhoria da saude dos moradores da localidade e, em um aspecto
geral, para o aumento da qualidade de vida da populagéao.

Destaque-se, nesse sentido, que o processo de degradagao provocado pela mencionada
erosao foi constatado pela Defesa Civil e pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ainda no
ano de 2014, conforme noticia o0 agravado, nos seguintes excertos:

“Em primeiro lugar temos o Relatério de vistoria n® 140/2014 (fls. 124/126), da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente de Aparecida de Goiania — GO, o qual mostrou, em resumo,

que a grande erosao provocada no local foi oriunda da declividade acentuada e pela

inexisténcia de asfaltamento completo na regido. Asseverou que préximo a erosao existe
uma escola e que nao foram realizadas, ao tempo do aterramento parcial do processo
erosivo, obras de drenagem de agua pluvial no local e contengdes, a fim de possibilitar

a diminuigdo da velocidade com que a agua corre, sendo que o dano ambiental tem

origem na nascente do corrego cortado e vem atingindo consideravelmente a Avenida

Massaranduba. Em segundo lugar, apos requisicado ministerial, foi apresentada pela

Superintendéncia da Defesa Civil do Municipio de Aparecida de Goiania-GO o Relatério

SUDEC n° 194/2014 (fls. 141/144), o qual confirmou os danos causados pelo processo

erosivo em questao, salientando que este ocorre por auséncia de equipamentos publicos

adequados para o escoamento das aguas pluviais”.

Nesse aspecto, restando comprovado o dano ambiental através dos mencionados
estudos, verifica-se a presenga do periculum in mora, consubstanciado no risco de ndo serem
efetivadas medidas concretas voltadas a reparagao da lesdo causada ao meio ambiente e a
coletividade.

Ressalto, ainda, que a gravidade da situagao verificada, além de expor o lencol freatico
e degradar o solo, representa risco de acidentes para os moradores e frequentadores do local.

Note-se que a politica urbanistica implica, obrigatoriamente, a atuacdo estatal, tendo a
Constituicao Federal, em seu artigo 30, inciso |, preconizado a competéncia municipal ampla
para legislar sobre assuntos locais, cabendo ao ente municipal promover, no ambito de suas
atribuicbes, a execugao de politicas de desenvolvimento urbano, de acordo com as diretrizes
fixadas pela Unido (artigo 182), e cujo rol ndo se afigura taxativo.

Destarte, incumbe ao Poder Publico Municipal garantir a fungdo social da cidade, a qual

abrange, de acordo com o disposto no artigo 182 da Constituicdo Federal, “A politica de
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desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem estar de seus habitantes”.

Outrossim, consoante o disposto no artigo 225 da Carta Magna, “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (negritei).

Assim sendo, a corregdo do dano ambiental consistente em processo erosivo ndo esta
no dmbito de discricionariedade do Poder Executivo e, uma vez omitindo-se o ente municipal,
compete ao Poder Judiciario atuar como garantidor da efetiva aplicagdo das normas insculpidas
na Constituicdo Federal, em estrita observancia aos principios da legalidade, moralidade e
eficiéncia, e diretamente relacionados a Administragdo Publica, sem que reste configurada
ingeréncia indevida do Poder Judiciario, ou mesmo da atua¢do ministerial.

O entendimento anteriormente expendido encontra guarida, ainda, no posicionamento
jurisprudencial perfilhado pelo Superior Tribunal de Justig¢a, pelo Supremo Tribunal Federal, e por
esta Corte, no sentido de que a determinagéo judicial voltada a implementagdo de gestédo
ambiental adequada dos espagos publicos nao implica na violagdo ao principio da separagao
dos poderes, senido vejamos:

Ambiental. Implementacédo de obra publica. Usina de reciclagem de residuos soélidos.

Ingeréncia do poder judiciario. Violagdo do principio da separacdo dos poderes.

Inexisténcia. Violagdo ao art. 333, |, do CPC caracterizada. 1. Cinge-se a controvérsia

dos autos a possibilidade do Ministério Publico, em obrigacao de fazer, por meio de agcao

civil publica, compelir o administrador a implementar obra publica, qual seja, usina de
reciclagem de entulhos provenientes da construgéo civil, que estivesse causando danos
ao meio ambiente. 2. Irretocavel, a posi¢ao do Supremo Tribunal Federal e desta Corte,
no sentido de que "O Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que

a Administragcao Publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente

reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da

separacao de poderes" (Al 708667 AgR, Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma,
julgado em 28.02.2012). 3 a 5 Omiissis (...). (STJ, Resp 1367549 MG, Relator Ministro

Humberto Martins, data de julgamento em 02.09.2014, T2 - Segunda Turma) (destaquei).

“‘Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional. Agédo civil publica.

Obrigacdo de fazer. Implementagéo de politicas publicas. Possibilidade. Violagdo do

principio da separacao dos poderes. Nao ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder Judiciario,

em situacdes excepcionais, pode determinar que a Administragao Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que
isso configure violagao do principio da separacgdo de poderes. 2. Agravo regimental ndo
provido.” (STF, Al 708667 AgR, Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em
28.02.2012, Acoérdao Eletrénico DJe-069 Divulg 09.04.2012 Public 10.04.2012) (negritei).

Duplo grau de jurisdigéo e apelagdo civel. Agdo civil publica. Area prevista como unidade
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de conservagdo. Lei n° 9.985/2000. Elaboragdo do plano de manejo. Dever da

municipalidade. Interferéncia do poder judiciario e imposicdo de multa para

descumprimento da obrigagdo. Possibilidade. 1. A Agado Civil Publica constitui
instrumento processual adequado para exigir a pratica de medidas administrativas que
visem a prote¢cdo do meio ambiente. 2. Em diversas oportunidades, o Supremo Tribunal

Federal ja se manifestou sobre o tema, sempre admitindo a excepcional interferéncia do

Poder Judiciario nas politicas publicas, como forma de resguardar e levar a efeito direito

constitucionalmente reconhecido como essencial. 3 e 4 Omissis (...). Remessa

obrigatdria e apelagao civel conhecidas e desprovidas. (TJGO, Duplo Grau de Jurisdicéo
440172-46.2014.8.09.0051, Relator Desembargador Norival Santomé, 62 Camara Civel,
julgado em 31.05.2016, DJe 2047 de 15.06.2016) (grifei).

Duplo grau de jurisdicdo, agao civil publica. Obrigacao de fazer e nao fazer. Lixo urbano.

Depésito a céu aberto. Dano ambiental. Recuperagdo do meio ambiente. Construgéo de

aterro sanitario. Responsabilidade do poder publico municipal. Procedéncia do pedido. |

— Omiissis (...). Il - Cabe ao Poder Judiciario, embora excepcionalmente, a imposi¢cao da

implementacao de politicas publicas constitucionalmente previstas, quando a omissao

perpetrada pelo ente publico comprometa a propria integridade dos direitos sociais
igualmente protegidos pela Lex Mater, ndo constituindo, portanto, esse agir, em ofensa
aos principios da separagao dos poderes, da razoabilidade e da legalidade orgamentaria.

Il e IV Omissis (...). Reexame obrigatério conhecido e desprovido. (TJGO, Duplo Grau

de Jurisdicao 230515-62.2007.8.09.0034, Relator Desembargador Alan S. de Sena

Conceigdo, 52 Camara Civel, julgado em 03.03.2016, DJe 1987 de 11.03.2016)

(destaquei).

Doutra banda, entendo que a intimacao prévia de eventuais proprietarios de parte da
area afetada nao é requisito para que o municipio recorrente adote as medidas necessarias para
resguardar a seguranga da coletividade, consoante a renomada doutrina de Hely Lopes
Meirelles, ao assim prescrever:

“A auto-executoriedade, ou seja, a faculdade de a Administragdo decidir e executar

diretamente sua decisdo por seus proprios meios, sem a intervenc¢do do Judiciario, é

outro atributo do poder de policia. Com efeito, no uso desse poder, a Administracado

impbe diretamente as medidas ou sancbes de policia administrativa necessarias a

contencao da atividade anti-social que ela visa obstar. Nem seria possivel condicionar

os atos de policia a aprovacado prévia de qualquer outro 6rgdo ou Poder estranho a

Administragao. (...) O que o principio da autoexecutoriedade autoriza é a pratica do ato

de policia administrativa pela prépria administragédo, independentemente de mandado

judicial. Assim, p.ex., quando a Prefeitura encontra uma edificagdo irregular ou
oferecendo perigo a coletividade, ela embarga diretamente a obra e promove sua
demoligéo, se for o caso, por determinagéo prépria, sem necessidade de ordem judicial
para esta interdicao e demoli¢gao.” (in Direito Administrativo Brasileiro, 362 ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2010. p. 140) (grifei).
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Também, ndo merece guarida o argumento da municipalidade agravante, no sentido de
que o cumprimento da decisdo fustigada compromete o planejamento orgamentario e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Isso porque, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual depende do
adequado ordenamento territorial e do controle do uso e ocupagao do solo urbano, é direito
transindividual constitucionalmente consagrado, obrigando a todos os entes federativos a prever,
quando da elaboragao do orgamento anual, a quantia necessaria ao atendimento da mencionada
exigéncia constitucional.

No mesmo sentido, vem se posicionando esta Corte de Justi¢ca, consoante o aresto a
seguir transcrito:

Agravo regimental. Duplo grau de jurisdigdo. Apelacao civel. Agéo civil publica. Auséncia

de fatos novos. Efeitos revelia. Cerceamento de defesa. Litisconsorcio passivo

necessario. Prova pericial. Discricionariedade do administrador. Prevaléncia do ambiente
saudavel. | a V Omissis (...) . VI - A prevaléncia do ambiente saudavel implica
inexisténcia a discricionariedade do Administrador, constituindo verdadeira imposi¢éo ao

Poder Executivo viabilizar os meios necessarios a preservagao ambiental, ai incluida a

devida estruturagao do cemitério municipal. Desta forma, resta autorizada a interferéncia

do Poder Judiciario para compelir a Administragdo Publica a promover de forma efetiva

a preservagao do meio ambiente, devendo o poder publico dispor de verba destinada

para tal fim. VII- Nao pode o Municipio/apelante alegar impossibilidade financeira para

deixar de realizar o que restou determinado na sentenga, uma vez que se trata de

obrigacao inserida em politica publica constitucional vinculativa, isto €, esta compelido a

elaborar estratégias orcamentarias de atuagdo, sob pena de descumprir norma

constitucional de ordem publica, imperativa, inviolavel e autoaplicavel (art. 225, CF).

Agravo regimental conhecido e improvido. (TJGO, Duplo Grau de Jurisdicdo 187937-

61.2011.8.09.0158, Relator Dr. Jose Carlos de Oliveira, 22 Camara Civel, julgado em

03.11.2015, DJe 1908 de 12.11.2015) (negritei).

Ressalto, outrossim, que a condenagao do municipio agravante a obrigacao de adotar
solugbes habitacionais para realocar familias que estejam em situagao de risco € medida que
atende a conjugacao dos valores relativos ao direito a moradia e a protegcdo ao meio ambiente,
razéo pela qual, também nesse aspecto, ndo merece reparo a decisao fustigada, porquanto foi
proferida em consonancia com o posicionamento jurisprudencial adotado por esta Corte, no
sentido da obrigacdo do ente municipal, no caso de desocupacédo de areas com moradias
irregulares, de incluir os interessados em programa habitacional, sendo vejamos:

Apelacdes civeis. Agao civil publica. 12 apelacdo interposta antes da decisdo dos

embargos de declaracdo. Auséncia de ratificacdo. Ocupagéo irregular de area publica.

Dano ao meio ambiente. Benfeitorias. Retengdo ou indenizagcdo nao reconhecidas.

Direito a moradia. Programa habitacional. 1 a 3 Omissis (...). 4. Em atengédo a

ponderacao de valores relativos ao direito @ moradia e a protegdo ao meio ambiente, age

com acerto o juiz, quando determina ao Ente Municipal, no caso da desocupacao de area

63



publica, a inclusdo da parte interessada no programa habitacional, caso preenchidos os

requisitos necessarios. 12 apelagéo civel ndo conhecida. 2° e 3° apelos conhecidos e

desprovidos. (TJGO, Apelagao Civel 69878-13.2012.8.09.0051, Relator Dr. Delintro Belo

de Almeida Filho, 52 Camara Civel, julgado em 30.07.2015, DJe 1843 de 07.08.2015)

(destaquei).

Ja no tocante a fixagdo de multa diaria para os casos de descumprimento das
determinacgdes judiciais, consistem em instrumento legalmente previsto para a efetivagéo das
tutelas especificas, funcionando como uma forma de coibir a inobservancia do comando judicial
e dar efetividade as determinagdes que tenham por objeto obrigagdes de fazer ou nao fazer,
consoante os escélios dos eminentes doutrinadores Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade
Nery, ao assim prescrever:

“(...) O objetivo das astreintes nao é obrigar o réu a pagar o valor da multa, mas obriga-

lo a cumprir a obrigacao na forma especifica. A multa é apenas inibitoria. Deve ser alta

para que o devedor desista de seu intento de ndo cumprir a obrigagédo especifica. Vale

dizer, o devedor deve sentir ser preferivel cumprir a obrigagdo na forma especifica a

pagar o alto valor da multa fixada pelo juiz” (in CPC comentado e legislagdo processual

em vigor, Revista dos Tribunais, 62 ed., p. 764) (destaquei).

Tenho, por derradeiro, que o valor fixado a titulo de multa diaria, ou seja, R$ 1.000,00
(hum mil reais), apresenta consonancia com o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, porquanto se afigura suficiente para coagir a municipalidade insurgente ao
cumprimento das obrigagcdes de fazer constantes da decisdo recorrida, sem que ocorra o
eventual enriquecimento ilicito da parte adversa.

O entendimento anteriormente expendido encontra guarida no posicionamento
pontificado por esta Corte, sendo vejamos:

Embargos de declaragao. Agravo de instrumento. Agao civil publica. Intempestividade do

recurso. Afastada. Medida liminar deferida. Presenga dos requisitos autorizadores.

Auséncia de ilegalidade, abusividade ou teratologia. Afronta ao principio da separacao

dos poderes. Ingeréncia do poder judiciario. Inocorréncia. Multa diaria. Possibilidade.

Decisdo mantida. Agravo de instrumento conhecido e desprovido. Auséncia dos vicios

elencados no artigo 1.022 do novo codigo de processo civil. Prequestionamento. 1 a 3

Omiissis (...). 4. E admissivel a imposigéo de multa diaria contra a Fazenda Publica para

o caso de descumprimento da ordem judicial, ndo merecendo ser revogado ou reduzido,

pois se trata de meio de coagir a municipalidade no cumprimento da obrigacdo imposta,

visando assegurar a obtengdo de um resultado pratico equivalente. 5 a 6 Omissis (...).

7. Embargos de declaragéo conhecidos e desprovidos. (TJGO, Agravo de Instrumento

192093-08.2016.8.09.0000, Relator Desembargador Gerson Santana Cintra, 3* Cadmara

Civel, julgado em 17.11.2016, DJe 2155 de 24.11.2016) (destaquei).

Remessa necessaria e apelacao civel. A¢éo civil publica. Meio ambiente. llegitimidade

passiva do municipio. Afastada. Responsabilidade solidaria. Comprovado dano

ambiental. Necessaria e legitima a intervengao do poder judiciario. Prazos elaboracéo e
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execugéao de projetos. Mantidos. Astreinte. Devida. | a IV Omissis (...). V - Amulta diaria

€ perfeitamente admissivel em acdo de obrigagdo de fazer, vez que possui fungdo

coercitiva e tem por objetivo efetivar o cumprimento da determinagao judicial. Remessa

necessaria e apelo conhecidos e desprovidos. (TJGO, Duplo Grau de Jurisdigdo 377508-

13.2013.8.09.0051, Relator Dr. Eudelcio Machado Fagundes, 32 Camara Civel, julgado

em 27.09.2016, DJe 2128 de 10.10.2016) (negritei).

Todavia, ndo obstante seja possivel a cominagdo de multa diaria para o caso de
descumprimento da decisdo agravada, entendo que o prazo estabelecido pela ilustre magistrada
de primeiro grau, ou seja, 30 (trinta) dias, afigura-se exiguo para a realizagcao das diligéncias ali
determinadas e, dentre elas, a adogao de solugdes habitacionais e a comprovacao da realizagao
destas, com o seu detalhamento.

Assim sendo, merece acolhida, em parte, a pretensdo ofertada pela municipalidade
recorrente, para que seja alterado para 90 (noventa) dias o prazo para o cumprimento pelo
municipio insurgente das obrigacdes descritas na decisao fustigada.

Ante ao exposto, dou parcial provimento ao agravo de instrumento para, reformando em
parte a decisdo agravada, alterar para 90 (noventa) dias o prazo para o cumprimento, pelo
municipio recorrente, das obriga¢des ali descritas, mantendo incélume, em seus demais termos,
a decisao fustigada, porquanto proferida em consonancia com o entendimento jurisprudencial
perfilhado pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal de Justica e por esta Corte.

E o voto.

Goiania, 06 de abril de 2017.

Des. Carlos Escher - Relator

Agravo de Instrumento n°® 5028312.79.2017.8.09.0000
Comarca de Rio Verde

Agravante: Nilma Pereira dos Passos

Agravados: Edmar Furtado da Silva e Outro

Relator: Des. Leobino Valente Chaves

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POSSESSORIA.
LIMINAR INDEFERIDA PELO JUiZO A QUO. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO DE IMOVEL GARANTIDO POR ALIENAGCAO
FIDUCIARIA. CESSIONARIA DE DIREITO. PRETENSAO DE
MANUTENGAO NA POSSE SOB A ALEGAGAO DE NULIDADE DO
PROCEDIMENTO EXPROPRIATORIO REALIZADO PELA
INSTITUICAO FINANCEIRA. ILEGITIMIDADE DA PARTE. EXTINCAO
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DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO . EFEITO
TRANSLATIVO DO RECURSO. NAO CONFIGURACAO DA
REFORMATIO IN PEJUS.

| - In casu, intenta-se a manutengdo liminar na posse fundando-se
em nulidade do procedimento expropriatério levado a efeito,
extrajudicialmente, pela instituicdo financeira, quando a cessao de
direitos de contrato de compra e venda de imével com alienagéo
fiduciaria firmada entre o devedor fiduciante e o credor fiduciario ndo
teve a participagdo deste, sequer anuéncia sua, de modo a erigir
circunstancia a caracterizar a ilegitimidade da parte para pleitear
direitos em face do agente financiador, advindo, por consectario l6gico,
a auséncia de interesse de demandar o primeiro agravado.

Il - Nessas circunstancias, além de ausente substrato para a
concessao da liminar a que se refere o artigo 562 do Cdédigo de
Processo Civil, faltam condi¢des da agdo, de modo a conduzir a
extingdo do processo sem julgamento do mérito, o que ora fago de
oficio, tendo em conta o efeito translativo do recurso interposto.

Il - Nao ha que se cogitar de agravamento da situagao da recorrente,
conquanto, cuidando-se de questdo de ordem publica, pode ser
conhecia de oficio, ndo havendo sujeigédo ao principio da reformatio in
pejus.

PROCESSO EXTINTO SEM JULGAMENTO DO MERITO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PREJUDICADO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n® 5028312.79.2017,
acordam os componentes da Segunda Turma Julgadora da Terceira Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em julgar extinto o processo
sem julgamento do mérito, prejudicando o Agravo de Instrumento.

Votaram, além do Relator, os Desembargadores Gerson Santana Cintra e Itamar de
Lima.

Presidiu a sessdo o Desembargador Gerson Santana Cintra.

Fez-se presente, como representante da Procuradoria-Geral de Justiga, o Dr. Marcelo
Fernandes de Melo.

Goiania, 19 de setembro de 2017.

Des. Leobino Valente Chaves - Relator
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RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Nilma Pereira dos Passos contra a
decisdo constante no Evento n° 01, proferida pela MM2. Juiza de Direito da 12 Vara Civel da
comarca de Rio Verde, Dr?. Lilia Maria de Souza, nos autos da acdo de Manutencao de Posse
(201604058590) por si deflagrada contra Edmar Furtado da Silva e HSBC Bank Brasil S/A Banco
Multiplo, cujo teor indefere a liminar de manutengéo pleiteada.

Em suas razdes, deduz, inicialmente, a necessidade de concessdo da assisténcia
judiciaria gratuita, sob justificativa de ndo possuir condi¢des de arcar com as custas e despesas
recursais sem prejuizo do sustento préprio.

Na sequéncia, alega que firmou com Edmar Furtado da Silva instrumento particular de
cess3o de direitos ao prego de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), cujo objeto € o
imovel residencial situado na cidade de Rio Verde, na Rua das Perobas, Qda. 65, Lt. 1.130,
Residencial Veneza, matriculado sob o n® 54879, tendo ele, cedente, assumido todas as
obrigagbes decorrentes do contrato de financiamento junto ao HSBC, agente financiador.

Acrescenta que o primeiro agravado nao cumpriu a obrigagdo assumida, tendo sido
surpreendida por um terceiro em seu domicilio que se diz arrematante do imével objeto do
instrumento contratual.

Mostra que tal circunstancia Ihe impulsionou a demandar a manutengdo na posse,
conquanto pagou o pre¢o acima descrito e o primeiro recorrido ndo cumpriu com sua parte.

Acentua que a nulidade do procedimento extrajudicial realizado pelo agente financiador
decorre logicamente da manutencao na posse, além do que, postulou a emenda da inicial, ensejo
em que demonstrou a auséncia de notificacao sua do ato expropriatério para o exercicio do
direito de preferéncia.

Vé nisso balizamento suficiente a concessdo da medida liminar possessoéria, eis que
presentes os pressupostos a ela inerentes.

Trouxe seus substratos juridicos mostrando, na sequéncia, o mister de se deferir a
medida em carater emergencial e, no mérito, o provimento do Agravo nos termos das razdes
assentadas.

Liminar indeferida, movimentagao n° 05.

Concitados, somente o segundo agravado apresentou contrarrazdes, ensejou em que
sustentou a inviabilidade juridica da pretenséo.

E o relatério. Pego dia para julgamento.

Goiania, 14 de agosto de 2017.

Des. Leobino Valente Chaves — Relator

VOTO

Presentes os pressupostos de admissiblidade do recurso interposto, dele conhego.

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Nilma Pereira dos Passos contra a
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decisdo constante no Evento n°® 01, proferida pela MM?. Juiza de Direito da 12 Vara Civel da
comarca de Rio Verde, Dra. Lilia Maria de Souza, nos autos da agdo de Manutengéo de Posse
(201604058590) por si deflagrada contra Edmar Furtado da Silva e Hsbc Bank Brasil S/A - Banco
Multiplo, cujo teor indefere a liminar de manutencgéo pleiteada.

Conforme sustenta a agravante, firmou com Edmar Furtado da Silva instrumento
particular de cessao de direitos ao prego de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), cujo
objeto é o imdvel residencial situado na cidade de Rio Verde, na Rua das Perobas, Qd. 65, Lt.
1.130, Residencial Veneza, matriculado sob o n°® 54879, tendo ele, cedente, assumido todas as
obrigagbes decorrentes do contrato de financiamento junto ao HSBC, agente financiador.

Acrescentou, outrossim, que o primeiro agravado ndo cumpriu com a obrigagao
assumida frente a instituicao financeira, e foi surpreendida por um terceiro em seu domicilio que
se diz arrematante do imével objeto do instrumento contratual.

Acentua que a nulidade do procedimento extrajudicial realizado pelo agente financiador
decorre logicamente da manutencao na posse, além do que, postulou a emenda da inicial, ensejo
em que demonstrou a auséncia de notificagao sua do ato expropriatério para o exercicio do
direito de preferéncia.

Apos incursao nos autos, detecta-se, alias, contrariamente ao que aduziu a agravante, a
auséncia dos requisitos listados no artigo 561 do Cddigo de Processo Civil vigente, a autorizar a
liminar a que se refere o artigo 562 da mesma norma.

Com efeito, expressa a norma cogitada:

“Art. 561. Incumbe ao autor provar:

| - a sua posse;

Il - a turbagao ou o esbulho praticado pelo réu;

Il - a data da turbacao ou do esbulho;

IV - a continuagcao da posse, embora turbada, na acdo de manutengao; a perda da posse,

na acao de reintegracdo.”

Quando do estudo da liminar nas possessorias, Humberto Theodoro Junior ensina:

“A lei confere ao possuidor o direito a protegdo liminar de sua posse, mas o faz

subordinando-o a fatos precisos, como a existéncia da posse, a moléstia sofrida na posse

e a data em que tal tenha ocorrido.

Logo, reunidos os pressupostos da medida, n&o fica ao alvedrio do juiz deferi-la ou néo,

0 mesmo ocorrendo quando nao haja a necessaria comprovagao.

Tal como se passa com as decisdes judiciais em geral, também aqui o magistrado esta

vinculado a lei e aos fatos provados...” (In Curso de Direito Processual Civil, 312 edigao,

volume lll, Ed. Forense, pags. 124/125)

Com efeito, vejo que no caso em voga intenta a recorrente a manutengao liminar na
posse fundando-se em nulidade do procedimento expropriatério levado a efeito,
extrajudicialmente, pela instituigéo financeira.

Para alcancar o desiderato, fia-se no Instrumento Particular de Cessao de Direitos Sobre

Imoével acostado as fls. 17 e verso dos autos originarios, firmado em 15.05.2015, entre ela e

68



Edmar Furtado Da Silva, tendo como objeto o Contrato de Venda e Compra de Imovel,

Financiamento Garantido por Alienagao Fiduciaria, coligido as fls. 12/13 do processo principal,
realizado entre Edmar Furtado da Silva e HSBC Bank Brasil S/A - Banco Muiltiplo, em 06.11.2012,

cujo objeto é o imével que se pretender obter a liminar possesséria, e, como nele consta, é

financiamento habitacional pertencente ao Sistema Financeiro Habitacional, regido pela Lei n°
9.514/1997.

De se compreender que a cesséo de direitos restou perfectibilizado entre o devedor

fiduciante e a agravante, ndo havendo, pois, a participagao do credor fiduciario, sequer anuéncia

Sua.

Com efeito, expressa o artigo 29 da Lei n® 9.514/1997:

“O fiduciante, com anuéncia expressa do fiduciario, podera transmitir os direitos de que
seja titular sobre o imével objeto da alienagéo fiduciaria em garantia, assumindo o
adquirente as respectivas obrigagdes.”

Ora, sem muitos esforcos, emerge ilagao de que o negdcio é tipico contrato de gaveta,

tema que restou, com percuciéncia, abordado no Recurso Especial n°® REsp. 1.150.429/CE ,

julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos.

A propésito:

“Agravo regimental no recurso especial. Agdo de consignagdo em pagamento
proposta em desfavor da CEF. Contrato de mutuo. llegitimidade ativa ad causam
do cessionario. Necessaria anuéncia do mutuante, nao verificada na espécie. Lei
10.150/2000. Agravo Regimental Desprovido.

1. A Corte Especial do STJ, ao julgar o REsp. 1.150.429/CE, mediante o rito do art. 543-
C do CPC, firmou entendimento de que, no caso de cessdo de direitos sobre imovel
financiado no dmbito do Sistema Financeiro da Habitagao, realizada apds 25.10.1996,
a anuéncia dainstituicdo financeira mutuante ¢é indispensavel para que o cessionario
adquira legitimidade ativa para requerer revisdao das condi¢cdes ajustadas, tanto para
os contratos garantidos pelo FCVS como para aqueles sem referida cobertura. 2.
Agravo Regimental do Mutuario desprovido. (AgRg no REsp 1185904/DF, Relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 22.09.2016, DJe
11.10.2016)

“(...) Acordao recorrido que firmou a ilegitimidade ativa com base em recurso especial
julgado sob o rito do art. 543-c do CPC/73 (Resp n° 1.150.429/CE). Aplicag&o da sumula
n° 83 do STJ. (...) 3. Em razdo da existéncia de inumeros processos discutindo a
legitimidade ativa dos cessionarios de direitos sobre imoveis financiados pelo Sistema
Financeiro de Habitagédo, esta eg. Corte, no julgamento do Recurso Especial n°
1.150.429/CE, sob o rito do art. 543-C do CPC/73, DJe 10.05.2013, firmou o
entendimento de que, na cessdo de direitos sobre imével financiado no ambito do
Sistema Financeiro de Habitagdo com a cobertura do FCVS, realizada apos
25.10.1996, ¢ indispensavel a anuéncia da instituicdo financeira mutuante para que

0 cessionario adquira legitimidade ativa para demandar em juizo questdes pertinentes
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as obrigagbes assumidas e aos direitos adquiridos em decorréncia do contrato de gaveta.

3. No caso dos autos, ficou consignado no acérdao recorrido que o imével foi adquirido

pelo mutuario originario aos 28.11.1978 e a cesséo, por meio de contrato de gaveta,

ocorreu aos 16.09.1998, por conseguinte, apdés o marco estabelecido no art. 22, § 1°,
da Lei n°® 10.150/00, qual seja, 25.10.1996. Inafastavel, portanto a ilegitimidade
ativa dos autores para propor a presente demanda. 4. Agravo interno ndo provido. (Agint
no REsp 1592478/RS, Relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em

01.12.2016, DJe 19.12.2016) (sublinhei).

Esta colenda Casa de Justi¢a ja enfrentou a questado, conforme colhe-se dos seguintes
arestos:

“Agravo regimental em apelacdo civel. Contrato de gaveta firmado sem anuéncia da

instituicdo financeira mutuante. llegitimidade ativa da apelante configurada. Matéria ja

analisada e decidida. Precedentes do STJ. Auséncia de fatos novos a ensejar a

modificagdo do julgado. | - Ao Agravo Regimental que deixa de trazer novos fundamentos

que venham justificar a reforma da decisdo recorrida, modificando a convic¢do do
julgador, nega-se provimento. Il - A negativa de seguimento ao apelo interposto pelo

Recorrente € medida que se impde na hipotese, por tratar-se de recurso em confronto

com a jurisprudéncia dominante deste Tribunal de Justica, nos termos do artigo 557,

caput, do Cdodigo de Processo Civil. Agravo regimental conhecido e desprovido.” (TJGO,

Apelacdo Civel 190900-43.2009.8.09.0051, Relator Desembargador Francisco Vildon

Jose Valente, 52 Camara Civel, julgado em 26.04.2012, DJe 1073 de 31.05.2012)

sublinhei.

“Apelacéao civel. Agao revisional de clausulas contratuais. Contrato de mutuo. Contrato

de gaveta ilegitimidade ativa do apelante suscitada na resposta do apelado acolhida.

Cassacao de oficio da sentenca. Extingdo do processo sem julgamento do mérito. Nao

conhecimento do apelo. 1. Cuidando de cessao de direitos sobre imovel financiado no

ambito do sistema financeiro da habitagdo realizada apos 25 de outubro de 1996, a

anuéncia da instituicdo financeira mutuante e indispensavel para que o cessionario

adquira legitimidade ativa para requer revisao das condigdes ajustadas. 2. llegitimidade
ativa para a acdo e para recorrer decretada de oficio. 3. Extingdo do processo sem
julgamento do mérito. 4. Recurso de apelagdo ndo conhecido.” (TJGO, Apelagéo Civel

143291-3/188, Relator Desembargador Geraldo Goncalves da Costa, 32 Camara Civel,

julgado em 16.07.2009, DJe 401 de 19.08.2009)

Nesse desiderato, erige circunstancia a caracterizar a ilegitimidade da parte para pleitear
direitos advindo da cessao operada.

Diante da ilegitimidade da agravante frente a instituig&o financeira, consectario logico &
gue nao subsiste interesse em demandar Edmar Furtado da Silva, conquanto, a declaragéo que
se pretende obter da existéncia do negdcio ndo trara utilidade nenhuma a recorrente.

Nessas circunstancias, ha ébice nado s6 ao deferimento da liminar a que se refere o artigo

562 do Novo Cadigo de Processo Civil, mas, igualmente, a subsisténcia do processo, a mingua
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de condigdo da agao, sendo o caso de extinguir o processo sem julgamento do mérito, por
aplicacao do efeito translativo do recurso, nao se podendo cogitar de agravamento da situagéo
da recorrente, conquanto, cuida-se de questao de ordem publica, ndo alcangada pelo principio
da reformatio in pejus.
Di-lo a jurisprudéncia desta Colenda Casa de Justiga:
“Agravo de instrumento. Acdo de execugdo. Contrato sem assinatura das partes e de
testemunha. Boleto bancario. Titulos inexequiveis. Matéria de ordem publica. 1. O
documento particular somente com a assinatura do prestador de servigo e sem
assinatura de testemunhas nao constitui titulo executivo (art. 585, Il, do CPC). 2. Para o
boleto bancario constituir em titulo executivo a embasar uma ag¢ao de execucgao, precisa
estar acompanhado do comprovante de entrega da mercadoria ou da prestagdo de
servigo e do instrumento de protesto. 3. Nao pode prosperar agao de execugao que se
serve de documento sem forga executiva, impondo-se a extingdo do feito por auséncia
de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento regular do processo (art. 267, 1V,
do CPC) e, por tratar de matéria de ordem publica, pode ser analisada em qualquer grau
de jurisdigdo, inclusive de oficio, sem que isso implique em ‘reformatio in pejus'.
Decisédo cassada de oficio. Processo extinto. Recurso prejudicado.” (TJGO, Agravo De
Instrumento 160365-80.2015.8.09.0000, Relator Desembargador Carlos Escher, 42
Camara Civel, julgado em 28.05.2015, DJe 1798 de 03.06.2015). Sublinhei.
“Agravo interno em agravo de instrumento. Negativa de seguimento. Decisdo amparada
no art. 557 do CPC. Recurso manifestamente inadmissivel. Extingdo da acao
consignatéria ante auséncia de interesse de agir. Questao de ordem publica. Efeito
translativo do recurso. Auséncia de fatos novos. 1. Por ndo haver qualquer violagdo aos
principios do devido processo legal, da ampla defesa, do duplo grau de jurisdicdo ou do
amplo acesso ao poder judiciario, uma vez observada a norma processual do artigo 557
do Cddigo de Processo Civil que autoriza ao relator, monocraticamente, negar
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel ou quando as razdes recursais
estiverem em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do Tribunal. 2.
N&o ha violagdo ao principio nom reformatio in pejus, quanto se reconhece, em
detrimento ao interesse do recorrente, questdo de ordem publica. Agravo regimental
conhecido mas desprovido.” (TJGO, Agravo de Instrumento 276740-72.2012.8.09.0000,
Relator Dr. Jose Carlos De Oliveira, 62 Cadmara Civel, julgado em 09.10.2012, DJe 1174
de 29.10.2012). sublinhei.
“Embargos de declaragdo em agravo de instrumento. Efeitos infringentes. Possibilidade.
Acdo de desapropriagdo. Expropriacdo concluida na seara administrativa. Prego
indenizatorio. Expressa concordancia. Auséncia de interesse de agir. Extingdo do feito
de oficio. | - Segundo precedentes do STJ, é admitido o uso de Embargos de Declaragéao,
com efeitos infringentes, para, em carater excepcional, propiciar a corregéo de premissa
equivocada. Il - A propositura da agédo de desapropriagdo é cabivel, desde que haja

controvérsia em relagao ao valor da compensagao. Em outras palavras, ndo acordando
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as partes em relagao ao prego, faz-se necessario o ajuizamento da agéo expropriatoria,
com base no procedimento previsto no artigo 11 e seguintes do Decreto-lei n° 3.365/41.
Il - Uma vez determinado o montante da compensacdo sem a necessidade de
intervencéo do Poder Judiciario, a expropriacao se aperfeicoa com o simples pagamento.
(Procedimento expropriatorio: Fase executdria extrajudicial). Nao havendo que se falar
no ajuizamento do presente feito apenas para concretizar a transferéncia da propriedade
no registro de imoveis. IV - Por fim, ressalto que a presente fundamentacao tratou de
matéria de ordem publica, podendo dessa forma ser analisada a qualquer momento e
em qualquer grau de jurisdi¢do, sem que isso implique em reformatio in pejus. V -
Processo de desapropriagdo em curso no juizo de origem extinto, sem resolugéo do
mérito, nos termos artigo 267, VI, do Cdédigo de Processo Civil, por entender que a parte
autora é carecedora do direito de agéo, ante a auséncia de interesse de agir. Embargos
declaratérios conhecidos. Processo extinto, sem resolugdo de mérito. Embargos de
declaragdo e agravo de instrumento prejudicados.” (TJGO, Agravo de Instrumento
11968-55.2010.8.09.0000, Relator Dr. Delintro Belo de Almeida Filho, 52 Camara Civel,
julgado em 14.04.2011, DJe 816 de 11.05.2011). Sublinhei.

Ante o exposto, julgo extinto o processo sem julgamento do mérito, com fulcro no artigo

485, VI, do Novo Cédigo de Processo Civil. Agravo de Instrumento prejudicado.

E o voto.
Goiania, 19 de setembro de 2017.
Des. Leobino Valente Chaves - Relator

Apelacdo Civel n® 64821.43.2014.8.09.0051 (201490648216)
Comarca de Goiania

Apelante: Maria Lucia Rodrigues dos Santos Oliveira
Apelado: Municipio de Goiania

Relator: Des. Alan Sebastido de Sena Conceicao

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO
REMUNERACAO. PROFESSORA DE

DE REVISAO DE
ENSINO PUBLICO

MUNICIPAL. PROGRESSAO HORIZONTAL. LEI MUNICIPAL N°
8.188/2003 NAO REVOGOU A LEI MUNICIPAL N° 7.977/2000, QUE
SE ENCONTRA EM PLENA VIGENCIA. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA NAO ADMITIDO.
CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA.
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I — A Lei Municipal n® 8.188/03 n&o declarou de forma expressa que a
diferenca entre um padréo de vencimento e o imediatamente superior
previstos no artigo 7°, 8 2°, Lei n° 7.997/00 foram revogados, seja
porque a matéria nela tratada ndo é incompativel com o regramento
anterior ou porque nao regulamentou toda a matéria versada na Lei n°
7.997/00.

Il — Diante da auséncia de conveniéncia e oportunidade, bem como da
falta de demonstracéo da divergéncia na interpretacédo do direito pelos
orgdos fracionarios deste Tribunal, ndo prospera o pleito de
instauracdo do incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia.

Il = Nas condenac8es impostas a Fazenda Publica, a incidéncia de
correcdo monetéaria deve se dar pelo indice oficial de remuneracéo
béasica da caderneta de poupanca de 30.06.2009 a 25.03.2015 e, apos,
pelo IPCA, acrescido, ainda, de juros moratérios, desde a citacdo, no
percentual de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més até o advento da
Lei n° 11.960/09, no dia 29.06.09, a partir de quando deverédo incidir
juros de mora nos mesmos moldes aplicados a caderneta de

poupanca. Recurso parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que séo partes as retro indicadas.

Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goids, em sessdo pelos integrantes da
Primeira Turma Julgadora da Quinta Camara Civel, a unanimidade de votos, em conhecer do
recurso e lhe dar parcial provimento, nos termos do voto do relator.

Votaram com o relator, que também presidiu a sesséo, a Dra. Doraci Lamar Rosa da
Silva Andrade (substituta do Des. Geraldo Gongalves da Costa) e o Des. Francisco Vildon José
Valente.

Representou a Procuradoria Geral de Justica a Dra. Eliane Ferreira Favaro.

Goiania, 9 de fevereiro de 2017.

Des. Alan Sebastido de Sena Concei¢éo - Relator

VOTO

A principio, registro que a presente apelagdo civel foi interposta contra sentenca
proferida e publicada sob a égide do Cddigo de Processo Civil de 1973, sendo, pois, o
regramento juridico nele contemplado o regente de sua admissibilidade e cabimento, ficando,
todavia, a cargo da nova Lei Adjetiva Civil, com aplicacdo imediata, apenas as disposi¢cdes
relativas ao rito do recurso.

Configurados os pressupostos de admissibilidade do apelo, dele conheco.
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Conforme relatado, trata-se de apelagao civel interposta por Maria Llcia Rodrigues dos
Santos Oliveira contra sentenga (fls. 292/300) proferida nos autos da “Agao de Conhecimento
pelo Procedimento Ordinario com pedidos de Revisdao de Remuneragao”, por ela proposta em
desfavor do Municipio de Goiania, cujo pleito inaugural foi julgado improcedente.

No édito sentencial objurgado, o magistrado sentenciante entendeu que a autora nao faz
jus ao recebimento das diferencas salariais, uma vez que o0s padr6es de vencimentos
determinados pela Lei Municipal n® 7.997/2000 foram revogados com a edi¢do da Lei Municipal
n° 8.188/2003, que instituiu os percentuais de 1,25% e 3%.

A priori, no tocante ao pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia, deixo de admiti-lo,
mormente porque a recorrente tenta se valer do incidente como sucedéaneo recursal, ao postular
seu processamento nos seguintes termos:

“(...). necessario é a instauracao do incidente de uniformizag&o de jurisprudéncia caso

haja acorddo mantendo a decisao recorrida.” (sic, fl. 307).

Ademais, verifica-se, ainda, que a ora insurgente ndo se desincumbiu de seu mister,
porquanto limitou-se a embasar sua pretensdo com excertos jurisprudenciais que entende
corroborar sua tese, deixando, porém, de carrear transcricdes de entendimentos opostos entre
camaras ou secOes deste egrégio Sodalicio.

Nesta perspectiva, diante da auséncia de conveniéncia e oportunidade, bem como da
falta de demonstracéo da divergéncia na interpretacéo do direito pelos érgaos fracionarios deste
Tribunal, ndo prospera o pleito de instauracéo do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia.

Passo ao exame do mérito recursal.

De inicio, no tocante a alegacdo deduzida pela apelante de aplicabilidade das
disposicBes contidas na Lei Municipal n° 7.977/2000, e ndo na Lei Municipal n° 8.188/2003, razao
Ihe assiste. Explico.

A propésito, sdo devidas as diferencas salariais decorrentes das incidéncias dos
percentuais estabelecidos no artigo 7°, § 2° da Lei n°® 7.977/2000, cabendo, assim, ao ente
publico municipal pagar aos professores as diferencas salariais advindas da nédo incidéncia ou
da aplicacgéo incorreta da referenciada legislacdo, respeitadas as prescri¢cdes ocorridas.

Observa-se que a Lei Municipal n°® 8.188/2003 nédo afastou a aplicagcdo dos pardmetros
definidos na Lei Municipal n® 7.997/2000, que se encontra em pleno vigor, merecendo destaque
seu artigo 7°, que dispde acerca da movimentacao horizontal na carreira, verbatim:

“Art. 7° — Progressao Horizontal é a passagem do servidor de um padrdo de vencimento

para outro subsequente, dentro da classe e cargo que ocupe.

§ 1° — Os padr@es e os vencimentos sdo os constantes do Anexo Il desta Lei.

§ 2° — A diferenca entre um padrdo de vencimento e o imediatamente superior sera

constante e nao inferior a 2% (dois por cento), na Classe |, e a 4% (quatro por cento), na

Classe Il e no cargo de Profissional da Educagéo — Licenciatura Curta (...)."

Por sua vez, a Lei Municipal n° 8.172/03, ao conceder reajuste de vencimento para 0s

servidores publicos da administragcéo direta municipal, estatui em seu artigo 2° que:
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“Os servidores abrangidos pelos Planos de Carreiras e Vencimentos constantes das Leis
7.048/91, 7.783/98, 7.403/94, 7.797/00 e 7.998/00 seréo posicionados de acordo com as
tabelas de vencimentos constantes dos Anexos a esta Lei.

Paragrafo Unico. Para os servidores pertencentes ao Plano de Carreira do Magistério

instituido pela Lei n° 7.997/2000, passara a vigorar, a partir de 1° de outubro de 2003, os

valores constantes da tabela do Anexo Ill — A, desta Lei.”

Por outro lado, registre-se também, que antes mesmo que as tabelas de vencimentos
previstas na referida lei fossem aplicadas, entrou em vigor, em setembro de 2003, a Lei Municipal
n° 8.188, a qual deu nova redacéo ao mencionado artigo, excluindo os servidores do magistério,
ad litteram:

“Art. 1°- O art. 2° da Lein® 8.172, de 30 de junho de 2003, passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

'Art. 2° Os servidores abrangidos pelos Planos de Carreiras e Vencimentos constantes

das Leis 7.048/91, 7.783/98, 7.403/94, 7.998/00 serdo posicionados de acordo com as

tabelas de vencimentos constantes dos Anexos a esta Lei.”

Diante dos dispositivos retratados, esta claro que a Lei n° 8.188/03 ndo revogou e,
tampouco, alterou a Lei Municipal n° 7.997/00, sobretudo os termos do art. 7°, § 2° mas, téo
somente a Lei Municipal n° 8.172/03, sendo certo que as diferencas de vencimentos entre 0s
padrdes e classes estabelecidos no Plano de Carreira e Remuneracdo dos Servidores do
Magistério Publico do Municipio de Goiania nela previstas continuam a ser aplicadas, uma vez
gue nao foram revogadas.

De acordo com a orientacéo da Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro, diz-se
gue uma norma se encontra revogada quando seu curso de vigéncia € suplantado por forca de
uma outra, de forma expressa, tacita ou por substituicdo, ou seja, “a lei posterior revoga a anterior
guando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior” (art. 2°, § 1°).

Entdo, conclui-se que as normas supramencionadas ndo se encaixam as hipéteses
descritas, visto que a Lei Municipal n® 8.188/03 n&do declarou de forma expressa que a diferenca
entre um padréo de vencimento e o imediatamente superior — constante e nao inferior a 2% (dois
por cento), na Classe |, e a 4% (quatro por cento), na Classe Il e no cargo de Profissional da
Educacéo/Licenciatura Curta — previstos no artigo 7°, 8 2°, Lei n°® 7.997/00 foram revogados, seja
porque a matéria nela tratada ndo € incompativel com o regramento anterior ou porque nao
regulamentou toda a matéria versada na Lei n° 7.997/00.

Neste sentido, este egrégio Tribunal de Justica vem, nas suas diversas camaras civeis,
decidindo a respeito do assunto, ipsis litteris:

“(...). I - Continua em plenavigéncia o § 2° do art. 7° da Lei n® 7.997/2000, que estabelece

0s parametros minimos a serem observados entre um padrdo vencimental e o

imediatamente superior, para fins de progressao funcional dos servidores do magistério

publico do Municipio de Goiania. Por isso, € dever da Municipalidade, posto que

submetida ao principio da legalidade, aplica-lo corretamente e pagar, ao autor/
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recorrente, todas as diferencas pecuniarias resultantes, observada a prescricéo
quinquenal e a incidéncia dos fatores de recomposicdo do saldo devido. Il - Inexistindo
fundamento ou fato novo capaz de conduzir o julgador a nova convic¢do, nega-se
provimento ao Agravo Regimental. Agravo regimental conhecido e improvido.” (12
Céamara Civel, Apelacao Civel n° 64817-06.2014.8.09.0051 — Relatora Desembargadora
Amélia Martins de Araujo, data do julgamento em 13.08.2015). Negritei.
“(...)- Il - Nao obstante o advento das Leis Municipais 8.172/03 e 8.188/03, este Tribunal
de Justica vem entendendo que o 8§ 2° do art. 7° da Lei Municipal 7.997/00, que
estabelece que a diferenca entre um padréo de vencimento e o imediatamente superior
serd constante e nao inferior a 2% (dois por cento), na Classe |, e a 4% (quatro por
cento), na Classe Il e no cargo de Profissional da Educagédo - Licenciatura Curta,
encontra-se em vigor, posto que ndo revogado expressamente. Ill ao V. Omissis.
Embargos de Declaracéo rejeitados. Acérddo mantido.” (22 Camara Civel, Apelagéo
Civel n° 403419-27.2013.8.09.0051 — Relator Desembargador Carlos Alberto Franca,
data do julgamento em 13.01.2015). Negritei.
“(...). 5 - Conforme a jurisprudéncia dominante deste Sodalicio, continua em plena
vigéncia o § 2° do art. 7° da Lei n° 7.997/2000, que estabelece os parametros minimos a
serem observados entre um padréo vencimental e o imediatamente superior, para fins
de progresséao funcional dos servidores do magistério publico do Municipio de Goiania.
Por isso, é dever da Municipalidade, posto que submetida ao principio da legalidade,
aplica-lo corretamente e pagar, ao autor, todas as diferencas pecuniérias resultantes,
observada a prescricdo quinquenal. 6 - Omissis. Agravo interno conhecido e improvido.”
(42 Cémara Civel, Apelacdo Civel n° 344354-04.2013.8.09.0051, Relator
Desembargador Kisleu Dias Maciel Filho, data do julgamento em 14.08.2015). Negritei.
“Apelacao civel. Agdo de revisdo de remuneragcdo. Magistério. Plano de carreira e
remuneracao dos professores do municipio de Goiénia. Leis municipais n°s 7.997/2000
e 8.188/2003. Piso nacional do magistério. Lei federal n° 11.738/2008. Diferenca salarial
de vida. 1. Estando em vigéncia o artigo 7°, § 2°, da Lei Municipal n® 7.997/2000, deve o
Réu efetuar a correta aplicacdo da diferenca de vencimentos da Autora (professora
municipal), proveniente dos percentuais estabelecidos no referido dispositivo legal,
devendo, ainda, pagar todas as diferencas salariais advindas da ndo aplicacdo da
legislacdo em tela. 2 ao 3. Omissis. 4. Como a Autora cumpre carga horéria de 30 horas
semanais, tem direito ao recebimento do piso salarial no valor proporcional a jornada
executada. Inteligéncia do paragrafo terceiro do artigo 2° da Lei n°® 11.738/08. Apelo
conhecido e provido.” (52 Camara Civel, Apelacdo Civel n° 266018-83.2013.8.09.0051,
Relator Desembargador Olavo Junqueira de Andrade, data do julgamento em
17.07.2015). Negritei.
Portanto, ao contrario do posicionamento adotado pelo juiz sentenciante e, com suporte
no repertorio jurisprudencial alhures transcrito, € mister concluir que o Municipio de Goiania deve

respeitar os pardmetros legais das diferencas entre os padrbes de vencimento determinados
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pela Lei Municipal n® 7.997/00, isto €, ndo inferior a 2% (dois por cento) cento) na Classe | e a
4% (quatro por cento) na Classe Il e no cargo de Profissional da Educacéo — Licenciatura Curta,
aplicando-os corretamente.

Com efeito, a peca de irresignacdo aviada nos autos merece provimento neste ponto, a
fim de reformar a sentenca singular e declarar o direito de a autora ter a incidéncia dos preceitos
do artigo 7° § 2° da Lei Municipal n°® 7.997/00 a sua remuneracdo, condenando-se, por
consequéncia, o ente municipal apelado ao adimplemento das diferencas de vencimento
referentes aos 05 (cinco) anos que antecederam a propositura da acédo — 21 de fevereiro de 2014,
a serem apuradas em liquidacdo de sentenca.

E quanto ao piso nacional do magistério, vejo que a autora vem auferindo vencimento
superior ao previsto na Lei Federal n° 11.738/08, que prescreve:

“Art. 1° - Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais

do magistério publico da educacao basica a que se refere a alinea “e” do inciso Ill do

caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Art. 2° - O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico

da educacéo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a

formacé@o em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n°® 9.394, de

20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

§ 1° - O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo o qual a Uniéo, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do

magistério publico da educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta)

horas semanais.

§ 2° - (omissis).

§ 3° - Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no

minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° - Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite méximo de 2/3 (dois

tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com o0s

educandos.

§ 5° (omissis).

Art. 3° - O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a partir de 1° de janeiro

de 2008, e sua integralizac@o, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais

da educacéo basica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sera feita
de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

| — (Vetado);

Il — A partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois ter¢os) da diferenca entre o

valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 5° desta Lei, e 0 vencimento

inicial da Carreira vigente;

Il — aintegralizacé@o do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art.

5° desta Lei, dar-se-4 a partir de 1° de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca

remanescente.
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§ 1° A integralizacao de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a qualquer

tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a4 que o piso salarial profissional nacional

compreenda vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a

aplicacéo do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o art. 2° desta

Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do

referido nesta Lei.

(...).

Art. 6° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou

adequar seus Planos de Carreira e Remuneracao do Magistério até 31 de dezembro de

2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os

profissionais do magistério publico da educagéo basica, conforme disposto no paragrafo

Unico do art. 206 da Constituicdo Federal.”

Convém destacar que a norma em comento foi objeto da Acdo Direta de
Constitucionalidade n° 4.167-3/DF e, em julgamento da medida cautelar, o ilustre relator, Ministro
Joaquim Barbosa, determinou que, de janeiro do ano de 2009 até o julgamento final daquela
acao “a referéncia do piso salarial é a remuneracdo, com calculo a partir de 01.01.2009”,
consoante se extrai da ementa abaixo transcrita:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Medida cautelar (Art. 10 e § 1° da Lei 9.868/1999).

Constitucional. Administrativo. Piso salarial nacional dos professores publicos de ensino

fundamental. Lei federal 11.738/2008. Discussao acerca do alcance da expressao “piso”
(art. 2°, caput e § 1°). Limitacdo ao valor pago como vencimento basico inicial da carreira
ou extensdo ao vencimento global. Fixacdo da carga horaria de trabalho. Alegada
violagdo da reserva de lei de iniciativa do chefe do executivo para dispor sobre o regime
juridico do servidor publico (art. 61, § 1°, Il, C da Constituic&do). Contrariedade ao pacto
federativo (art. 60, 8 4° e |, da Constituicdo). Inobservancia da regra da
proporcionalidade. 1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, ajuizada contra o art. 2°, caput e § 1° da Lei 11.738/2008, que estabelecem
gue o piso salarial nacional para os profissionais de magistério publico da educacéo
basica se refere a jornada de, no maximo, quarenta horas semanais, e corresponde a
gquantia abaixo da qual os entes federados ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico da educac¢éo basica. 2. Alegada violacdo da reserva de
lei de iniciativa do Chefe do Executivo local para dispor sobre o regime juridico do
servidor publico, que se estende a todos os entes federados e aos municipios em razéo
da regra de simetria (aplicacdo obrigatéria do art. 61, § 1° Il, “c” da Constitui¢ao).
Suposta contrariedade ao pacto federativo, na medida em que a organizacdo dos
sistemas de ensino pertinentes a cada ente federado deve seguir regime de colaboracao,
sem imposi¢Bes postas pela Unido aos entes federados que nédo se revelem simples
diretrizes (arts. 60, § 4°, | e 211, § 4° da Constituicdo. Inobservancia da regra de

proporcionalidade, pois a fixagdo da carga horaria implicaria aumento imprevisto e
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exagerado de gastos publicos. Auséncia de plausibilidade da argumentacao quanto a
expressao “para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta horas)”, prevista no art. 2°, § 1°.
A expressao “de quarenta horas semanais” tem por fungdo compor o calculo do valor
devido a titulo de piso, juntamente com o parametro monetario de R$ 950,00. A auséncia
de parametro de carga horaria para condicionar a obrigatoriedade da adog¢éo do valor do
piso poderia levar a distor¢des regionais e potencializar o conflito judicial, na medida em
gue permitiria a escolha de cargas horarias desproporcionais ou inexequiveis. Medida
cautelar deferida, por maioria, para, até o julgamento final da acao, dar interpretacao
conforme ao art. 2° da Lei 11.738/2008, no sentido de que a referéncia ao piso salarial é
a remuneracao e nao, tdo-somente, o vencimento basico inicial da carreira. Ressalva
pessoal do ministro relator acerca do periculum in mora, em razdo da existéncia de
mecanismo de calibragdo, que postergava a vinculacdo do piso ao vencimento inicial
(art. 2°, 8§ 2°). Proposta ndo acolhida pela maioria do Colegiado. Constitucional.
Administrativo. Fixacdo da carga horaria de trabalho. Composicdo. Limitacdo de dois
tercos da carga horéria a Interacdo com educandos (art. 2°, § 4° da Lei 11.738/2008).
Alegada violagdo do pacto federativo. Invasdo do campo atribuido aos entes federados
€ aos municipios para estabelecer a carga horéria dos alunos e dos docentes. Suposta
Contrariedade as regras orcamentarias (art. 169 da Constituicdo). Aumento
desproporcional e imprevisivel dos gastos publicos com Folha de salarios.
Impossibilidade de acomodacdo das despesas no ciclo orcamentério corrente. 3.
Plausibilidade da alegada violacdo das regras orcamentarias e da proporcionalidade, na
medida em que a reducdo do tempo de interacdo dos professores com os alunos, de
forma planificada, implicaria a necessidade de contratacdo de novos docentes, de modo
a aumentar as despesas de pessoal. Plausibilidade, ainda, da pretensa invasdo da
competéncia do ente federado para estabelecer o regime didatico local, observadas as
diretrizes educacionais estabelecidas pela Unido. Ressalva pessoal do ministro relator,
no sentido de que o proprio texto legal ja conteria mecanismo de calibragéo, que obrigaria
a adocdo da nova composicdo da carga horaria somente ao final da aplicacéo
escalonada do piso salarial. Proposta ndo acolhida pela maioria do Colegiado. Medida
cautelar deferida, por maioria, para suspender a aplicabilidade do art. 2°, § 4° da Lei
11.738/2008. Constitucional. Administrativo. Piso salarial. Data de inicio da aplicacao.
Aparente contrariedade entre o disposto na clausula de vigéncia existente no caput do
art. 3° da Lei 11.738/2008 e o veto aposto ao art. 3°, | do mesmo texto legal. 4. Em razao
do veto parcial aposto ao art. 3°, | da Lei 11.738/2008, que previa a aplicagcdo escalonada
do piso salarial ja em 1° de janeiro de 2008, a razdo de um terco, aliado & manutencéo
da norma de vigéncia geral inscrita no art. 8° (vigéncia na data de publicacao, isto &,
17.07.2008), a expresséao “o valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a
partir de 1° de janeiro de 2008”, mantida, poderia ser interpretada de forma a obrigar o
calculo do valor do piso com base j& em 2008, para ser pago somente a partir de 2009.

Para manter a unicidade de sentido do texto legal e do veto, interpreta-se o art. 3° para
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estabelecer que o calculo das obrigaces relativas ao piso salarial se dara a partir de 1°

de janeiro de 2009. Medida cautelar em ac¢éo direta de inconstitucionalidade concedida

em parte.” (STF, ADI n® 4.167 MC/DF, Relator Ministro Joaquim Barbosa, data

julgamento em 30.04.2009).

Na sequéncia, em 06.04.2011, sobreveio o julgamento de mérito da ADI n° 4.167-3/DF,
através da qual o Supremo Tribunal Federal afastou a alegada inconstitucionalidade da Lei
Federal n°® 11.738/2008 e, por outro lado, fixou o entendimento de que o valor do teto previsto
refere-se ao vencimento, e ndo a remuneracao global. A propdsito:

“Constitucional. Financeiro. Pacto federativo e reparticdo de competéncia. Piso nacional

para os professores da educacéao basica. Conceito de piso: vencimento ou remuneracao

global. Riscos financeiro e orgamentéario. Jornada de trabalho: fixagdo do tempo minimo
para dedicacdo a atividades extraclasse em 1/3 da jornada. Arts. 2°, 88 1°e 4°, 3°, caput,

Il e lll e 8° todos da Lei 11.738/2008. Constitucionalidade. Perda parcial de objeto. 1.

Perda parcial do objeto desta a¢éo direta de inconstitucionalidade, na medida em que o

cronograma de aplicacdo escalonada do piso de vencimento dos professores da

educacao basica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008). 2. E constitucional a norma
geral federal que fixou o piso salarial dos professores do ensino médio com base no
vencimento, e ndo na remuneracdo global. Competéncia da Unido para dispor sobre
normas gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da educacao béasica, de
modo a utilizd-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizacdo

profissional, e ndo apenas como instrumento de protecdo minima ao trabalhador. 3. E

constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga

horaria dos docentes da educacdo béasica para dedicacdo as atividades extraclasse.

Acéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto declarada

em relagao aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008.” (STF, ADI n® 4167/DF, Relator Ministro

Joaquim Barbosa, data do julgamento em 24.08.2011).

Assim sendo, verifica-se que desde a entrada em vigor da Lei Federal n°® 11.738/08, ou
seja, em 1° de janeiro de 2009, até a data do julgamento da ADI n° 4.167-3/DF, o piso salarial
dos professores deveria corresponder a remuneracdo global destes trabalhadores e, apos o
julgamento da mencionada ADI (27.04.2011) a referéncia para o piso salarial passou a ser
apenas o vencimento.

Por consectério, verifica-se que a Lei n° 11.738/08 instituiu o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo béasica no valor correspondente
a R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) para o ano de 2009.

No julgamento da ADI n°® 4167-3/DF, assentou-se o valor do piso em R$ 1.024,67 (mil e
vinte e quatro reais e sessenta e sete centavos) para o ano de 2010; em R$ 1.187,00 (mil cento
e oitenta e sete reais) para 0 ano de 2011; em R$ 1.451,00 (mil quatrocentos e cinquenta e um
reais) para o ano de 2012; e em 1.567,00 (mil quinhentos e sessenta e sete reais) para o ano de
2013, considerando uma jornada semanal de 40 quarenta horas, conforme estabelecido pelo
MEC.
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In casu, extrai-se dos documentos anexados aos autos que a autora apelante, a qual
possui carga horaria de apenas 30 (trinta) horas semanais, recebeu, a titulo de
remuneracao/vencimento, valores que superam 0 piso nacional estabelecido para os anos de
2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014 (fls. 21/82).

Desta forma, resta evidente que desde a entrada em vigor da Lei Federal n°® 11.738/2008
a demandante obteve remuneracdo conforme o piso salarial previsto e reajustado na forma fixada
pela legislacdo de regéncia.

Este Sodalicio ja deliberou a respeito da matéria, ipsis litteris:

“Apelagdes civeis. A¢cado de obrigacdo de fazer c/c cobranca. (...) Piso nacional do

magistério. Lei federal n°® 11.738/2008. (...) O piso salarial nacional dos profissionais do

magistério publico da educacao basica foi instituido pela Lei Federal n® 11.738/2008.

Segundo precedentes deste Tribunal, desde a entrada em vigor da referida lei, até a data

do julgamento da ADI n° 4.167/DF, pelo Supremo Tribunal Federal, o piso salarial dessa

categoria profissional deve corresponder a sua remuneracdo global, e, apds o

julgamento da referida ADI, a referéncia para o piso salarial nacional passou a ser o

vencimento béasico. 3. No caso em estudo, verifica-se a observéancia do piso nacional, no

pagamento do vencimento da Autora, motivo pelo qual ndo vinga a pretensdo de

recebimento de diferencas salariais, sob o argumento de que teria havido desrespeito a

lei que instituiu o piso nacional de salérios. (...) 12 apelacao civel conhecida e desprovida.

22 apelacao civel conhecida e parcialmente provida. Sentenca reformada de oficio.” (52

Camara Civel, Apelacédo Civel n° 269292-89.2012.8.09.0051, Relator Desembargador

Francisco Vildon José Valente, data de julgamento em 27.02.2015). Igualmente: 42 CC,

AC n°269297-14.2012.8.09.0051, Relator Desembargador Kisleu Dias Maciel Filho, DJe

n° 1.734 de 25.02.2015; 22 CC, AC n° 198287-70.2013.8.09.0051, Relator

Desembargador Carlos Alberto Franga, DJe n° 1.858 de 28.08.2015; e, 12 CC, AC n°

141612-93.2012.8.09.0125, Relatora Desembargadora Maria das Gragas Carneiro

Requi, DJe n° 1.842 de 06.08.2015.

Ante as razfes expostas, conheco da apelacéo civel e confiro-lhe parcial provimento
para reformar a sentenca, a fim de julgar parcial procedente o pedido inicial para declarar o direito
a autora que a aplicacdo da diferenca de padréo de vencimento e o imediatamente superior
previsto no § 2°, do artigo 7°, da Lei Municipal n°® 7.997/00, que € constante e ndo inferior a 2%
(dois por cento), na Classe |, e a 4% (quatro por cento), na Classe Il e no cargo de Profissional
da Educacgédo — Licenciatura Curta; e, por conseguinte, condenar o ente municipal apelado ao
adimplemento das diferencas de vencimento referentes aos cinco (05) anos que antecederam a
propositura da agdo — 21 de fevereiro de 2014, com incidéncia de correcdo monetaria pelo indice
oficial de remuneracao basica da caderneta de poupanca de 30.06.2009 a 25.03.2015 e, apos,
pelo IPCA, acrescido, ainda, de juros moratorios, desde a cita¢éo, no percentual de 0,5% (cinco
décimos por cento) ao més até o advento da Lei n® 11.960/09, no dia 29.06.09, a partir de quando
deverdo incidir juros de mora nos mesmos moldes aplicados a caderneta de poupancga, tudo a

ser apurado em liquidacéo de sentenca.
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Condeno, também, o ente publico municipal, ao pagamento de honorarios advocaticios,
fixando estes em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa, com base nos termos
do artigo 85, § 2° do Cadigo de Processo Civil, deixando, porém, de condenéa-lo nas custas
processuais, uma vez que as mesmas ndo foram adiantadas pela recorrente, por ser ela
beneficiaria da assisténcia judiciaria.

E como voto.

Goiania, 9 de fevereiro de 2017.

Des. Alan Sebastido de Sena Conceicédo - Relator

Apelagao Civel n° 0180863.43.2016.8.09.0040
Comarca de Edeia

Apelante: Divina Vieira da Silva

Apelado: Cartério de Registro De Iméveis de Edeia

Relatora: Des?. Amélia Martins de Araujo

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE EXIBICAO DE
DOCUMENTOS. CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. PEDIDO
DE MANUSEIO DOS LIVROS DE REGISTRO. AUSENCIA DE BASE
LEGAL.

| - As certidBes lavradas pelos cartdrios extrajudiciais séo transcri¢cdes
fiéis dos respectivos livros de registros e, até prova em contrério,
mediante procedimento préprio, sdo higidas em todos os seus termos.
Il - A Lein®6.015/73 - Lei de Registros Publicos, ndo possui dispositivo
que autorize o manuseio dos livros de registros pelos administrados.
Il - A pretensdo da apelante ndo possui baliza no ordenamento
juridico, porque os servicos notariais e de registro sdo exercidos em
carater privado, pois constituem servicos delegados pelo Poder
Publico, no regime juridico de Direito Publico, e remunerados mediante
taxa.

IV — Ademais, nos termos da jurisprudéncia do STJ, o tabelionato ndo
detém personalidade juridica para responder pelos atos decorrentes
dos servigos notariais. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo Civel n°
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0180863.43.2016.8.09.0040, da comarca de Edeia, em que figura como apelante Divina Vieira da
Silva e como apelado Cartério de Registro de Iméveis de Edeia.

Acorda o egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Goias, pelos integrantes da 22 Turma
Julgadora de sua 12 Camara Civel, a unanimidade de votos, em conhecer da Apelacao Civel,
mas negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora.

Votaram com a Relatora, a Desembargadora Maria das Gragas Carneiro Requi e o
Desembargador Orloff Neves Rocha.

Representou a Procuradoria Geral de Justiga o Procurador Osvaldo Nascente Borges.

Presidiu a sessao de julgamento a Desembargadora Amélia Martins de Araujo.

Goiania, 14 de margo de 2017.

Des?. Amélia Martins de Araujo - Relatora

RELATORIO

Divina Vieira da Silva, devidamente qualificada e representada nos autos, interpde
recurso de Apelagdo (movimento n°® 1 — fls. 66/70), por ndo se conformar com a sentenca
(movimento n° 1 —fls. 60/64), proferida pelo Juiz de Direito da Vara Civel e de Fazendas Publicas
da Comarca de Edeia, Dr. Hermes Pereira Vidigal, nos autos da Acdo de Exibicdo de
Documentos, manejada em desfavor do Cartério de Registro de Iméveis de Edeia-GO, com o
intento de obter a sua reforma.

Exsurge dos autos que a acdo em destaque foi proposta com o escopo de ter garantido
o direito da autora a consulta e manuseio dos livros n°s 3, 3-A, 3-B e 3-C, bem assim dos livros
dominiais referentes a escritura publica de doagao do imoével denominado Fazenda Mata Rica.

Argumentou, para tanto, que o oficial responsavel pelo cartério negou-se a apresentar
os livros supramencionados, razao pela qual ajuizou a presente medida.

De plano, o douto juiz singular julgou improcedente a pretensao, nos seguintes termos:

“(...) No caso em estudo, a promovente pretende a exibi¢cdo dos livros n°s 3, 3-A, 3-B e

3-C, bem assim dos livros dominiais distritais, a fim de que possam ser consultados e

manuseados.

Fundamenta o pedido na existéncia de supostas falhas cometidas pelo oficial titular do

cartério promovido, aduzindo que ha inumeras transcrigdes feitas na mesma data

(25.08.1949), referentes a aquisigcbes de fragbes de terra por pessoas, a época, ja

falecidas.

Aduz que as transcrigbes tiveram uma "falsa" origem em inventario datado de

17.10.1898, no entanto, o oficial responsavel pelo cartério promovido afirma inexistir

transcrigao anterior.

Ora, os fatos apresentados, por si s6, ndo sao suficientes para que a promovente possa

consultar e manusear os livros constantes dos dados do imével, mantidos pelo

promovido.

E certo que a fiscalizagdo dos livros mantidos pelos cartérios extrajudiciais compete téo
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somente aos juizes, isto de acordo com as normas de organizagao judiciaria, nos termos

do artigo 48, da Lei n° 6.015/73 (Lei de Registros Publicos), ndo havendo na referida Lei

dispositivo que autorize 0 manuseio destes pelos administrados.

Com efeito, se tal medida fosse possivel, o legislador a teria previsto expressamente na

Lei de Registros Publicos, em seu Capitulo 1V, ao tratar da publicidade dos registros

mantidos pelos cartérios extrajudiciais, bem assim das obrigagbes dos oficiais e

encarregados destes.

Além disso, permitir o acesso da promovente aos livros mantidos pelo cartério promovido

pela sua pura insatisfagdo quanto aos dados até entdo obtidos, € o mesmo que negar

existéncia a fé publica conferida ao oficial titular do cartério.

De referir que as certiddes lavradas pelos cartérios extrajudiciais sdo transcri¢oes fiéis

dos respectivos livros de registros e, até prova em contrario, mediante procedimento

préprio, sdo higidas em todos os seus termos.

Sendo assim, se a intengcdo da promovente é obter toda a cadeia dominial do

mencionado imovel para esclarecer as suas duvidas e analisar as divergéncias, basta

simplesmente fazer o pedido de certidao, mediante o pagamento das respectivas taxas.

Neste contexto, o pedido da promovente nido encontra ressonancia em nosso

ordenamento juridico, devendo ser rejeitado liminarmente. (...)

Diante do exposto, rejeito liminarmente o pedido inicial e, de consequéncia, declaro

extinto o processo com resolugédo de mérito, nos termos do artigo 487, inciso |, do Cédigo

de Processo Civil.”

Inconformada com a sentenca singular, Divina Vieira da Silva interpde o presente apelo
(movimento n° 1 —fls. 66/70).

Em suas razdes recursais, a recorrente reporta ter recebido como doacao de seu avd
uma Fazenda denominada Mata Rica, situada as margens do Rio dos Bois, no municipio de
Edealina - GO, com escritura publica lavrada no Cartério Requerido, a qual a Apelante deseja ter
acesso, juntamente com os demais documentos que servem de comprovagao.

Destaca ser necessario o acesso aos referidos livros, a fim de esclarecer as falhas
cometidas pelo Cartério, quando da transcricdo da propriedade.

Menciona que os Registros Publicos submetem-se ao Principio da Publicidade, previsto
na Lei 6.015/73, a qual estabelece que os oficiais sdo obrigados a fornecer as partes as
informacgdes solicitadas, podendo qualquer pessoa requerer certiddes de registro sem ter que
informar o motivo ou interesse do pedido.

Preconiza que sua pretensao é ter “vista dos documentos publicos no préprio balcao do
Cartorio Recorrido ou em local que a autoridade judicial designar conveniente, apenas para
analisa-los, tal como tem direito, uma vez que sao publicos e n&o estdo dotados de sigilo”.

Sustenta que n&o pode solicitar certidao de toda a cadeia dominial, tal como sugere o
Magistrado, por ndo ter condigao financeira suficiente para arcar com as tarifas dos emolumentos
cobrados pelo cartério.

Com essas consideragdes, requer o conhecimento e provimento do recurso, para
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reformar a sentenca guerreada, a fim de reconhecer o seu direito a consulta e manuseio, dos
livros n°s 3, 3-A, 3-B e 3-C, bem assim dos livros dominiais referentes a escritura publica de
doacgao do imével denominado Fazenda Mata Rica.

Preparo dispensado, por ser a recorrente beneficiaria da assisténcia judiciaria.

A parte apelada deixou de ser intimada, por ainda n&o ter sido triangularizada a relagao
processual.

E o relatério.

Peco dia para julgamento.

Goiania, 14 de fevereiro de 2017.

Des?. Amélia Martins de Araujo - Relatora

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso de Apelagao Civel.

Conforme relatado, a insurgéncia recursal sub examine busca desconstituir o édito que
rejeitou liminarmente a pretensédo aviada pela recorrente, por entender que a pretensao de
consulta e manuseio de livros e documentos cartérios contraria o ordenamento juridico.

Pois bem.

Em proémio, cumpre esclarecer que a teor do disposto nos artigos 16, 17, 20 e 21 da Lei
6.015/1973, o titular da Serventia € quem deve expedir as certiddes requeridas e transmitir
publicidade, independentemente de maiores exigéncias formais, e ndo a Serventia.

A propésito, eis a redagao cogente dos mencionados dispositivos legais:

“Art. 16. Os oficiais e os encarregados das reparticdes em que se fagam os registros sao

obrigados:

§1° a lavrar certiddo do que lhes for requerido;

§2° a fornecer as partes as informagdes solicitadas.

Art. 17. Qualquer pessoa pode requerer certiddo do registro sem informar ao oficial ou

ao funcionario o motivo ou interesse do pedido.

Art. 20. No caso de recusa ou retardamento na expedicdo da certiddo, o interessado

podera reclamar a autoridade competente, que aplicara, se for o caso, a pena disciplinar

cabivel.

Paragrafo unico. Para a verificagdo do retardamento, o oficial, logo que receber alguma

peticao, fornecera a parte uma nota de entrega devidamente autenticada.

Art. 21. Sempre que houver qualquer alteragao posterior ao ato cuja certiddo é pedida,

deve o oficial menciona-la, obrigatoriamente, ndo obstante as especificagdes do pedido,

sob pena de responsabilidade civil e penal.”

Em verdade, as certiddes lavradas pelos cartérios extrajudiciais s&o transcrigbes fiéis
dos respectivos livros de registros e, até prova em contrario, mediante procedimento proprio, séo
higidas em todos os seus termos.

A Lei n° 6.015/73 - Lei de Registros Publicos, por sua vez, ndo possui dispositivo que
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autorize o manuseio destes pelos administrados.

Destarte, como bem registrou o magistrado singular, se a intengdo da promovente é obter
toda a cadeia dominial do mencionado imdvel para esclarecer as suas duvidas e analisar as
divergéncias, basta simplesmente fazer o pedido de certidao, apds o pagamento das respectivas
taxas.

Ademais, o artigo 236 da Constituigdo estabelece que "os servigos notariais e de registro
sédo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico". Dai porque, diante de
requerimento, o Cartério ndo se furtaria a exarar certiddo dos documentos postulados e
constantes de seus registros, mediante o pagamento de taxas.

Versando acerca da matéria, exsurge o aresto:

"Apelacao civel. Acdo cautelar de exibicdo de documentos. Caréncia de acao.

Sucumbéncia. Principio da causalidade. Honorarios advocaticios devidos. Aplicagéo do

disposto no art. 20, § 4, do CPC. 1. Exibir quer dizer mostrar, expor, trazer a publico. Nao

basta que alguém venha a juizo e manifeste a intengdo de ver exibidos determinados
documentos, ou coisas moveis, ou inscricado contabil, € imprescindivel que a pretensao
do requerente esteja fundada em um interesse juridico na exibigdo. Esse interesse reside
na necessidade do requerente de, por meio da exibi¢ao, fazer prova constituida ou tomar

conhecimento desses documentos ou coisas que se encontram em poder de terceiro. 2.

Notéria é a falta de interesse dos autores na presente agao, uma vez que os documentos

pretendidos pelos mesmos encontram-se a disposicdo em Cartério de Registro de

Iméveis da Comarca de Jussara-GO. 3 - Os servigos notariais e de registro sdo exercidos

em carater privado, pois constituem servigos delegados pelo Poder Publico (CF, art. 236)

e remunerados mediante taxa. (...). Recurso conhecido e improvido." (TJGO, Apelacao

Civel 91627-8/188, Relator Dr. Carlos Alberto Franca, 42 Camara Civel, julgado em

26.01.2006, DJe 14710 de 03.03.2006. Negritei).

Portanto, a pretensao da apelante nao possui baliza no ordenamento juridico, porque os
servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, pois constituem servigos
delegados pelo Poder Publico, no regime juridico de Direito Publico, e remunerados mediante
taxa.

N&ao bastasse a auséncia de base legal para a pretensado deduzida, cumpre acrescentar
que o Cartério de Registro de Iméveis de Edeia-GO é parte ilegitima para figurar no polo passivo
da presente agéo, porquanto os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais ndo detém
personalidade juridica, de modo que quem responde pelos atos decorrentes dos servigos
notariais € o titular do cartorio.

Nesse sentido, transcrevo o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

Agravo regimental no agravo em recurso especial. Indenizatéria. Tabelionato de

notas. Auséncia de personalidade juridica. llegitimidade ad causam. Precedentes. 1.

O tabelionato de notas n&do pode figurar no polo passivo da agdo em que a parte

pretende ser indenizada por ato praticado por seu titular ou preposto que lhe tenha

causado algum prejuizo material, isto porque a serventia ndo tem personalidade
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juridica, devendo a acgao ser enderegada ao seu titular ou respondente, conforme o caso.
Precedentes. 2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 846.180/GO, Relator
Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva, Terceira Turma, julgado em 14.06.2016, DJe
20.06.2016. Negritei).
Tributario. Processual civil. Auséncia de violagao do art. 557 do CPC. Cartério de notas.
Auséncia de personalidade juridica. llegitimidade passiva configurada. 1. A eventual
nulidade da decisdo monocratica fica superada com a reapreciagdo do recurso pelo
orgao colegiado, na via de agravo regimental, conforme precedentes desta Corte. 2. Nos
termos da jurisprudéncia do STJ, o tabelionato ndo detém personalidade juridica. Quem
responde pelos atos decorrentes dos servigos notariais € o titular do cartério na época
dos fatos. Logo, n&do possui legitimidade para figurar como polo passivo na presente
demanda. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1462169/RS, Relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 20.11.2014, DJe 04.12.2014. Negritei).
Ante o exposto, conhego do apelo e nego-lhe provimento, a fim de manter incélume a
sentenca fustigada, por estes e por seus proprios fundamentos.
E como voto.
Goiania, 14 de margo de 2017.

Des?. Amélia Martins de Araujo — Relatora

Apelacéo Civel n° 0006291.46.2014.8.09.0051

Comarca de Goiania

Apelantes: Marcelo de Carvalho Leite e Hospital Ortopédico de Goiania - |0OG
Apelado: Roberto Borges Fernandes

Relator: Des?® Amélia Martins de Araujo

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. ERRO MEDICO. INSUFICIENCIA
PROBATORIA. PROVA PERICIAL. NECESSIDADE. A
responsabilidade civil decorrente de erro médico € de natureza
subjetiva, sendo necessaria, para sua caracterizagdo, a efetiva
demonstracdo do dano causado, da conduta culposa do profissional e
do nexo de causalidade entre esta e o prejuizo experimentado. Assim,
revela-se temerario o julgamento da demanda sem a realizacdo da
prova técnica-cientifica sobre a area médica, raz&o pela qual o decisum
deve ser anulado. APELO CONHECIDO E PROVIDO.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo Civel n°
0006291.46.2014.8.09.0051, da comarca de Goiania, em que figuram como apelantes Marcelo
de Carvalho Leite e Outro e como apelado Roberto Borges Fernandes.

Acorda o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, pelos integrantes da 22 Turma
Julgadora de sua 12 Camara Civel, a unanimidade de votos, em conhecer da Apelacao Civel e
dar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora.

Votaram com a Relatora, a Desembargadora Maria das Gragas Carneiro Requi e o
Desembargador Orloff Neves Rocha.

Fez sustentagao oral o Advogado Fernando Rodrigues Tavares.

Representou a Procuradoria Geral de Justiga o Dr. Osvaldo Nascente Borges.

Presidiu a sessao de julgamento a Desembargadora Amélia Martins de Araujo.

Des?. Amélia Martins de Araujo - relatora

RELATORIO

Marcelo de Carvalho Leite e o Hospital Ortopédico de Goiania - 10G, qualificados e
representados, interpdem recurso de Apelagdo as fls. 48/64-segundo volume — processo
digitalizado, contra sentenga (fls. 36/46- segundo volume — processo digitalizado) proferida pelo
Juiz de Direito da 102 Vara Civel da Comarca de Goiania-GO, Dr. Jair Xavier Ferro, na Agao de
Indenizagdo por Danos Materiais e Morais, proposta em seu desfavor por Roberto Borges
Fernandes, também individualizados no feito.

Consta nos autos que o autor manejou a demanda objetivando a reparacao por danos
materiais e morais, ao argumento de que os réus foram os responsaveis pelo tratamento mal
sucedido em seu ombro direito, que culminou com lesbes fisicas, psicoldgicas, morais e
materiais.

Na inicial, o autor informou que em 28.10.2010 foi submetido a uma cirurgia de
artroscopia no ombro direito para a correcdo de uma frouxiddo ligamentar, em que foram
colocadas trés ancoras, procedimento realizado pelo médico Marcelo de Carvalho Leite, no
Instituto Ortopédico de Goiania — |0G.

Regista a pega vestibular que apds a cirurgia, o autor ficou internado por um dia no
hospital, porém, na ocasido ndo haviam leitos disponiveis no I0G, sendo que o mesmo foi
realocado na ala de risco do INGOH onde existiam pacientes com diversas complicacbes
infecciosas. Empds, recebeu alta hospitalar, com o receituario de medicamentos para
inflamacg&o. Logo apds o seu retorno, comegou sentir fortes dores, procurando um médico na
sua cidade, o qual diagnosticou que Roberto Borges Fernandes, encontrava-se com alto grau de
infeccao.

Narra, ainda, que entrando em contato com o médico, Marcelo de Carvalho Leite, este

solicitou o seu retorno imediato ao hospital, quando foi confirmada a infeccdo, permanecendo,

88



por dez dias, internado na ala de isolamento. Em seguida recebeu alta, sem prescricdo de
medicamento, sendo liberado para fisioterapia. A partir dai sentiu dores e limitagdo nos
movimentos, voltando a procurar o profissional, sendo submetido a nova cirurgia para a retirada
da ancora que havia deslocado, tendo que arcar com as despesas.

Extrai-se da exordial também, que apds a segunda intervengéo, o autor foi liberado para
fisioterapia, contudo, voltou a sentir dores e redugdo dos movimentos, razao pela qual procurou
outro especialista que o submeteu a exames especificos, constatando lesdo nerval, concluindo
que a recuperagao total pela medicina é irreversivel. Dai a pretensao da indenizagao.

Finda a instrugéo processual, sobreveio a sentenca de fls. 36/46, que julgou procedente
em parte o pedido formulado na exordial, nos seguintes termos:

“(...) Em virtude do exposto, julgo procedente, em parte, a presente agéo, para condenar

os requeridos a indenizarem o autor pelos danos morais sofridos, os quais arbitro em

R$ 20.000,00 (vinte mil reais), sendo R$ 10.000,0 (dez mil reais) a cada um dos

requeridos, acrescidos de juros de mora a partir da data da citagdo, bem como corregao

monetaria, a partir da sentenga.

Condeno-os ainda, ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios,

estes arbitrados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), na proporgao de 50% do seu valor a

cada um dos suplicados.

P.R. el

Inconformados com o desate da lide, os apelantes aviam o presente recurso (fls. 48/64),
postulando a reforma do decisum.

Inicialmente, os apelantes aduzem que “a sentencga recorrida deve ser reformada uma
vez que condenou os apelantes ao pagamento de indenizagcao por danos morais por suposta
sequela permanente, que afirma ter o apelado, apontando como causa erro médico, sem,
contudo, qualquer prova condizente ou ainda pericia médica realizada”.

Asseveram, que como preceitua o artigo 373, inciso |, do CPC, caberia ao autor/apelado,
o 6nus constitutivo de seu direito, porém, ndo se desincumbiu de provar qualquer ligagédo entre
a infeccdo e a sequela supostamente existente e acdo ou omissdo dos apelantes.

Rebatem que incumbia ao apelado demonstrar a ocorréncia de culpa ou dolo, além do
dano do liame causal, para demonstrar o erro médico, o que nao ocorreu na hipotese.

Obtemperam que “tendo em vista que os documentos em nada impde falha na conduta
médica ou hospitalar, incumbia ao apelado requerer a producao de prova pericial, indispensavel
no presente caso, e como nao o fez ndo merece acolhimento de seu pleito”.

Discorrem acerca da necessidade de prova pericial para o deslinde da demanda, posto
gue no caso de dano decorrente de culpa médica, é indispensavel para a formagao da convicgao
do julgador. A prova a respeito da culpa médica é exclusiva do médico, especialista na respectiva
area de conhecimento, afastando das partes e do préprio Juizo a capacidade para provar ou
conhecer desta ocorréncia, sem o auxilio do profissional competente.

Diante da auséncia de prova pericial, indispensavel para o deslinte da controvérsia, os

apelantes requerem a anulag&o do julgamento de primeiro grau.
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Sustentam que ndo consta dos autos comprovagdo ou nexo de causalidade entre a
suposta conduta e o dano afirmado pelo paciente/apelado e/ou conduta ilicita dos apelantes,
para condena-los na indenizagao por danos morais.

Alegam que “a decisdo meritéria ndo justificou a condenagdo imposta. Isto porque,
reafirmou os pontos destacados pelas partes, mas deixou de observar, por exemplo, os
prontuarios e as guias de internagdo anexadas pelos apelantes, onde resta demonstrado que
0 apelado ndo foi internado em leito do INGOH (pela auséncia de leitos disponiveis no
nosocdmio), ou ainda, que nao foi colocado ao lado de pacientes com quadro infeccioso. Além
disso, em nenhum momento dos autos restou comprovada qualquer comportamento dos
apelantes em desrespeito as normas médicas para a realizagdo do ato cirurgico ou do pos
operatério. Ao contrario, os apelantes comprovaram durante a instrugdo processual que as
recomendagdes foram dadas, os medicamentos corretos ministrados ao paciente e que o
apelado abandonou o tratamento sem obter a melhora completa”.

Verberam que os documentos colacionados pelo apelado em nada apontaram qualquer
conduta capaz de confirmar a sequela irreversivel. E mais, afirmam que nao pode existir qualquer
condenacgao, haja vista que ndo consta no feito prova da existéncia dessa sequela permanente
que levou o ilustre magistrado a convicgédo da reparagao de danos extrapatrimonial.

Esclarecem, ainda, que nao ficou demonstrada a negligéncia médica, nem sequer erro
de diagnéstico, sendo que o desconforto ou aborrecimento do apelado ndo enseja o dever de
indenizar.

Ao final, pleiteiam pela anulagdo da sentenca fustigada ante a auséncia de prova pericial,
indispensavel ao deslinde da demanda.

Concluem, no caso de nao ser acatada a preliminar suscitada, que seja conhecido e
provido o apelo, com a reforma da sentenca atacada, a fim de afastar a condenagdo dos
apelantes. Alternativamente, pugnam pela redugcao do valor fixado a titulo de indenizagéo por
danos morais, com a inversdo dos énus sucumbenciais.

Preparo visto as fls. 65.

Devidamente intimado, o apelado ofereceu contrarrazées as fls. 69/72, postulando pela
manutencao da sentenga hostilizada, com a majoragéo dos honorarios arbitrados.

E o relatério.

Peco dia para julgamento.

Goiania, 30 de janeiro de 2017.

Des?. Amélia Martins de Araujo - Relatora

VOTO
Reunidos os pressupostos legais de admissibilidade, conhec¢o do recurso.
Cuida-se de Apelacdo Civel interposta contra sentenga exarada nos autos da Agéo de

Indenizag&o por erro médico, na qual o magistrado julgou procedente em parte o pedido

formulado na exordial, condenando os apelantes a indenizarem o apelado pelos danos morais
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sofridos, no valor de R$20.000,00, sendo R$10.000,00 para cada um, acrescidos de juros de
mora a partir da citagdo, bem como correcdo monetaria a partir da sentencga.

Em proémio, passo a anadlise da preliminar de nulidade da sentenga alegada pelos
apelantes.

No caso em apreco, sustenta a parte autora/apelada, em sintese, que apds a realizagao
de uma cirurgia no ombro por parte do médico Marcelo de Carvalho Leite no Hospital Ortopédico
de Goiania - IOG, contraiu uma infecgdo, com o retorno ao nosocémio e nova intervengao, tendo
como consequéncia a reducao dos movimentos, constatando lesdo nerval, concluindo que a
recuperacao total pela medicina é irreversivel.

Apos a realizagédo da audiéncia de Instrugao e Julgamento, o condutor do feito entregou
sua prestagao jurisdicional, dando provimento ao pedido de indenizagédo por danos morais, sob
os seguintes fundamentos:

“(...) As insurgéncias limitam-se a questionar o dever de indenizar por danos morais e

seu quantum, bem como a caracterizacdo O dos danos materiais, comprovados pela

impossibilidade laborativa do autor, decorrente da omissao do primeiro requerido. Os

Suplicados postulam a total improcedéncia dos pedidos, com a condenagédo do Autor

nos 6nus da sucumbéncia.

(...) No presente caso, foi ouvido o Dr. Antonio Carlos Wall Borges, um dos socios do

hospital requerido que disse o seguinte:

"... n@o chegou a examinar o autor no hospital, mas teve acesso ao seu prontuario; que

o autor teve trés internagdes no hospital outra para fazer cirurgia e para tirar ancora;

que toda a infecgdo apods a cirurgia é tida como infeccdo hospitalar, mas no caso do

Roberto ndo pode fazer tal afirmativa que esta bacté ia foi contraida la no hospital; que

de acordo com o laudo a internagédo do Roberto foi na enfermaria; que o depoente nao

pode precisar por quantos dias o Roberto ficou internado; que realmente o Roberto
ficou na enfermaria na parte mais isolada para evitar que pudesse contagiar outros

pacientes, no caso se tiver qualquer tipo de infecgao” (fls. 278).

Pelo que se viu a testemunha acima admitiu estar o autor, na época, com infegao

hospitalar, conclusao também do médico de sua cidade natal (ltaugu), apesar de nao ter

sido realizada pericia.

Configurado o dano sofrido pela parte e o nexo de causalidade, resta saber se o dano

sofrido pelo requerente foi suficiente para atingir sua honra subjetiva e seu &mago, ou

nao passou de mero aborrecimento da vida cotidiana.

(...) Portanto, para a configuragdo do abalo moral é necessaria a comprovagao de um

dano sofrido na intimidade psicolégica da pessoa. No presente caso, a narrativa

corroborada pela instrugdo processual, leva a conclusdo de que realmente houve
constrangimento sofrido pelo autor e ndo meros dissa ores da vida moderna. Conforme
menciona , o Autor foi internado e submetido a procedimento cirdrgico, recebendo alta
no dia seguinte, retornando a sua terra natal (Itaugu). Logo passou a sentir dores, foi

quando retornou a esta Capital. Passando a sentir fortes dores e limitacdo dos
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movimentos sendo submetido a novo procedimento cirurgico, permanecendo no referido

hospital até o dia 10.10.2007.

Nao tenho dulvidas quanto a desidia por parte dos requeridos, causando os danos

relacionados acima ao Autor, capazes de afetar sua psique, pelo fato da infecgao

hospitalar, embora possa parecer simples, pode levar o ser humano a 6bito”. (...)

Nas razdes de seu recurso, os apelantes discorrem acerca da necessidade de prova
pericial para o deslinde da demanda, posto que no caso de dano decorrente de culpa médica, é
indispensavel para a formagéo da convicgéo do julgador. A prova a respeito da culpa médica é
exclusiva do médico, especialista na respectiva area de conhecimento, afastando das partes e
do proéprio Juizo a capacidade para provar ou conhecer desta ocorréncia, sem o auxilio do
profissional competente.

A propdsito, volto a repetir, a presente Agéo de Indenizagao foi ajuizada visando ressarcir
a parte autora em decorréncia dos alegados danos morais que lhe teriam sido causados por
suposto erro médico, em um procedimento cirurgico realizado pelo primeiro requerido, no
Hospital mantido pelo segundo réu, levando o apelado a sequelas permanentes.

Pois bem, diante deste cenario fatico-juridico, entendo ser temerario o julgamento da
presente lide, calcado apenas em documentos cuja grafia (manuscrita) é praticamente ilegivel,
além do uso de expressdes técnicas, bem assim baseado em depoimentos de uma testemunha
que nao elucidam cabalmente a celeuma.

Ora, o julgador ndo possui conhecimento técnico-cientifico sobre area médica, cabendo
a ele valer-se das informacdes prestadas por perito, a fim de aferir se realmente houve erro pelos
profissionais/apelantes no procedimento cirirgico em tela, ou mesmo no pré e pds-operatoério.
Dai considerar-se inadequada a aplicagdo do artigo 464, §1°, inciso Il, do CPC, a presente
hipétese, como assim procedeu o magistrado a quo.

Como sabido, cabe ao juiz, sob pena de nulidade da sentenga, deferir e determinar, até
mesmo de oficio, a producdo de quaisquer provas que se mostrem indispensaveis a justa
composicao da lide.

Sobre a matéria, o registro de Antonio Carlos Marcato:

“A iniciativa probatdria oficial ndo compromete a imparcialidade do julgador, pois, ao

determinar a produgéo de alguma prova, ele ndo tem condi¢cdes de saber, de antemé&o,

seu resultado. O aumento do poder instrutério do julgador, na verdade, n&o favorece
qualquer das partes. Apenas proporciona apuracdo mais completa dos fatos,
permitindo que as normas de direito material seja atuadas corretamente. E tem mais:
nao seria parcial o juiz que, tendo conhecimento de que a produgéo de determinada
prova possibilitara o esclarecimento de um fato obscuro, deixe de fazé-lo e, com tal
atitude, acabe beneficiando a parte que nao tem razdo? Para ele ndo deve importar
que venga o autor ou o réu. Importa, porém, que saia vitorioso aquele que efetivamente
tenha razdo, ou seja, aquele cuja situacao da vida esteja protegida pela norma de direito
material, pois somente assim pode-se falar que a atividade jurisdicional realizou

plenamente sua fungéo.” (Codigo de Processo Civil Interpretado, 32 ed., editora Atlas,
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p. 384).

Tal providéncia pode até mesmo ser determinada pelo Julgador de segunda instancia,
inclusive ex officio, com respaldo nos principios do devido processo legal e do livre
convencimento motivado, tendo sempre em conta a abrangéncia do efeito devolutivo do recurso,
por tratar-se de questdo de ordem publica, ndo suscetivel de preclusao.

Neste sentido, a Corte Superior de Justica tem-se posicionado:

“Processual civil. Agravo regimental no recurso especial. Imposto de renda. Conversao

em diligéncia pelo tribunal a quo para o juizo monocratico realizar prova pericial. Art.

560 do CPC. Possibilidade. Preclus&o que nao se aplica, na hipétese. (...). 1. Caso em

que o Tribunal a quo entendendo pela necessidade da producéo de prova pericial para

o efetivo esclarecimento do estado de saude da autora, determinou, em preliminar, a

conversado do julgamento em diligencia para que os autos retornassem a origem

exclusivamente para a realizagdo da prova. 2. Os juizos de primeiro € segundo graus
de jurisdicdo, sem violagéo ao principio da demanda, podem determinar as provas que

Ihes aprouverem, a fim de firmar seu juizo de livre convicgdo motivado, diante do que

expde o art. 130 do CPC. 3. A iniciativa probatéria do magistrado, em busca da

veracidade dos fatos alegados, com realizagdo de provas de oficio, ndo se sujeita a

preclusao temporal, porque € feita no interesse publico de efetividade da Justiga.

(...).”(STJ, 12 Turma, AgRg no REsp 1157796/DF, Relator Ministro Benedito Gongalves,

julgado de 18.05.2010);

“Processual civil. Embargos do devedor & execucdo fundada em titulo judicial. Onus da

prova. Iniciativa probatéria do julgador. Admissibilidade. - Os juizos de 1° e 2° graus de

jurisdigéo, sem violagao ao principio da demanda, podem determinar as provas que lhes
aprouverem, a fim de firmar seu juizo de livre convicgao motivado, diante do que expde

o art. 130 do CPC. - A iniciativa probatéria do juiz, em busca da verdade real, com

realizacdo de provas de oficio, € amplissima, porque é feita no interesse publico de

efetividade da Justica. - Embora recaia sobre o devedor-embargante o 6nus de
demonstrar a inexatidao dos calculos apresentados pelo credor- exequente, deve-se
admitir a iniciativa probatdria do julgador, feita com equilibrio e razoabilidade, para aferir

a exatidao de calculos que aparentem ser inconsistentes ou inverossimeis, pois assim

se prestigia a efetividade, celeridade e equidade da prestagéo jurisdicional. Recurso

especial improvido.”(STJ, 3% Turma, REsp 1012306/PR, Relatora Ministra Nancy

Andrighi, julgado de 28.04.2009);

“Previdenciario. Processo civil. Determinagao de producgdo de prova pericial ex officio

pelo tribunal a quo. Formagéo do 10/ac123206-22rve 7 poder judiciario convencimento

do juiz. Possibilidade. Recurso especial improvido. 1. O Superior Tribunal de Justica

firmou entendimento no sentido de que o juiz tem a prerrogativa de determinar a

producdo de provas que reputar necessarias ao deslinde da causa, a qual podera ser

utilizada em qualquer fase do processo. 2. Recurso especial improvido.” (STJ, 52 Turma,

REsp 783202/RJ, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, julgado de 03.03.2009 — grifei);
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“Processual civil. Producdo de prova pericial. Determinacdo de oficio. Possibilidade.
Aplicacdo do art. 130 do CPC. Preclusdo que nao se aplica, na hipétese. Art. 183 do
CPC. Auséncia de prequestionamento. Recurso especial. Inadmissibilidade. Incidéncia
da sumula n°® 211/STJ e ademais, da Sumula n® 83/STJ. (...) Il - Demais disso, esta Corte
tem entendimento pacifico no sentido de que a livre iniciativa do magistrado, na busca
pela verdade real, torna-o imune aos efeitos da precluséo, sendo licita a determinacéo
de produgdo de prova pericial, que indevidamente ndo foi deferida em primeira
instancia, mesmo de oficio (art. 130 do CPC). Ill - Noutras palavras, ainda que tenha
havido o anterior indeferimento da produgao de prova pericial, pelo juizo de primeiro
grau, ainda assim pode o Tribunal de apelagao, de oficio, determinar tal produgao, se
entender pela sua indispensabilidade. IV - Precedentes citados: AgRg no REsp n°
738.576/DF, Relatora Ministra Nancy Andrighi, DJ de 12.09.2005; Edcl no Ag n°
646.486/MT, Relator Ministro Barros Monteiro, DJ de 29.08.2005; AgRg no AG n°
655.888/MG, Relator Ministro Arnaldo Esteves de Lima, DJ de 22.08.2005; REsp n°
406.862/MG, Relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de 07.04.2003. V -
Aplicacédo, de qualquer modo, da Sumula n° 83/STJ. VI — Recurso especial ndo
conhecido. Manutengdo do acérdao que determinou a realizacdo de nova pericia
judicial.”(STJ, 12 Turma, REsp 896072/DF, Relator Ministro Francisco Falco, julgado
de 15.04.2008 - grifei);

Este Sodalicio adota 0 mesmo entendimento:

“Apelacgéao civel. Agravos retidos. A¢ao indenizatéria. Alegado erro médico. Insuficiéncia
probatéria. Questdes técnicas. Prova pericial. Necessidade. Determinagéo ex officio pelo
tribunal. Possibilidade. Sentenga desconstituida. Recursos prejudicados. | - Revela-se
temerario o julgamento da causa, em que se discute eventual erro médico, calcado
apenas em documentos cuja grafia (manuscrita) é praticamente ilegivel, além do uso de
expressoes técnicas, bem assim baseado em depoimentos de testemunhas e das partes
litigantes que nado elucidam cabalmente a celeuma. Com efeito, a mingua de
conhecimento técnico-cientifico sobre a area médica, impde-se ao julgador valer-se de
prova pericial, a fim de esclarecer determinado ponto fatico. Il - Consoante pacificada
jurisprudéncia da Corte Superior de Justica, “os juizos de 1° e 2° graus de jurisdi¢ao,
sem violagdo ao principio da demanda, podem determinar as provas que lhes
aprouverem, a fim de firmar seu juizo de livre convicgdo motivado, diante do que expde
o art. 130 do CPC. - A iniciativa probatéria do juiz, em busca da verdade real, com
realizacdo de provas de oficio, € amplissima, porque é feita no interesse publico de
efetividade da Justica.” Orientagdo jurisprudencial deste Sodalicio. Ensinamentos
doutrinarios. Ill - Sentenga desconstituida de oficio. Retorno dos autos a comarca de
origem para a realizacdo de pericia médica. Apelacdo civel e agravos retidos
prejudicados. (TJGO, Apelagéao Civel 123206-22.2005.8.09.0011, Relator Dr. Amaral
Wilson de Oliveira, 42 Camara Civel, julgado em 04.11.2010, DJe 702 de 22.11.2010).

“Processo civil. Tributario. Acdo declaratéria. Coindice. Necessidade de pericia.
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Principios do devido processo legal e do livre convencimento motivado. 1. Se verificado
que apenas a pericia podera esclarecer a situacao, pode e deve ordenar o julgador, de
oficio, a realizagdo da prova, colhendo elementos necessarios para formar sua
convicgao, uma vez que nado detém conhecimento técnico-cientifico sobre area fiscal.
Tal posicionamento encontra respaldo nos principios do devido processo legal e do livre
convencimento motivado (art. 130, CPC, e RT 605/74), tendo sempre em conta a
abrangéncia do efeito devolutivo do recurso, por tratar-se de questado de ordem publica
nao suscetivel de preclusao, cujo conhecimento pode operar, inclusive, ex officio (arts.
515 e 267, § 3°, CPC). 2. Sentenga cassada. Apelos prejudicados.” (TJGO, 42 C. Civel,
Ap. Civel n°® 270939-32.2006.8.09.0051, Relatora Desembargadora Beatriz Figueiredo
Franco, julgado de 17.06.2010);

“Apelacgéo civel. Agao de cobranga. Seguro DPVAT. Alegacao de auséncia de provas da
lesdo permanente. Reforma para julgar improcedente o pedido. Impossibilidade.
Producgéo de provas. Cassagao da sentenga ex officio. Recurso prejudicado. 1 - Nao
estando o acervo probatdrio constante nos autos devidamente instruido com a prova
cabal da lesdo permanente, cabe ao juizo determinar a produgéo de prova pericial com
este fim, possibilitando a identificagao inarredavel da eventual lesdo permanente. 2 -
Os artigos 130 e 437 do Cddigo de Processo Civil permitem ao julgador a produgéo de
provas ex officio, por ser este o seu destinatario. 3 - A prestagéo jurisdicional efetiva e
justa, impde ao julgador o dever de produzir as provas necessarias ao deslinde do
feito, sem que isto afronte o principio do dispositivo e da imparcialidade. Conhego da
apelagao, porém prejudicada. Cassada a sentencga recursada. Remessa dos autos ao
juizo de origem para produgéo de prova pericial.” (TJGO, 62 C. Civel, Ap. Civel n°
236035-3.2008.8.09.0113, Relator Desembargador Fausto Moreira Diniz, julgado de
15.06.2010);

“Apelacgao civel. Acdo de cobranca. Seguro DPVAT. Caréncia da acdo. Inocorréncia.
Provas frageis a amparar a pretensao da parte autora. Necessidade de realizagao de
pericia médica, art. 130 do CPC. (...). 3. Nado estando os autos instruidos com provas
convincentes sobre a invalidez permanente da postulante, impde-se a cassacgao da
sentenca que apreciou o mérito da demanda, a fim de realizar pericia médica (CPC,
art. 130). Sentenca cassada ex officio. Recurso prejudicado.” (TJGO, 32 C. Civel, Ap.
Civel n° 137878-/88, Relator Desembargador Geraldo Gongalves da Costa, julgado de
16.03.2010).

Desse modo, mostra-se necessaria a realizagdo de prova pericial, sem a qual sera

impossivel definir, com a precisdo que se espera, se existe a consolidacao das lesdes definitivas

afirmadas pelo autor/apelado, bem como se houve vicio no procedimento cirurgico adotado e o

tratamento oferecido pelos apelantes.

Deve-se ressaltar que os profissionais liberais ndo respondem por resultado, mas sim,

pela caracterizagdo de impericia, negligéncia ou imprudéncia.

Nao se pode esquecer que o Processo Civil contemporaneo tem como norte a efetividade

95



do processo. Para tanto, é indispensavel que o 6rgao jurisdicional busque sempre a verdade
real, de forma a dirimir definitivamente, e com justica real e efetiva, o conflito de interesses.

E dever do julgador, destinatario da prova, quando se vé diante de fatos ainda
controvertidos, atuar como lhe autoriza o artigo 370 do Cddigo de Processo Civil, determinando
que sejam produzidas provas de modo a possibilitar a elucidagao da matéria e, por conseguinte,
a solucao da lide.

Quanto aos honorarios periciais vale destacar que o énus compete aos apelantes,
conforme estabelece o artigo 95 do Cddigo de Processo Civil. Vejamos:

Agravo de instrumento. Agédo de rescisdo de contrato de compra e venda, c/c restituicao

de importancias pagas e indenizacao. Vicio do produto. Prova pericial. Onus da prova.

1. De acordo com a sistematica processual, cumpre a parte que requer o ato processual

suportar as despesas necessarias a sua realizagao (principio da causalidade). 2. Assim,

a responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais compete a quem postula a

prova, independentemente da parte sobre a qual recai o 6nus probandi (inteligéncia dos

artigos 82 e 95 do Cédigo de Processo Civil). Agravo conhecido e provido. (TJGO, Agravo
de Instrumento 186958-15.2016.8.09.0000, Relatora Desembargadora Sandra Regina

Teodoro Reis, 62 Camara Civel, julgado em 06.09.2016, DJe 2109 de 13.09.2016).

Dito isso, ndo ha duvida de que os autos devem retornar ao juizo de primeiro grau, a fim
de que seja produzida a pericia médica, esta imprescindivel ao julgamento de mérito da
demanda.

Ante o exposto, conheg¢o do recurso e dou-lhe provimento, para reformar a sentenga
fustigada, determinando o retorno dos autos ao juizo de origem, para a realizagcdo de pericia
médica, com vistas a melhor instru¢gao da causa.

E o voto.

Goiania, 14 de margo de 2017.

Des?. Amélia Martins de Araujo - Relatora

Apelacéo Civel n°® 0459916.27.2014.8.09.0051

Comarca de Goiania

Apelante: Industria e Comércio de Carnes e Derivados Boi Brasil Ltda
Apelada: Zurich Brasil Seguros

Relator: Des. Carlos Alberto Franca

EMENTA: Apelacdo Civel. A¢do de cobranca. Contrato de seguro de

transporte rodoviario de mercadorias.
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| - Aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor. Inversdo do
O6nus da prova. As relagbes contratuais de natureza securitaria
submetem-se aos ditames da Lei n® 8.078/90. Assim, impde-se a
incidéncia das normas consumeristas na relacdo existente entre
segurada/autora e a seguradora/ré, devendo o contrato de seguro ser
interpretado de forma mais favordvel ao consumidor. Entretanto, a
inversdo do onus probandi, embora seja um direito do consumidor, ndo
€ automética, devendo ser analisada em cada caso e, inexistindo
verossimilhanca nas alega¢6es ou hipossuficiéncia, caracterizada pelo
desequilibrio contratual e dificuldade técnica para produzir provas, o
seu indeferimento é medida autorizada.

Il — Clausula de gerenciamento de riscos. Validade. O gerenciamento
de risco é uma situacgédo inerente ao contrato securitario, que ndo pode
ser afastado ou declarado ilegal, pois o valor do seguro (prémio) levara
em conta o perfil individual do segurado e as caracteristicas do risco a
gue cada pessoa ou bem estd submetido em maior ou menor
proporcdo. Ademais, quando da contratacéo, a autora/apelante dela
tinha plena ciéncia, ndo sendo necessaria sua redagdo em destaque
no contrato.

Il — Comprovacdo do atendimento dos requisitos estabelecidos no
contrato para a indenizacdo do valor integral da mercadoria
transportada. Onus da prova. Aplicando-se o artigo 373 do CPC,
percebe-se que deixou a autora/apelante de comprovar o fato
constitutivo de seu direito na situacdo em apreco (inciso 1), pois,
conquanto tenha sido o gerenciamento de riscos devidamente
contratado, ndo foram tomadas todas as medidas previstas no contrato
para a cobertura do sinistro em sua integralidade, motivo pelo qual ndo
merece prosperar a pretenséao recursal.

Apelagéo civel conhecida e desprovida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s autos de Apelacdo Civel n°
0459916.27.2014.8.09.0051, da Comarca de Goiania, figurando como apelante Indlstria e
Comeércio de Carnes e Derivados Boi Brasil Ltda e como apelada Zurich Brasil Seguros.

Acordam os integrantes da Terceira Turma Julgadora da Segunda Céamara Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goiés, por unanimidade de votos, em conhecer do
apelo e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, proferido na assentada do

julgamento e que a este se incorpora.
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Votaram, além do Relator, o Desembargador Amaral Wilson de Oliveira e o Doutor José
Carlos de Oliveira, Juiz de Direito Substituto em 2° Grau, atuando em substituicdo ao
Desembargador Ney Teles de Paula.

Presidiu o julgamento o Desembargador Carlos Alberto Franca.

Esteve presente a sessdo a Doutora Sandra Beatriz Feitosa de Paula Dias,
representando a Procuradoria-Geral de Justica.

Goiania, 18 de julho de 2017.

Des. Carlos Alberto Franca — Relator

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por Industria e Comércio de Carnes e
Derivados Boi Brasil Ltda contra a sentenca proferida nos autos da acéo de cobranca, ajuizada
em desfavor de Zurich Brasil Seguros.

Extrai-se da parte dispositiva do decisum, proferido pelo Juiz de Direito da 82 Vara Civel
da Comarca de Goiénia, Dr. Claudiney Alves de Melo, que:

“Frente ao exposto, julgo improcedentes os pleitos constantes da exordial, pois que ndo

verificadas as abusividades e ilegalidades alegadas.

Em virtude da sucumbéncia da autora, condeno-a ao pagamento das custas processuais

e verba honoréria, esta que fixo em R$3.000,00 (Trés mil reais), nos termos do art. 20, §

4°, do CPC/73, ainda aplicavel a espécie.

P.R. I

Nas razdes do presente recurso, alega a apelante que o magistrado singular, de

forma equivocada, fundamentou na sentenca atacada que n&o foi demonstrado o
cumprimento das normas de gerenciamento de risco, limitando-se a empresa recorrente a
informar que contratou empresa de gerenciamento de riscos.

Afirma, contudo, que “trouxe provas fidedignas ndo s6 de que contratou empresa de
monitoramento e rastreamento (Mais Genoma Gerenciadora de Risco), mas também que o
veiculo transportador estava sendo monitorado e rastreado desde o inicio da viagem até o local
do sinistro com tecnologia exigida pelo contrato de seguro, qual seja: Jabursat”.

Argumenta, ademais, que “Mesmo diante de provas irrefutaveis da contratacdo e
monitoramento do veiculo transportador pela empresa Mais Genoma Gerenciadora de Risco, a
r. Sentenca preferiu confiar em declaracdo unilateral de um preposto da Seguradora/Apelada,
realizado de forma falsa, errénea, fabricada pela Seguradora, qual seja: o relatério de sindicancia
de fls. 93-106 dos autos.”

Assevera que as afirmac¢des do sindicante contratado pela Seguradora sdo errbneas,
inveridicas e levaram o julgador singular a erro.

Neste contexto, diz que “embora o sindicante reconhega que o autocargas (caminh&o
segurado) estava com impresso da empresa de rastreamento e monitoramento GENOMA,

apontou de maneira errdbnea que o monitoramento era realizado pela empresa Gertran GR.
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Assim, com que fundamento ou prova dos autos, pode-se afirmar tal fato? O veiculo segurado
ndo estava sendo monitorado ou rastreado pela empresa Gertran GR porque simplesmente a
empresa de rastreamento e monitoramento contratada pelo segurado era Gnica e exclusivamente
a empresa mais genoma gerenciadora de risco, ndo existindo obviamente nenhum contrato com
a aludida empresa Gertran GR que por equivoco ou propositada ma-fé mencionou o sindicante
no seu imprestavel relatério de sindicancia de fls. 93-106 dos autos.”

Esclarece, noutro ponto, que ndo assiste razdo ao julgador singular quando ele
fundamenta que ha divergéncia nos horérios indicados na ocorréncia e nos relatdrios da empresa
de monitoramento, pois, embora o fato tenha ocorrido por volta das 23 horas do dia 08.12.2013,
0 motorista somente pode chamar a policia e acionar a gerenciadora de risco na madrugada do
dia 09.12.2013 (02h16m), quando foi solto pelos bandidos.

Expde, ademais, que sua hipossuficiéncia esta patentemente comprovada nos autos e,
ainda, que por ser contrato de seguro firmado entre as partes nitidamente de ades&o, em caso
de dlvida, suas clausulas devem ser interpretadas contra a parte que as ditou, no caso, mais
favoravel ao consumidor.

Aponta a nulidade das clausulas 15 e 15.2 do contrato em questédo, notadamente porque
ndo foi comprovada a concordancia tacita ou expressa da empresa segurada com mencionadas
clausulas.

Aduz que “tais clausulas deveriam vir em destaque, ja que limita o dever de indenizar. A
clausula que limita a responsabilidade da Apelada se configura como clausula abusiva, por
estabelecer obrigacdes consideradas iniquas e colocar a Apelante/Segurada/consumidora em
desvantagem exagerada (art. 51, inc. IV, do CDC).”

Defende a aplicacdo do Cdadigo de Defesa do Consumidor nos contratos de seguro, vez
gue as seguradoras desenvolvem habitualmente atividade econémica no mercado de consumo.

Menciona que “contratar empresa especializada em rastreamento ou escolta para
assegurar que os riscos de desaparecimento da carga ndo venham a se materializar, serve
somente aos interesses da Seguradora/Apelada. Os riscos do seguro seriam diminutos, quase
inexistentes. Tal exigéncia restringe direito ou obrigagfes fundamentais inerentes a natureza do
contrato, de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual, pois exige indevidamente
gue a Apelante/Segurada arque com todas as providéncias imaginaveis para evitar-se o sinistro,
afastando quaisquer possibilidade do risco assumido em contratos desta natureza.”

Salienta que “a negativa da Apelada por suposto descumprimento ao gerenciamento do
risco somente teria prevaléncia quando efetivamente houvesse a agravacao dos riscos, no caso
concreto.”

Declara que “possuia seguro transporte junto a Apelada por 02 (dois) anos seguidos e
sempre cumpriu com as obrigag8es contratuais. No caso dos autos, a Apelante sempre manteve
contrato de prestacdo de servicos de rastreamento e monitoramento com a empresa mais
genoma gerenciamento de risco e a Apelada nunca se manifestou contraria a empresa de

rastreamento em todas as renovacoes do seguro transporte, sempre concordando com a
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empresa de rastreamento, bem como a tecnologia utilizada, conforme se vé dos documentos de
fls. 55-58 dos autos e 224-231 dos autos, nunca manifestando em contrario.”

Por fim, requer o conhecimento e provimento do recurso de apelacéo para reformar a
sentenca e condenar a empresa requerida/apelada ao pagamento das indeniza¢8es requeridas
na exordial, bem como custas processuais e honorarios advocaticios.

O preparo do recurso foi devidamente recolhido (evento n® 03, doc. 53).

Devidamente intimada, a empresa apelada apresentou contrarrazdes no evento n° 03
(doc. 56) e, apo6s rebater as razdes apresentadas pela apelante, pugnou pelo improvimento do
recurso de apelagéo.

E em sintese o relatorio.

Inclua-se os autos em pauta para julgamento.

Goiania, 30 de junho de 2017.

Des. Carlos Alberto Franca - Relator

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, impende o conhecimento do recurso.

Conforme relatado, trata-se de recurso de apelacgéo interposto por Industria e Comércio
de Carnes e Derivados Boi Brasil Ltda contra a sentenca proferida nos autos da acédo de
cobranca, ajuizada em desfavor de Zurich Brasil Seguros.

Extrai-se da parte dispositiva do decisum, proferido pelo Juiz de Direito da 82 Vara Civel
da Comarca de Goiania, Dr. Claudiney Alves de Melo, os seguintes dizeres:

“Frente ao exposto, julgo improcedentes os pleitos constantes da exordial, pois que nao

verificadas as abusividades e ilegalidades alegadas.

Em virtude da sucumbéncia da autora, condeno-a ao pagamento das custas processuais

e verba honoréria, esta que fixo em R$ 3.000,00 (Trés mil reais), nos termos do art. 20,

8 4°, do CPC/73, ainda aplicavel a espécie.

P.R.I”

Irresignada, alega a apelante que, conquanto o magistrado singular fundamente na
sentencga atacada que n&o foi demonstrado o cumprimento das normas de gerenciamento de
risco, “trouxe provas fidedignas ndo s6 de que contratou empresa de monitoramento e
rastreamento (Mais Genoma Gerenciadora de Risco), mas também que o veiculo transportador
estava sendo monitorado e rastreado desde o inicio da viagem até o local do sinistro com
tecnologia exigida pelo contrato de seguro, qual seja: Jabursat”.

Assevera que as afirmacdes do sindicante contratado pela Seguradora séo errbneas e
inveridicas, induzindo o julgador singular a erro.

Diz que “embora o sindicante reconhec¢a que o autocargas (caminhdo segurado) estava
com impresso da empresa de rastreamento e monitoramento GENOMA, apontou de maneira
errbnea que o monitoramento era realizado pela empresa Gertran GR. Assim, com que

fundamento ou prova dos autos, pode-se afirmar tal fato? O veiculo segurado ndo estava sendo
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monitorado ou rastreado pela empresa Gertran GR porque simplesmente a empresa de
rastreamento e monitoramento contratada pelo segurado era Unica e exclusivamente a empresa
mais genoma gerenciadora de risco, ndo existindo obviamente nenhum contrato com a aludida
empresa Gertran GR que por equivoco ou propositada mé-fé mencionou o sindicante no seu
imprestavel relatério de sindicancia de fls. 93-106 dos autos.”

Esclarece, quanto a divergéncia nos horarios indicados na ocorréncia e nos relatérios da
empresa de monitoramento, que, embora o fato tenha ocorrido por volta das 23 horas do dia
08.12.2013, o motorista somente pode chamar a policia e acionar a gerenciadora de risco na
madrugada do dia 09.12.2013 (02h16m), quando foi solto pelos bandidos.

Expbe estar sua hipossuficiéncia patentemente comprovada nos autos e, por ser o
contrato de seguro firmado entre as partes nitidamente de adesdo, em caso de divida, suas
clausulas devem ser interpretadas favoravelmente ao consumidor.

Aponta a nulidade das clausulas 15 e 15.2 do contrato em questédo, notadamente porque
ndo foi comprovada a concordancia tacita ou expressa da empresa segurada com mencionadas
clausulas.

Aduz que “tais clausulas deveriam vir em destaque, ja que limita o dever de indenizar. A
clausula que limita a responsabilidade da Apelada se configura como clausula abusiva, por
estabelecer obrigactes consideradas iniquas e colocar a Apelante/Segurada/consumidora em
desvantagem exagerada (art. 51, inc. IV, do CDC).”

Defende a aplicacdo do Cdadigo de Defesa do Consumidor nos contratos de seguro, vez
gue as seguradoras desenvolvem habitualmente atividade econdmica no mercado de consumo.

Menciona que “contratar empresa especializada em rastreamento ou escolta para
assegurar que os riscos de desaparecimento da carga ndo venham a se materializar, serve
somente aos interesses da Seguradora/Apelada. Os riscos do seguro seriam diminutos, quase
inexistentes. Tal exigéncia restringe direito ou obrigagfes fundamentais inerentes a natureza do
contrato, de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual, pois exige indevidamente
gue a Apelante/Segurada arque com todas as providéncias imaginaveis para evitar-se o sinistro,
afastando quaisquer possibilidade do risco assumido em contratos desta natureza.”

Declara que “possuia seguro transporte junto a Apelada por 02 (dois) anos seguidos e
sempre cumpriu com as obrigag8es contratuais. No caso dos autos, a Apelante sempre manteve
contrato de prestacdo de servicos de rastreamento e monitoramento com a empresa mais
genoma gerenciamento de risco e a Apelada nunca se manifestou contraria a empresa de
rastreamento em todas as renovacdes do seguro transporte, sempre concordando com a
empresa de rastreamento, bem como a tecnologia utilizada, conforme se vé dos documentos de
fls.55-58 dos autos e 224-231 dos autos, nunca manifestando em contrario.”

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do recurso de apelacédo, para reformar a
sentenga e condenar a empresa requerida/apelada ao pagamento das indenizagdes requeridas

na exordial, bem como de custas processuais e honorarios advocaticios.
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Devidamente intimada, a empresa apelada apresentou contrarrazdes no evento n° 03
(doc. 56) e apds rebater as razbes apresentadas pela apelante, pugnou pelo improvimento do
recurso de apelagéo.

Pois bem.

Inicialmente, impende salientar que as relacdes contratuais de natureza securitaria
submetem-se aos ditames da Lei n° 8.078/90, pois, estando as empresas de seguro
enquadradas na expressao fornecedor, na modalidade de prestador de servico, tal como descrita
no caput do artigo 3° do Cdédigo de Defesa do Consumidor, uma vez que prestam servicos de
natureza securitaria previstos no § 2° do mesmo dispositivo, devem pautar-se pelas diretrizes da
legislagcdo consumerista.

Nesse sentido, arestos desta Corte de Justica e do Tribunal da Cidadania:

“Apelacdo civel. Acdo de cobranca. Seguro de vida em grupo. Relacdo de consumo.

Invalidez funcional permanente. Doenga degenerativa. Previsdo em clausula contratual.

Cobertura devida. | - Os contratos de seguros se enquadram em tipica relacdo de

consumo, atraindo a incidéncia do Coédigo Consumerista, instrumento que visa a

protecdo do consumidor e a interpretacédo das clausulas contratuais em seu favor e, por

esta razdo, nesses contratos ndo se admite interpretacdo extensiva ou analégica, na
esteira do disposto no art. 757 do Cadigo Civil atual, de sorte que, se a apdlice limitou
ou particularizou os riscos do seguro, 0 segurador ndo respondera por outros; Il -

Havendo expressa previsao contratual de que as doencas degenerativas, ainda que nao

diretamente decorrentes da atividade laborativa exercida pelo segurado, estdo inclusas

na cobertura do seguro, desarrazoada a tentativa de afastar o pagamento da indenizacdo
em favor do segurado, mesmo que o laudo pericial ultrapasse a anélise das questbes
técnicas e tente excluir a cobertura com argumentos juridicos inoportunos. Apelagao

civel conhecida e provida. Sentenca reformada.” (TJGO, Apelagdo Civel 403225-

80.2014.8.09.0119, Relator Desembargador Jeova Sardinha de Moraes, 62 Camara

Civel, julgado em 11.04.2017, DJe 2258 de 02.05.2017)

Na mesma direcéo ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

“Direito civil e processual civil. Contrato de seguro de vida em grupo. Ocorréncia de risco

previsto no contrato. Indenizacdo. CDC. Interpretacdo favoravel ao consumidor.

Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada. - Verificada a ocorréncia de risco previsto

em contrato de seguro de vida em grupo, esta a seguradora obrigada a indenizar o

segurado. - Ao interpretar o contrato, o Eg. Tribunal de origem deve fazé-lo de forma

favoravel ao consumidor, que é considerado parte hipossuficiente. - N&o se conhece do
recurso especial pela alinea "c" quando néo for comprovada a divergéncia jurisprudencial

nos moldes legal e regimental.” (STJ. 42 Turma. Ministra Nancy Andrigui. REsp 492944

/SP. DJ 05.05.2003)

Isto posto, destaque-se que as normas de protecdo e defesa do consumidor sdo de
ordem publica e interesse social, conforme estabelecido no art. 1° da Lei 8.078/90, logo, sua

aplicacao as relagbes juridicas que sao por elas regulamentadas € impositiva.
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Dentre os principios consumeristas, coloca-se em relevo, sobretudo, o principio da
facilitagdo da defesa para a parte mais vulneravel da relagao, consoante dic¢ao do art. 6°, VIII
do CDC, que, como dito, deve ser observado de maneira peremptdria.

Entretanto, a inversdo do onus probandi, embora seja um direito do consumidor, néao é
automatica, devendo ser analisada em cada caso e, inexistindo verossimilhanca nas alegacdes
ou hipossuficiéncia, caracterizada pelo desequilibrio contratual e dificuldade técnica para
produzir provas, o seu indeferimento é medida autorizada.

Na espécie, ndo se vislumbra a existéncia de desequilibrio contratual e dificuldade
técnica em produzir provas, a ponto de se inverter o 6nus da prova, uma vez que a
autora/apelante tinha conhecimento de todos os termos contratuais, inclusive das clausulas
atacadas e, ainda assim, assumiu o risco do transporte da mercadoria fora das condi¢cBes
previstas no pacto, o que acarretou o roubo da carga, ndo havendo falar em hipossuficiéncia
e/ou vulnerabilidade habeis ao ensejo da inversédo do 6nus da prova.

A propdsito:

“Agravo regimental na apelagdo civel. Decisdo que nega seguimento ao recurso.

Manifesta improcedéncia. Acdo de cobranca securitaria. Art. 557, caput, do CPC.

Aplicacdo. Roubo de carga. Art. 6°, VIII, do CPC. Inversdo do 6nus da prova. Auséncia

de requisitos. Plano de gerenciamento de risco. Descumprimento da obrigacdo

contratual. Agravamento do risco. Desobrigacdo da seguradora. Art. 768 do CPC.

Conduta de terceiro. Auséncia de fato novo. Manutencdo do decisum. 1. O legislador

concedeu ao Relator a prerrogativa de negar seguimento ao recurso manifestamente

inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de

Tribunal Superior, nos termos do caput do art. 557, do CPC, o que ndo configura violagao

a qualguer elemento normativo ou mesmo usurpacéo do poder do Colegiado, permitindo,

ainda, com o julgamento monocratico do recurso, que o decisum substitua a decisdo

colegiada, cooperando, assim, para a desobstru¢édo das pautas dos tribunais, além de
propiciar aos litigantes uma prestacdo jurisdicional mais célere, afastando qualquer
prejuizo processual, eis que a negativa de seguimento ou provimento do recurso, de
plano, ndo mitiga o direito ao duplo grau de jurisdicdo e nem ofende o devido processo
legal. 2. Muito embora a inversdo do dnus da prova seja um direito do consumidor, nos
termos do art. 6°, VIl do CDC, néo é automética, devendo ser analisada em cada caso,

e, inexistindo verossimilhanca nas alegacdes ou hipossuficiéncia, caracterizada pelo

desequilibrio contratual e dificuldade técnica para produzir provas, o seu indeferimento

€ medida autorizada. 3. In Casu, ndo se vislumbra a existéncia de desequilibrio
contratual e dificuldade técnica em produzir provas, a ponto de se inverter o 6nus da
prova, considerando que a agravante tinha conhecimento de todos os termos contratuais

e, ainda assim, assumiu o risco do transporte da mercadoria fora das condi¢6es prevista

no pacto, o que ensejou o roubo da carga, ndo podendo se falar em hipossuficiéncia e

vulnerabilidade a acarretar a inversao do 6nus da prova. (...) Recurso conhecido e
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desprovido.” (TJGO, Apelacéo Civel 28602- 11.2007.8.09.0137, Relator Desembargador

Gilberto Marques Filho, 42 Camara Civel, julgado em 27.02.2014, DJe 1504 de

17.03.2014)

Na espécie, vislumbra-se dos autos que a empresa autora/apelante contratou com a
ré/apelada uma apodlice de seguro de transporte nacional, com vigéncia de 31.08.2013 a
31.08.2014 e limite maximo de garantia por viagem de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
reais), para cobrir os itens segurados e as mercadorias transportadas.

Dessume-se, ainda, que, no dia 08.12.2013, o veiculo de propriedade da
autora/recorrente foi abordado por bandidos armados, que adentraram na cabine do caminhéo e
roubaram a carga transportada (carne bovina), tendo sido tomadas as providéncias relativas a
comunicacao do sinistro a seguradora ré/apelada para o recebimento da indenizacdo contratada,
no valor da carga roubada, qual seja, R$ 111.347,80 (cento e onze mil, trezentos e quarenta e
sete reais e oitenta centavos), contudo, a seguradora ré/recorrida pagou somente a quantia de
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) a titulo de indenizagdo, o que ensejou 0 ajuizamento da acao
primeva, para recebimento da diferenca entre o valor recebido e o valor da carga transportada.

Devidamente processado e instruido o feito, foi prolatada a sentenca atacada, julgando
improcedentes os pedidos exordiais, motivo da irresignacéo da insurgente.

Contudo, de uma detida analise do feito, entendo ndo merecer prosperar a pretenséo
recursal.

Com efeito, colhe-se do contrato de seguro entabulado entre as partes, notadamente de
suas clausulas 15 e 15.2, que:

“15. Gerenciamento De Risco:

O direito a indenizacdo de qualquer sinistro durante o percurso rodoviario nacional

complementar a importacéo estara condicionado a comprovacao, por parte do segurado

de que as seguintes medidas de gerenciamento foram fielmente obedecidas:

Em veiculos habitualmente empregados nos transportes de mercadorias por rodovias,

devidamente licenciados e equipados conforme legislacdo em vigor e conduzidos por

profissionais legalmente habilitados no transporte de cargas de propriedade ou fretados
pelo Segurado.”

“15.2. Rastreamento/Monitoramento:

Para todos os embarques, no percurso terrestre acima de R$ 80.000,00, cujo evento seja

relacionado a roubo, assalto ou desaparecimento do veiculo transportador, deverao ser

efetuados por veiculos de frota propria ou agregados, monitorados 24 horas por Empresa

Especializada através de satélite e/ou GPRS+GSM, providos de rastreadores, do inicio

ao fim dos riscos, equipados com os seguintes atuadores de seguranca: computador de

bordo, teclado de comunicacdo, trava bal, corta combustivel, botdo de péanico,
acionamento de alarmes, sensor de igni¢é@o, sensor de velocidade, sensor de violac@o
de sistema, chave de portas, sensor de carona e sensor de desengate da carreta,

bloqueio do veiculo e sirenes.”
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Conforme infere-se das clausulas acima transcritas, em caso de transporte de
mercadorias de valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o transportador/segurado deve
adotar medidas de gerenciamento do risco, dentre elas o monitoramento do veiculo 24 horas por
empresa especializada, por satélite, providos de rastreadores, bem como possuir os seguintes
itens de seguranca: computador de bordo, teclado de comunicagéo, trava bad, corta combustivel,
botéo de pénico, acionamento de alarmes, sensor de ignicdo, sensor de velocidade, sensor de
violacdo de sistema, chave de portas, sensor de carona e sensor de desengate da carreta,
bloqueio do veiculo e sirenes.

Registre-se que, ao contrario do que alega a autora/apelante, referidas clausulas nao
sdo abusivas ou nulas. Outrossim, reitere-se, quando da contratacéo, a insurgente delas possuia
plena ciéncia, ndo havendo necessidade de terem sido redigidas em destaque, como pretende
fazer-se crer.

Com efeito, nos contratos de seguro contra roubo de cargas em transporte rodoviario,
costuma-se ser exigido das empresas seguradas o contrato de servico de gerenciamento de
risco, o que tem por escopo, inclusive, reduzir o valor do contrato, afigurando-se, portanto, valida
referida clausula.

O gerenciamento de riscos corresponde ao diagnéstico das situacGes de perigo, a
promocdo de a¢cBes que tenham por finalidade a reducdo ou a eliminacdo do sinistro e, por
conseguinte, a transferéncia daquelas que ndo podem ser elididas ou atenuadas. Consiste,
assim, no conjunto de medidas que visam conhecer, diminuir, eliminar ou transferir os riscos, de
forma a limitar a probabilidade do sinistro.

Registre-se, por oportuno, que o instrumento contratual também poderia ser celebrado
sem a previsao de gerenciamento de risco referente ao sistema de rastreamento, contudo, se a
autora/recorrente aceitou aimposicao, inclusive com a contratacdo de empresa responsavel pelo
monitoramento do veiculo por tecnologia via satélite, foi porque preferiu convencionar o seguro
com um valor de prémio menor.

Assim sendo, o gerenciamento de risco € uma situagdo inerente ao contrato securitario,
gue nao pode ser afastada ou declarada ilegal, pois o valor do seguro (prémio) levara em conta
o perfil individual do segurado e as caracteristicas do risco a que cada pessoa ou bem esta
submetido em maior ou menor propor¢ao.

Sobre o tema:

“Apelacéo civel. A¢édo de cobranca ordinaria c/c indenizacao por perdas e danos e lucros

cessantes. Seguro de cargas em transporte rodoviario. Roubo. Necessidade de

comprovagdo do cumprimento das clausulas de gerenciamento dos riscos. Nos contratos
de seguro de transporte rodoviario de cargas exige-se o cumprimento das clausulas de
gerenciamento de riscos por parte do segurado, nos termos contratados. II- O néo
cumprimento de referidas clausulas autoriza a exclusdo da indenizagéo securitaria. Il1-

Diante da reforma total da sentenca, invertam-se os 6nus sucumbenciais. Apelo Provido.”

(TJGO, Apelacgéo Civel 126470-66.2012.8.09.0087, Relator Dr. Sebastiao Luiz Fleury, 42

Céamara Civel, julgado em 16.01.2014, DJe 1479 de 05.02.2014)
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“Recurso especial. Seguro de transporte. Clausula de gerenciamento de riscos.

Instalac&o de rastreador ou escolta armada. Validade. Alegag&o de descumprimento das

obrigagbes contratuais. Reexame de provas. Sumula 7/STJ. 1. No caso, a clausula de

gerenciamento de riscos se refere a necessidade de instalagdo, pelo segurado, de
sistema de rastreamento ou que o0 veiculo transportador esteja protegido por
acompanhamento ostensivo terrestre (escolta armada). 2. Em contratos de seguro,
guando ha a inser¢do de mecanismos capazes de evitar a ocorréncia do sinistro - como

a instalacao de rastreadores -, 0 montante a ser pago a titulo de prémio devera sofrer

reducao proporcional. Parte-se da premissa de que, onde ha o maior risco de sinistro, o

prémio sera maior; se o0 perigo de ocorréncia do sinistro for menor, o prémio devera ser

adequado a situacgéo fatica subjacente. 3. O instrumento contratual também poderia ser
celebrado sem a limitacdo de gerenciamento de risco referente ao sistema de
rastreamento, mas se a segurada aceitou a imposicao, inclusive com a contratacdo de
empresa responsavel pelo monitoramento do veiculo por tecnologia via satélite, foi
porque preferiu convencionar o seguro com um valor de prémio menor. 4. Nesse
contexto, a clausula de gerenciamento de riscos, em si, é legal e compativel com os
contratos de seguro. 5. A andlise da pretensédo recursal quanto ao descumprimento, ou
ndo, da clausula de gerenciamento de riscos demandaria a alteracdo das premissas

fético-probatérias estabelecidas pelo acérdéo recorrido. Incidéncia da Sumula 7/STJ. 6.

Recurso especial nao provido.” (STJ. REsp 1314318/SP, Relator Ministro Luis Felipe

Salomé&o, Quarta Turma, julgado em 28.06.2016, DJe 06.09.2016)

Na situacdo posta sob apreciacdo, verifica-se, com clarividéncia, que a autora/apelante
contratou o servico de gerenciamento de risco exigido pela seguradora ré/apelada, nos termos
do documento acostado a fl. 224 dos autos fisicos com a empresa Mais Genoma Gerenciadora
de Risco, no qual indica a utilizac&o do sistema JaburSAT, com o uso de sensor de desengate e
blogueio.

Por sua vez, os documentos colacionados as fls. 225/231 dos autos fisicos demonstram
o efetivo monitoramento do veiculo durante o percurso em gue ocorreu o sinistro, apontando a
placa do caminhdo roubado, a data e a hora das mensagens e a sua localizacao.

Contudo, os requisitos contidos na clausula 15.2 do pacto firmado entre as litigantes ndo
foram cumpridos em sua integralidade, posto que ndo comprovado que o veiculo roubado
possuia os seguintes itens: computador de bordo, teclado de comunicagéo, trava bau, corta
combustivel, botdo de panico, acionamento de alarmes, sensor de igni¢cdo, sensor de velocidade,
sensor de violagdo de sistema, chave de portas e sensor de carona.

Conforme consabido, na esfera probatoria, visualiza-se a distribuicdo do 6nus de
comprovacgédo dos fatos alegados, objetivando sedimentar o entendimento do magistrado, por
prevalecer o principio do livre convencimento motivado.

A norma processual civil elencou no artigo 373 do CPC as principais regras de producéo
de provas, valendo-se de critérios objetivos, tendo por fim Gltimo o evoluir dos autos.

Preleciona o artigo 373 do Cddigo de Processo Civil:
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“Art. 373 - O 6nus da prova incumbe;

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do

direito do autor.”

Acerca do 6nus da prova, leciona Fredie Didier Junior:

“As regras de distribuicdo dos 6nus da prova sao regras de juizo: orientam o juiz quando
ha um non liquet em matéria de fato e constituem, também, uma indicacdo as partes
quanto a sua atividade probatdria.” (Direito Processual Civil, 42 edicdo, Salvador:
Juspodivm, 2004, pag. 425)

Sobre o tema a jurisprudéncia:

“Apelacao civel. Acao reivindicatdria c/c anulagdo de negdcio juridico. Contrato verbal de
compra e venda de bem imoével. Presuncdo de veracidade e legitimidade do registro
publico. Necessidade de prova dos fatos constitutivos do direito do autor. Nao
configurados. Anulagdo afastada. Simulacdo. Ndo comprovada. Direito a benfeitorias
indeferido. Recurso conhecido mas desprovido. 1. De acordo com o art. 373 do Cédigo
de Processo Civil, cabe ao autor demonstrar a veracidade dos fatos constitutivos de seu
direito, o que, de fato, ndo foi observado nos presentes autos. (...) 6. Apelo conhecido
mas desprovido. Sentenca mantida.” (TJGO, Apelacdo (CPC) 0475271-
03.2014.8.09.0011, Relatora Elizabeth Maria Da Silva, Assessoria para assunto de
recursos constitucionais, julgado em 24.03.2017, DJe de 24.03.2017)

“Apelacéo civel. Acdo declaratéria de inexisténcia de débito c/c indenizagdo por danos
morais. Pedidos julgados improcedentes. Auséncia de prova da quitacéo da divida. Onus
do autor. Inteligéncia do art. 333, I, CPC/73. 1. O dnus da prova incumbe a quem alega
o fato, de modo que ao autor cabe a prova dos fatos constitutivos do direito alegado,
conforme prescreve o art. 333, I, do CPC/73. 2. Nao tendo ele se desincumbido do 6nus
de comprovar o fato constitutivo do seu direito, consubstanciado no pagamento integral
do débito contraido perante o banco, a improcedéncia do pedido inaugural é medida que
se impBe. (...) 4. Apelacgédo civel conhecida e desprovida. Sentenca mantida.” (TJGO,
Apelacgéo Civel 250296-76.2015.8.09.0006, Relator Desembargador Kisleu Dias Maciel
Filho, 42 Camara Civel, julgado em 18.05.2017, DJe 2281 de 05.06.2017)

“Agravo de instrumento. A¢do declaratoria de direito & nomeacéo/posse. Redistribuicdo
do 6nus da prova. Condicionantes. Requerimento administrativo. 1. A teoria da
distribuicdo dindmica do 6nus da prova, desde antes reconhecida pela doutrina e
jurisprudéncia, passou a constar expressamente no vigente Codigo de Processo Civil (8
1° do art. 373), podendo ser autorizada quando preenchidas as suas condicionantes. 2.
E necesséria para a dinamizagéo do énus probatorio a ndo incidéncia da regra do art.
373, caput, do CPC, considerada uma condicionante de ordem material, cuja auséncia
impede o magistrado de autorizar a transferéncia do onus probandi. 3. No caso, a
agravante ndo se encontra em situacéo que a impeca de provar os fatos constitutivos de

seu direito, tanto que possui requerimento administrativo junto ao Poder Executivo, ainda
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ndo finalizado. Agravo de instrumento conhecido e improvido.” (TJGO, Agravo de

Instrumento ( CPC ) 5037055-78.2017.8.09.0000, Relator Marcus da Costa Ferreira, 32

Céamara Civel, julgado em 27.04.2017, DJe de 27.04.2017)

“Embargos de declaragdo em agravo de instrumento. Ag¢&o revisional de clausulas

contratuais c/c obrigacdo de fazer. Proposta de compra e venda. Pacta sunt servanda.

Onus da prova. Fato constitutivo do direito da parte autora n&o demonstrado.

Improcedéncia do pedido exordial. Inexisténcia dos vicios elencados no artigo 1.022 do

Cdédigo de Processo Civil de 2015. 1. Salvo prova de ilegalidade ou ofensa a ordem

publica, a convengédo contratual deve ser mantida nos seus termos, em atencdo aos

principios da autonomia da vontade e da forca obrigatéria dos contratos, pacta sunt
servanda. 2. A medida do grau de interesse das partes em comprovar seus fundamentos
faticos, o Cadigo de Processo Civil dividiu o 6nus probatério: toca ao autor o 6nus de

provar o fato constitutivo de seu direito; ao réu, os fatos impeditivos, modificativos e

extintivos. 3. Os embargos declaratérios cingem-se as hipoteses do artigo 1.022 do

Caédigo de Processo Civil de 2015, ndo se prestando para rediscutir matérias debatidas

e analisadas, cuja decisdo desfavorece o embargante. 4. Embargos de declaracdo

conhecidos, mas rejeitados.” (TJGO, Apelacdo (CPC) 0013520-27.2016.8.09.0006,

Relatora Elizabeth Maria da Silva, 42 Camara Civel, julgado em 25.04.2017, DJe de

25.04.2017)

Aplicando-se o artigo acima mencionado, percebe-se que deixou a autora/apelante de
comprovar o fato constitutivo de seu direito na situacdo em apreco, pois, reitere-se, conquanto
tenha sido o gerenciamento de riscos devidamente contratado na situacdo em apreco, ndo foram
tomadas todas as medidas previstas no contrato para a cobertura do sinistro em sua
integralidade, devendo, portanto, o valor da indenizagdo ser limitado a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) na espécie, com o desconto do montante da franquia contratada, qual seja, R$ 20.000,00
(vinte mil reais), o que foi observado pela seguradora requerida/apelada, ndo merecendo éxito a
pretensao recursal.

Nao merece reparos, portanto, a sentencga recorrida.

Ao teor do exposto, conheco do recurso e nego-lhe provimento, mantendo a sentenca
atacada por estes e seus préprios fundamentos.

Nesta fase recursal, majoro os honorarios advocaticios dos causidicos em R$ 500,00
(quinhentos reais), totalizando aquela verba em R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), nos
termos do art. 85, paragrafos 2°, 8° e 11, todos do CPC/2015.

E como voto.

Goiénia, 18 de julho de 2017.

Des. Carlos Alberto Franca - Relator
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Apelagdo Civel n°® 0215835.45.2012.8.09.0051
1° Apelante: Estado de Goias

2° Apelante: Municipio de Goiania

Apelado: Ministério Publico

Relator: Des. Carlos Escher

42 Camara Civel

EMENTA: APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA
DE CLINICA DE REABILITACAO DE DEPENDENTES QUIMICOS.
RISCO DE DESABAMENTO DA EDIFICACAO. PERSONALIDADE
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO DA ASSOCIACAOQ. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. DISCRICIONARIEDADE.

I - A mera remissdo aos argumentos da apelagao do ente estatal ndo
satisfaz a exigéncia legal para conhecimento do recurso do municipio,
sob pena de aproveitamento indevido do trabalho alheio, executado
por quem nao é procurador da parte.

Il - Nao tem razdo o Estado ao pleitear o reconhecimento da perda
superveniente de interesse processual, se a realocagéo dos pacientes
s6 ocorreu apos o deferimento da ordem liminar e, também, porque
persiste o risco de desabamento do imdvel a exigir a realizagdo de
obras emergenciais ou demoligdo, como forma de se preservar a vida
ndo s6 dos internos como de terceiros invasores do edificio e
transeuntes.

Il - Uma vez que o Comando de Operagdes de Defesa Civil do Corpo
de Bombeiros Militar interditou a edificacao e o laudo pericial da equipe
técnica de engenharia do Ministério Publico atestou que o imovel corre
o risco de desabamento, é correta a desocupacgao e realocacdo dos
pacientes, assim como a sua reforma ou demoli¢do.

IV - Nao ha violagédo ao principio da separagao dos Poderes quando
ele cede espaco ao poder/dever de policia relacionado a fiscalizacado
da ordem urbanistica.

V - O Poder Judiciario pode atuar na correcdo de omissao
administrativa, mitigando a discricionariedade estatal, se imperativa,
dentro dos parametros da legalidade.

VI - Sob pena de afronta ao principio da legalidade, ndo compete ao
Poder Publico reformar ou construir em imovel privado.

1° RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

2° RECURSO NAO CONHECIDO.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sao partes as supra indicadas.

Acordam os componentes da 22 Turma Julgadora da 42 Camara Civel do egrégio Tribunal
de Justiga do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em dar parcial provimento ao 1° apelo
e nao conhecer do 2°, nos termos do voto do Relator. Presente no julgamento a Dra. Ariana Vieira
Nunes Caixeta, Procuradora do Estado.

Votaram com o Relator, os Desembargadores Kisleu Dias Maciel Filho e Elizabeth Maria
da Silva.

Presidiu a sessao a Desembargadora Elizabeth Maria da Silva.

Presente o ilustre Procurador de Justi¢a Dr. José Eduardo Veiga Braga.

Goiania, 03 de agosto de 2017.

Des. Carlos Escher - Relator

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacdo, interposto pelo Estado de Goias, qualificado e
representado, contra a sentenga (evento n° 07) prolatada pela MM2. Juiza de Direito da 12 Vara
da Fazenda Publica Estadual desta Capital, Dr?. Ziimene Gomide da Silva Manzolli, nos autos
da acado civil publica proposta em seu desfavor, do Municipio de Goiania e da Clinica
Metamorfose pelo Ministério Publico do Estado de Goias, representado por membro da
instituicao, pela qual julgou procedentes os pedidos iniciais.

A parte dispositiva da sentenga ficou assim redigida:

Ante ao exposto, julgo procedente o pedido inicial, e, de consequéncia, condeno os

requeridos:

- obrigacdo de fazer, por parte da Clinica Metamorfose, consistente em contratar

profissionais para elaborar projeto de reformas estruturais de sua edificagao,

submetendo tal projeto a aprovacdo da Secretaria Municipal de Planejamento e

Urbanismo, ou nos termos do artigo 289 do CPC, bem como demolir a referida

edificagéo, caso a reforma se mostre inviavel e insuficiente a garantia da seguranga dos

internos e funcionarios;

- obrigacao de fazer, solidariamente por parte do Estado de Goias e Municipio de

Goiania, consistente em reformar o prédio da Clinica Metamorfose, bem como

construirem uma nova edificagao, apos a aprovagéo do devido projeto pela SEPLAM,

caso se faga necessaria a demolicao;

Fixo a multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de descumprimento de cada uma

das obrigacdes, a serem destinadas ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Em suas razbes de apelagéo (evento n° 15), o Estado suscita, preliminarmente, a perda
do objeto da agdo e consequente auséncia de interesse processual, porquanto, antes da

propositura da demanda, todos os pacientes da Clinica Metamorfose ja haviam sido realocados
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para outra unidade, localizada no Setor Campinas, nesta Capital.

Acrescenta que o edificio em questdo, situado na Rua 57-A, Setor Central, nesta Capital,
esta desativado.

Verbera que a Clinica Metamorfose n&o é a Unica que realiza atividades de assisténcia
a toxicbmanos na regido, de maneira que nao se pode afirmar que os pacientes ficardo sem
atendimento caso o prédio ndo seja reformado.

Ainda em sede preliminar, alega que ndo houve omissao de sua parte, tendo em vista
que o referido prédio ndo pertence ao Estado, cuidando-se a Clinica Metamorfose de
organizagao de natureza privada, de modo que deve ser reconhecida a sua ilegitimidade passiva.

No mérito, salienta que o Poder Judiciario nao pode intervir na esfera administrativa, sob
pena de violagao ao principio da separagéo dos poderes.

Diz que a sentenca determinou que o Poder Executivo realize obra em edificagdo, ou
seja, fixou obrigagéo especifica de realizar atos materiais e concretos que somente podem estar
na esfera discricionaria da Administracéo Publica.

Conclui suas razbes pugnando pelo provimento do recurso, para que a sentenga seja
reformada.

O preparo recursal esta dispensado, a teor do art. 1.007, § 1°, do Cédigo de Processo
Civil.

No evento n° 18, o Municipio de Goiania peticiona para aderir ao recurso de apelagao
ofertado pelo Estado de Goias, alegando que os fundamentos apresentados no apelo beneficiam
0 ente municipal.

Embora tenha sido intimado, o apelado n&do ofertou contrarrazées ao recurso, conforme
certificado nos autos (evento n° 22).

No parecer do evento n° 31, o Ministério Publico atuante neste grau de jurisdicao, pela
pena do douto Procurador de Justica Eliseu José Taveira Vieira, manifestou-se pelo
conhecimento e desprovimento da apelagéo interposta pelo Estado de Goias, mantendo-se
incélume a sentencga recorrida.

E o relatério, em sintese.

Peco dia para julgamento.

Goiania, 11 de julho de 2017.

Des. Carlos Escher - Relator

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhego do apelo interposto
pelo Estado de Goias.

Conforme visto, no evento n® 18, o Municipio de Goiania peticiona para aderir ao
recurso de apelagdo ofertado pelo Estado de Goias, alegando que os fundamentos
apresentados no apelo beneficiam o ente municipal.

Essa peticao, que sequer apelagado pode ser considerada, em que o Municipio de
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Goiania pretende se aproveitar das razoes da apelagao do Estado de Goias, ndo merece, por
isso, ser conhecida como recurso de apelagéao.

E indispensavel ao conhecimento do recurso, além da qualificagdo das partes e do
pedido de nova decisdo, a exposi¢ao do fato e do direito, bem como a apresentagao das razées
do pedido de reforma ou de decretagao de nulidade, nos termos do artigo 1.010 do Cédigo de
Processo Civil. A mera remissao aos argumentos da apelacdo do ente estatal ndo satisfaz a
exigéncia legal, sob pena de aproveitamento indevido do trabalho alheio, executado por quem
nao é procurador da parte.

Delimitado o ambito de apreciagdo desta 22 instancia, passo a examinar,
primeiramente, as preliminares aventadas no apelo do Estado de Goids.

Na insurgéncia recursal, o Estado suscita, preliminarmente, a perda do objeto da
demanda e consequente auséncia de interesse processual, porquanto, antes da propositura da
demanda, todos os pacientes da Clinica Metamorfose ja haviam sido realocados para outra
unidade, localizada no Setor Campinas, nesta Capital.

Acrescenta que o edificio em questéo, situado na Rua 57-A, Setor Central, nesta Capital,
esta desativado.

Verbera que a Clinica Metamorfose ndo é a Unica que realiza atividades de assisténcia
a toxicbmanos na regido, de maneira que ndo se pode afirmar que os pacientes ficardo sem
atendimento caso o prédio nao seja reformado.

Assim n&o entendo.

Explico.

Consoante o substancioso parecer ministerial (evento n° 31), “a relocacdo dos
pacientes internados nas dependéncias do referido prédio inadequado, assim como a efetiva
desocupacado das instalagbes precarias somente aconteceu depois do ajuizamento da
presente ACP, restando assim juridicamente caracterizado o pertinente interesse de agir,
decorrente da necessidade do autor/apelado vir a juizo e a utilidade que a prestagao
jurisdicional proporcionou, devendo assim ser afastada a alegada perda superveniente do
interesse processual”.

O oficio respondido pela Associagcao Beneficente Metamorfose, que acompanha a
contestagéo do Estado de Goias (documento n® 20 do evento n° 03), comprova que a alegagéo
do ente federativo de que, antes da propositura da demanda, todos os pacientes da Clinica
Metamorfose ja haviam sido realocados para outra unidade, localizada no Setor Campinas,
nesta Capital, é falsa. Para melhor elucidagdo, vejamos as respostas da Associagdo aos
questionamentos elaborados pelo Procurador do Estado Luciano Alves Vieira:

Quesito n° 1

A Associacdo Beneficente Metamorfose ainda utiliza o prédio localizado na Rua 57-A,

n° 120, Setor Central, em Goiania-GO?

Resposta: Nao.

Quesito n° 2

Noutras palavras, aquele prédio esta sendo atualmente utilizado para tratamento de
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toxicomanos? Em caso positivo, favor indicar o nimero de pacientes tratados
hodiernamente, na unidade localizada no Setor Central.

Resposta. Ndo. O prédio, inclusive, ja foi invadido por traficantes. Ou seja, onde existia
um trabalho sério e dedicado ao préximo, agora encontra-se sendo utilizado pelo crime
organizado e trafico de drogas. Quando era utilizado pela Associagéo, atendia-se até
100 alunos por dia, em tratamento e recuperagcdo de dependéncia quimica, onde
prevalecia o vicio pelo crack.

Quesito n° 3

Acaso as respostas para as duas indagagdes anteriores seja negativa, desde que data
o referido prédio deixou de ser utilizado?

Resposta: O prédio deixou de ser utilizado desde a data em que a Associagao teve
ciéncia do deferimento da liminar que determinou a imediata interdicdo da Associagéo
Beneficente Metamorfose, no enderego localizado na Rua 57, n° 120, Setor Central,
nesta capital.

(...)

Quesito n° 4

O prédio da Rua 57-A pertence a Associagdo Beneficente Metamorfose? Em caso
negativo, de quem é a propriedade do mesmo?

Resposta: Nao. E a Associagao ndao tem conhecimento de quem é o proprietario, razao
por que manifesta, desde ja, o interesse em voltar para o local, apés a reforma de sua
estrutura, a ser promovida pelo Poder Publico, na medida em que la permaneceu por
varios anos em atencéo exclusiva ao trabalho pelo préximo.

Quesito n° 5

Onde estao sendo tratados, hodiernamente, os pacientes da Associagcédo Beneficente
Metamorfose?

Resposta: Alguns foram para o imdével indicado no rodapé deste documento, onde la
existem, atualmente, em torno de 80 homens em situacdo de rua, em recuperacao.
Outros, foram levados para a Instituicdo Pedra Viva; outros para o Pastor Milton
Gidedes; outros para a Instituicdo Lapidando Tesouros.

(negritei)

Nesse contexto, ainda que todos os pacientes da Clinica Metamorfose ja tenham sido

realocados para outra unidade e locais, isso n&o acarreta a perda do objeto da demanda,

porquanto o que impede que eles retornem para o prédio que esta em ruinas, situado na Rua

57-A, Setor Central, nesta Capital, € a liminar concedida nesta agédo, que impede que seja

colocada em risco a vida e saude deles e até de terceiros (funcionarios da clinica, transeuntes

e invasores).

Absurdamente, segundo uma das respostas acima transcritas, o prédio foi invadido por

traficantes! Isso mesmo, a entidade destinada ao tratamento de toxicbmanos deixou de

funcionar no local por falta de minima estrutura fisica, com perigo iminente de desabamento,

0 que deu azo a invasao de traficantes de drogas. Destarte, ndo tem razdo o Estado de Goias
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ao requerer o reconhecimento da perda superveniente de interesse processual.

Ainda em sede preliminar, o Estado recorrente alega que ndo houve omisséo de sua
parte, tendo em vista que o referido prédio ndo pertence ao Estado, cuidando-se a Clinica
Metamorfose de organizagéo de natureza privada, de modo que deve ser reconhecida a sua
ilegitimidade passiva.

A questéo preambular suscitada confunde-se com o mérito da controvérsia, uma vez
que, sob o abrigo da ilegitimidade passiva, a pessoa politica recorrente busca se eximir de
responsabilidade. Por isso, essa insurgéncia sera examinada mais adiante.

Conforme relatado, o Estado recorrente salienta que o Poder Judiciario ndo pode intervir
na esfera administrativa, sob pena de violagdo ao principio da separag¢ao dos poderes.

Ademais, diz que a sentenga determinou que o Poder Executivo realize obras em
edificacdo, ou seja, fixou, dessa forma, obrigagdo especifica de realizar atos materiais e
concretos que somente podem estar na esfera discricionaria da Administragéo Publica.

Pois bem.

A independéncia e harmonia entre os Poderes constitui garantia de um regime
democratico, ndo um escusa do Poder Publico para praticar ilegalidades ou se omitir de
deveres constitucionais.

Atualmente, vivemos num Estado de Direito em que cabe ao Poder Judiciario analisar
qualquer lesdo ou ameaga de lesdo aos direitos dos cidadaos.

Com base no principio da inafastabilidade da jurisdi¢gao (art. 5°, XXXV, CF) e no poder
de invalidacao de acbes e omissdes administrativas contrarias a lei (Sumula n°® 473 do STF),
€ plenamente cabivel a atuagao do Poder Judiciario na recomposi¢cdo da ordem juridica.

A meu ver, quando direitos da mesma envergadura se confrontam, ha que se
interpretar com equilibrio e com base no contexto histérico e social, pois ao Juiz € dado adaptar
a norma ao caso concreto, de modo a atender as exigéncias do bem comum.

Conforme o parecer da equipe técnica de engenharia civil do Ministério Publico do
Estado de Goias, além do risco de desabamento, de choques elétricos e de incéndio, a saude
dos internos e dos funcionarios esta exposta a condi¢gbes insalubres, decorrentes dos
vazamentos e infiltragbes, que ocasionam odor desagradavel e umidade excessiva dos
ambientes da clinica.

Para chegar a esse ponto, € nitida a omissédo estatal no exercicio de seu dever
fiscalizatério, apenas efetivado pelo Corpo de Bombeiros apés uma prolongada omissao.

E do Poder Publico a obrigag&o de evitar o uso perigoso da propriedade urbana, ainda
que privada.

Sobre o assunto, a Constituicao Federal assim prescreve:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; (...)

(negritei)

Neste sentido, a Lei n°® 10.257/01, denominada Estatuto da Cidade, prevé, no paragrafo
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unico do artigo 1°, que “estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da segurangca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”.

A conduta administrativa deve estar pautada nas regras e nos principios explicitos e
implicitos inseridos no Texto Constitucional.

Ocorre que, diferentemente do que defende o Estado apelante, o Poder Judiciario
pode, sim, atuar na corregao da omissdo administrativa, mitigando a discricionariedade estatal,
somente imperativa dentro dos parametros da legalidade.

Portanto, esta-se diante de situagdo que autoriza a mitigagdo do principio da
separagao dos poderes.

Superada essa tese, passo a analisar a alegacao do Estado de Goias de que nao
houve omissédo de sua parte, tendo em vista que o referido prédio ndo pertence ao Estado,
cuidando-se a Clinica Metamorfose de organizagéo de natureza privada.

Entendo que o simples fato de se tratar a Associacdo Beneficente Metamorfose de
pessoa juridica de direito privado n&o isenta, por si s6, 0 Estado de Goias de responsabilidade
quanto ao prédio onde é desenvolvida a atividade dessa associagéo.

A Associagao Beneficente Metamorfose € instituicao filantrépica, sem fins lucrativos,
dedicada ao tratamento e recuperacdo de dependentes quimicos. Desse modo, € uma
entidade privada da sociedade civil, que exerce atividade de interesse publico, mas néao
exclusiva de Estado, por iniciativa privada, sem fins lucrativos.

E cedico que o Estado deve fomentar as entidades privadas da sociedade civil, sem
fins lucrativos, que prestam atividades de interesse social.

No entanto, a Associagao requerida nao esta qualificada com um titulo outorgado pela
Administragao para pertencer a uma das categorias do Terceiro Setor, ela &, unicamente, um
ente de cooperacao, isto €, uma pessoa juridica de direito privado que colabora com o Estado,
exercendo atividades nédo lucrativas e de interesse social.

As entidades do Terceiro Setor, também de natureza privada, mas com qualificagédo
advinda de instrumentos firmados com o Poder Publico (contrato de gestao, termo de parceria
etc.), podem receber diversas vantagens, tais como, isencoes fiscais, destinagdo de recursos
orcamentarios, repasse de bens publicos, bem como empréstimo temporario de servidores.
Entretanto, a Associagcdo Metamorfose nao pertence ao Terceiro Setor.

Assim, ndo seria razoavel que o prédio onde ela presta servigo seja reformado ou
reconstruido com verbas publicas.

Dessa maneira, muito embora o Poder Publico tenha o dever de preservar a saude e
a vida das pessoas, além do poder/dever de policia, que, no caso, relaciona-se a ordem
urbanistica, disso ndo decorre sua obrigacao de realizar obras em edificagéo particular. Caso
contrario, estar-se-ia lesando o principio administrativo da legalidade, destinando-se recursos
publicos para a recuperacgao ou construgao de imovel particular.

A temeridade que o Estado de Goias aponta, advinda da possibilidade de que,

futuramente, seja responsabilizado por reformas em edificagbes de outras pessoas juridicas
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de direito privado é justificavel. Seria gerado um precedente perigoso.

A propésito, extraio do parecer técnico de engenharia, que, segundo a Diretoria da
Associagao, Sr?. Sénia, a clinica esta no local ha, aproximadamente, 12 (doze) anos.

Por mais louvavel que seja o trabalho desenvolvido pela Associagdo Metamorfose e
ainda que existam indicios de que ela ndo dispbe de condi¢gbes para arcar com as obras,
porquanto chegou a fazer adaptagdes amadoras da estrutura para tornar melhor o ambiente
fisico da clinica, isso ndo pode implicar na responsabilizagdo da Administragdo Publica por
reforma ou construgédo de bem privado, sob pena de se afrontar o principio da legalidade.

O Poder Publico ndo pode ser convertido em um segurador universal, isto é, um
garantidor contra todas as mazelas humanas.

Na seara da excepcionalidade, existe previsdo de que o Poder Publico arque com
reforma de bem privado (art. 19 do Decreto-lei n°® 25/1937). Entretanto, o caso ora examinado
nao se encaixa nessa incomum situagao.

Dessa sorte, ndo ha respaldo normativo para a pretensao de obrigar o Estado de Goias
a reformar ou construir em imével particular.

Por todos esses motivos, a sentenga apelada merece ser parcialmente reformada.

Ante o exposto, ndo conhego da apelagdo do Municipio de Goiania, mas conheco e
provejo parcialmente a apelacdo do Estado de Goias, para eximi-lo da obrigagao de reformar o
prédio da Clinica Metamorfose ou construir uma nova edificagdo em caso de necessaria
demolicao, mantendo inalterada a sentenca recorrida nos seus demais termos, por estes e seus
préprios fundamentos.

E o voto.

Goiania, 03 de agosto de 2017.

Des. Carlos Escher - Relator

Apelacéo Civel n°® 0321883.57.2014.8.09.0051
Apelante: Jayme Eduardo Rincon

Apelada: Villis Marra Gomes

Relator: Des. Carlos Escher

42 Camara Civel

EMENTA: APELACAO CIVEL. AGAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. IMPUGNAGAO AO VALOR DA CAUSA. AUSENCIA DE
ADEQUAGCAO DO VALOR ANTES DE PROFERIDA SENTENCA.
INEXISTENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPIO DA PRIMAZIA DO
JULGAMENTO DO MERITO. LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA.
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LIBERDADE DE INFORMACAO. LIMITES. DIREITOS DE
PERSONALIDADE. VALOR INDENIZATORIO. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

I - Em que pese a sentencga fustigada ter sido proferida sem regularizar
o valor dado a causa, tal fato ndo enseja a reforma ou cassagéo
daquela pois, a luz do principio da primazia do mérito (art. 4° do CPC),
nada impede que a adequagcdo do valor da causa se facga
posteriormente, principalmente se ndo ha nenhum prejuizo as partes
litigantes.

Il - Em que pese tratar-se a recorrida de membra do Ministério Publico,
e o recorrente de agente publico na condigdo de Presidente da
AGETOP, quem sofreu ou perpetrou os danos morais reclamados nos
autos foram, respectivamente, a apelada e o apelante, enquanto
pessoas fisicas, e nao o Parquet e a AGETOP, enquanto institui¢des,
razao pela qual ndo merece guarida a prefacial de ilegitimidade ativa e
passiva suscitada pelo insurgente.

lll - Consoante o STJ, as liberdades de informacdo e expresséo
referem-se ao direito individual de se comunicar livremente, externar
ideias, opinides e juizos de valor, e ao direito difuso de ser informado.
Aliberdade de imprensa, por sua vez, € o principal instrumento dessas
liberdades, garantindo-se a comunicagao de fatos e ideias pelos meios
de comunicagao social de massa. Tais liberdades, no entanto, por nao
serem absolutas, encontram limitagdes ao seu exercicio, tais como o
compromisso ético com a informagao verossimil; a preservagao dos
direitos da personalidade; e a vedacgao de veiculagao de critica com fim
unico de difamar, injuriar ou caluniar a pessoa.

IV - A estipulagdo do valor indenizatério deve possuir caracteres
compensatorios, punitivos e pedagogicos, sempre em atengdo as
diretrizes seguras de proporcionalidade e razoabilidade.

APELO PARCIALMENTE PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sao partes as supra indicadas.

Acordam os componentes da 22 Turma Julgadora da 42 Camara Civel do egrégio Tribunal

de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em dar parcial provimento ao apelo, nos

termos do voto do Relator. Fizeram sustentagdes orais os Drs. Ovidio Martins de Araujo e

Alexandre lunes Machado.

Votaram com o Relator, o Desembargador Kisleu Dias Maciel Filho e o Dr. Sebastido Luiz
Fleury (subst. da Des. Elizabeth Maria da Silva).
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Presidiu a sessado a Desembargadora Nelma Branco Ferreira Perilo.
Presente a ilustre Procuradora de Justica Dra. Dilene Carneiro Freire.
Goiania, 1° de fevereiro de 2018.

Des. Carlos Escher - Relator

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagao, interposto por Jayme Eduardo Rincon, qualificado e
representado, contra a sentenga proferida nos autos da agao de indenizagéo por danos morais
movida em desfavor do recorrente por Villis Marra Gomes, também qualificada e representada.

Busca o recorrente a modificacado da sentenca (fls. 221 a 242 dos autos fisicos) proferida
pelo MM. 2° Juiz de Direito a época em substituicdo na 62 Vara Civel desta Capital, Dr. Flavio
Pereira dos Santos Silva, pela qual julgou procedente a pretensdo formulada na exordial, por
entender que as criticas tecidas pelo recorrente em periédicos de circulagao regional e em sites
da internet, ao imputar condutas caluniosas e injuriosas a recorrida, na condigdo de Promotora
de Justi¢ca, quando do ajuizamento de agao civil publica em desfavor do insurgente, desbordou
dos limites da normal convivéncia em sociedade, e feriu os direitos de personalidade da apelada.

Condenou o apelante, ainda, ao pagamento de indenizagdo por danos morais a
recorrida, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), com os acréscimos legais, e a arcar com
os honorarios advocaticios, fixados em 20% (vinte por cento) do valor da condenagéo.

Defende o insurgente, em suma (movimentagido n°® 04), ser necessaria a cassagao da
sentenca fustigada, tendo em vista o manifesto error in procedendo cometido pelo ilustre
magistrado sentenciante, pois uma vez ajuizada agao de impugnagéo ao valor da causa, a qual
foi julgada procedente e, ndo obstante a recorrida tenha sido condenada a pagar as custas
iniciais da mencionada acao indenizatoria, ndo o fez, malferindo o principio da estabilidade da
demanda.

Sustenta, ainda, a ilegitimidade da recorrida para figurar no polo ativo da mencionada
demanda indenizatéria, pois a honra e a imagem potencialmente atingidas foram a do Ministério
Publico enquanto instituicdo, e ndo da recorrida, enquanto pessoa fisica, sendo o insurgente,
igualmente, parte ilegitima para figurar em seu polo passivo, pois ao proferir os comentarios
descritos nos autos em desfavor da apelada, o fez em defesa da coisa publica, na condigdo de
Presidente da AGETOP, razao pela qual o Estado de Goias é quem deveria ser responsabilizado.

No mérito, assevera que o principio constitucional da liberdade de expresséo néo restou
observado pelo ilustre magistrado sentenciante, tendo em vista a posicdo de Promotora de
Justica ocupada pela recorrida, cuja visibilidade em noticiarios é recorrente, razdo pela qual a
critica a respeito de acéo civil publica insubsistente ndo poderia ensejar a condenacéo do
apelante ao pagamento de indenizacdo por danos morais, considerando-se, ainda, o direito da
sociedade ao debate plural e a transcendéncia dos direitos subjetivos das partes litigantes.

Em caso de eventual mantenga da sentenga fustigada, pugna pela redugéo do valor

fixado a titulo de indenizagdo por danos morais, por considera-lo exorbitante.
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Pugnou, por derradeiro, pelo provimento recursal, nos termos anteriormente expendidos.

O preparo recursal devido € visto no arquivo n° 05 da movimentagéo n° 04.

Em sede de contraminuta a apelagdo (movimentagdo n° 13), pugnou a recorrida, em
suma, pelo improvimento do recurso interposto pela parte adversa.

E, em sintese, o relatério.

Peco dia para julgamento.

Goiania, 12 de dezembro de 2017.

Des. Carlos Escher - Relator

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso em exame, dele conhego.

Cinge-se a irresignacao do recorrente a sentenga pela qual o ilustre magistrado de
primeiro grau julgou procedente a pretensao formulada na exordial, por entender que as criticas
tecidas pelo recorrente em periédicos de circulagao regional e em sites da internet, ao imputar
condutas caluniosas e injuriosas a recorrida, na condigdo de Promotora de Justi¢ca, quando do
ajuizamento de agéao civil publica em desfavor do insurgente, desbordou dos limites da normal
convivéncia em sociedade, e feriu os direitos de personalidade da apelada.

Condenou o recorrente, ainda, ao pagamento de indenizagdo pelos danos morais
suportados pela recorrida, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), com os acréscimos legais,
e a arcar com os honorarios advocaticios, fixados em 20% (vinte por cento) do valor da
condenacao.

Pois bem.

Observo, de inicio, que a concepgao contemporanea do processo recomenda o maximo
aproveitamento dos atos processuais, e repudia a demora na entrega da prestagao jurisdicional
reclamada pela parte litigante, tanto que o artigo 4°, do Codigo de Processo Civil, consagra o
principio da primazia do exame de mérito, o qual deve ser aplicado, inclusive, em grau recursal,
ao assim prescrever:

Art. 4° - As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugao integral do mérito,

incluida a atividade satisfativa. (destaquei).

Logo, de acordo com esse principio, “deve o julgado priorizar a decisdo de mérito, té-la
como objetivo e fazer o possivel para que ocorra” (Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da
Cunha, in Curso de Direito Processual Civil, volume 1, 13° edigao, Ed. Juspodivm, 2016, p. 137)
(destaquei).

Com efeito, o principio anteriormente mencionado abrange a instrumentalidade das
formas, estimulando a correcdo ou sanacgdo de vicios, bem como o aproveitamento dos atos
processuais, com a colaboragcdo mutua das partes e do Juiz para que se viabilize a apreciagao
do mérito, devendo o julgador, sempre que possivel, superar os vicios, estimulando, viabilizando
e permitindo a sua corregdo ou sanagao, a fim de que possa efetivamente examinar o mérito e

resolver o conflito posto pelas partes litigantes.
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Desta forma € que, embora a sentenga fustigada tenha sido proferida sem regularizar o
valor dado a causa, tal fato ndo da ensejo a reforma ou cassagéo daquela, mesmo porque nada
impede que se faga posteriormente a adequagao do mencionado valor, ndo havendo nenhum
prejuizo as partes litigantes da demanda em exame, e consoante o0 seguinte aresto emanado
desta Corte de Justica:

Apelagéo civel. Declaratéria de nulidade de cldusula contratual. Falta de intimagéo da

parte. Documentos irrelevantes para o deslinde da controvérsia. Auséncia de prejuizo.

Julgamento antecipado da lide. Cerceamento do direito de defesa. Inexisténcia.

Impugnagéo ao valor da causa. Julgamento posterior a sentenga proferida na agao

principal. Possibilidade. Res sperata. Reconhecimento do empreendimento como

shopping apds celebragéo do contrato de locagdo. Inviabilidade da cobranga pretérita.

N&o retroagao. | - A auséncia de intimagao da parte para manifestagao sobre documentos

juntados pela parte contraria ndo acarreta a nulidade do julgado, por suposta ofensa ao

artigo 398 do Codigo de Processo Civil/73, quando referida documentagao se revela
irrelevante para o deslinde da controvérsia. Il - Nao ha cerceamento de defesa quando

a questao, ainda que de direito e de fato, restar evidenciada pelos elementos coligidos

aos autos propiciando, assim, a formagéo do livre convencimento do julgador. 1ll - O

julgamento da agao principal antes da impugnagao ao valor da causa, nao é capaz, por

si sO, de acarretar a nulidade da sentenca. Embora seja a pratica recomendavel, ndo ha

impedimento no julgamento posterior da impugnagdo, mormente quando n&o

demonstrado prejuizo. IV - Constatado que o empreendimento comercial foi reconhecido

como shopping center em data posterior a assinatura do contrato de locagdo comercial,
nao ha que se falar em legitimidade da cobranga da res sperata. V - Apelagao
desprovida. (TJGO, Apelacao Civel 4517-78.2014.8.09.0051, Relator Desembargador

Beatriz Figueiredo Franco, 3% Camara Civel, julgado em 06.12.2016, DJe 2171 de

19.12.2016) (negritei).

Conforme ¢é cedico, a legitimidade ativa e passiva ad causam consistem,
respectivamente, na titularidade ativa e passiva da demanda, e dizem respeito a titularidade do
interesse afirmado na pretenséo.

Nessa linha de pensamento, no caso em exame, em que pese tratar-se a recorrida de
membra do Ministério Publico, e o recorrente de agente publico na condi¢ao de Presidente da
AGETOP, verifico que quem sofreu ou perpetrou os danos morais reclamados nos autos foram,
respectivamente, a apelada e o apelante, enquanto pessoas fisicas, e ndo o Parquet e a
AGETOP, enquanto instituigdes, razéo pela qual ndo merece guarida a prefacial de ilegitimidade
ativa e passiva suscitada pelo insurgente, consoante o aresto a seguir transcrito:

Apelagéo civel. Agao de indenizagdo. Dano material. llegitimidade ativa. Nao verificada.

Sobrecarga na rede elétrica. Queima de diversos aparelhos. Responsabilidade objetiva

da concessiondria de servigos publicos. 1. A preliminar de ilegitimidade ativa ndo merece

ser acolhida, pois a parte autora é a titular do interesse afirmado na pretensdo. 2. A

empresa publica prestadora de servigo publico de energia, responde de forma objetiva
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pelos danos causados a seus usuarios decorrentes do servigo por ela prestado nos

termos do disposto no art. 37, § 62, da Constituigido Federal. 3. A responsabilidade civil

decorre da conjungédo de trés elementos, a saber: o dano, o nexo de causalidade entre
este e 0 evento danoso e a culpa do agente causador do dano, esse ultimo dispensado
no caso de responsabilidade objetiva. Comprovado o nexo de causalidade entre o dano

(queima de aparelhos) e a falha na prestagédo de servigo de fornecimento de energia

elétrica, ha de ser julgada procedente a acdo. 4. Apelacdo conhecida e desprovida.

(TJGO, Apelacao Civel 283242-44.2007.8.09.0051, Relator Dr. Delintro Belo de Almeida

Filho, 52 Camara Civel, julgado em 01.09.2016, DJe 2112 de 16.09.2016) (destaquei).

Esclarecida a situagao, observa-se que o conflito posto nos autos refere-se aos limites
existentes entre as liberdades de informagao, expressao e de imprensa, e a protegéo aos direitos
de personalidade.

As liberdades de informacdo e expressdo referem-se ao direito individual de se
comunicar livremente, externar ideias, opinides e juizos de valor, e ao direito difuso de ser
informado. A liberdade de imprensa, por sua vez, € o principal instrumento dessas liberdades,
garantindo-se a comunicagao de fatos e ideias pelos meios de comunicagao social de massa.

Tais liberdades, no entanto, por nao serem absolutas, encontram limitagdes ao seu
exercicio, tais como o compromisso ético com a informagéo verossimil; a preservagao dos
direitos da personalidade; e a vedacgao de veiculagao de critica com fim Unico de difamar, injuriar
ou caluniar a pessoa.

Analisando situacdo semelhante, o Superior Tribunal de Justica estabeleceu, para
situacdes de conflito entre tais direitos fundamentais, entre outros, os seguintes elementos de
ponderagao: “a) o compromisso ético com a informagao verossimil; b) a preservagdo dos
chamados direitos da personalidade, entre os quais incluem-se os direitos a honra, a imagem, a
privacidade e a intimidade; e c) a vedagao de veiculagdo de critica jornalistica com intuito de
difamar, injuriar ou caluniar a pessoa (animus injuriandi vel diffamandi).” (REsp 1627863/DF,
Relator Ministro Luis Felipe Saloméao, 42 Turma, DJe 12.12.2016) (destaquei).

As declaracbes veiculadas pelo recorrente em desfavor da recorrida, em sede de
periédicos de circulagéo regional e de sites da internet, foram proferidas nos seguintes termos:

“Foi com argumento de que a denuncia feita teria sido embasada em um parecer ja

superado, que o tucano disse acreditar em uma possivel agdo politica por parte da

promotora Villis Marra. Até porque é usual da parte dela tomar determinadas decisbes
com uma forte conotagao politica. Comigo foi a primeira vez, mas existem outros casos.

Quem transita no meio politico sabe exatamente da ligagdo dela com determinado

seguimento politico, alfinetou. Nao penso que seja uma deciséo politica, mas acredito

que a denuncia do MP tenha sim cunho politico afirmou o gestor da AGETOP”

(destaquei).

Nessa linha de pensamento, entendo, no caso em exame, ter o recorrente ultrapassado
os limites da liberdade de informagao, expressao e de imprensa, atingindo diretamente os direitos

de personalidade da recorrida, pois os comentarios por ele tecidos no ambito de periddicos de
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circulagcdo regional e de sites da internet atribuiram de forma inequivoca a auséncia de
imparcialidade e a existéncia de interesses politicos ao ato de instauragao da Agéo Civil Publica
pela recorrida no exercicio de seu munus publico.

E cedico, quando se esta diante de pessoas que ocupam cargos publicos, sobretudo
aquelas que atuam enquanto agentes do Estado, conforme é o caso dos autos, prevalecer o
entendimento de que ha uma ampliagdo da liberdade de informacéo jornalistica e, desse modo,
uma adequacgao, dentro do razoavel, daqueles direitos de personalidade. Todavia, a situagéo
aqui exposta infringiu, inclusive, esses limites.

Desta feita, no caso em exame, o ato ilicito praticado consiste na inobservancia dos
limites do direito de informacgao, ensejando o direito de reparagéo pelos danos morais sofridos
pela recorrida.

Alias, os danos a imagem, a honra e a vida privada da apelada, que é pessoa publica,
sdo indissociaveis dos comentarios tecidos, eis que tratam de situagéo grave envolvendo o relato
de que ha denotagao explicita de ter a recorrida praticado ato de oficio (proposto agao judicial)
para satisfazer interesse ou sentimento pessoal (favorecer determinado seguimento politico), ou
seja, que a recorrida teria praticado o crime de prevaricagao (art. 319, CP), restando configurada,
pelo recorrente, a imputagdo de condutas caluniosas e injuriosas a recorrida.

Destarte, resta sobejamente demonstrado que a apelada faz jus ao recebimento de
indenizagao em decorréncia dos danos morais por ela suportados, em razao de o recorrente ter
proferido em seu desfavor comentarios de cunho calunioso e injurioso em sede de peridédicos de
circulagao regional e de sites da internet.

Finalmente, quanto ao pleito de redugao do montante da condenagao, cumpre esclarecer
que, nesses casos, a indenizagdo ndo encontra a mesma equivaléncia econdmica que o dano
material, porquanto o bem juridico atingido € imensuravel.

Logo, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento de que a valoragéo do
dano moral ndo segue um critério matematico preciso, mas o prudente arbitrio do Magistrado,
na analise das peculiaridades de cada caso, devendo se basear nos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, de modo a evitar o enriquecimento sem causa da vitima e, por outro
lado, a reprimenda in6cua para o causador do dano.

Considera-se, assim, que a estipulagao do valor indenizatério deve possuir caracteres
compensatorios, punitivos e pedagogicos, sempre em atencdo as diretrizes seguras de
proporcionalidade e razoabilidade.

No caso em exame, depreende-se que o valor fixado pelo ilustre julgador de primeiro
grau a titulo de indenizag&o por danos morais, ou seja, R$ 100.000,00 (cem mil reais), merece
ser reduzido para quantia suficiente para compensar o abalo moral suportado pela recorrida, na
medida em que obsta o enriquecimento sem causa do credor e, por outro lado, ndo representa
sancao irriséria, de forma a inibir outras condutas da mesma natureza por parte do devedor,
resultando em montante razoavel e proporcional.

Alids, deve-se levar em consideracdo que a pessoa noticiada é publica, tem imagem

estabelecida em ambito estadual e, por outro lado, que os comentarios tecidos em seu desfavor

122



foram proferidos por pessoa que também era, naquela oportunidade, pessoa conhecida e

influenciadora de opinides, por se tratar de agente publico, ou seja, Presidente da AGETOP.
O entendimento anteriormente expendido encontra guarida, ainda, no posicionamento

jurisprudencial perfilhado por esta Corte, sendo vejamos:
Apelagédo civel. Acdo de indenizagdo por danos morais. Criticas emitidas durante
programa de radio. Referéncia ao ex-prefeito do municipio como o "grande chefe" de
esquema de corrupcdo. Operagédo "outro negro". Liberdade de informagado. Limites.
Direitos de personalidade. Danos morais caracterizados. Quantum mantido. 1. As
liberdades de informacgao e expressao, referem-se ao direito individual de se comunicar
livremente, externar ideias, opinides e juizos de valor, e ao direito difuso de ser
informado. A liberdade de imprensa, por sua vez, € o principal instrumento dessas
liberdades, garantindo-se a comunicagao de fatos e ideias pelos meios de comunicagao
social de massa. Tais liberdades, no entanto, por ndo serem absolutas, encontram
limitagcbes ao seu exercicio, tais como o compromisso ético com a informagéo verossimil;
a preservacao dos direitos da personalidade; e a vedagao de veiculagao de critica com
fim unico de difamar, injuriar ou caluniar a pessoa. 2. No caso dos autos, o jornalista e
entao prefeito do municipio de Cataldao, ao mencionar a investigagdo denominada "Ouro
Negro", ja arquivada, se referiu ao ex-prefeito como "grande chefe" do esquema de
corrupgao, mesmo que nenhum processo crime tenha sido contra ele instaurado. Nesse
caso, a liberdade de informacao foi extrapolada, desbordando do dever de informar e
noticiar fatos ao adentrar no campo da inviolabilidade da honra do autor. 3. O ato ilicito
praticado consiste na inobservancia dos limites do direito de informagao, ensejando o
direito de reparagéo pelos danos morais sofridos. 4. (...). 5. No momento de fixagdo do
quantum indenizatério, deve-se levar em consideracéo que a pessoa noticiada é publica
e tem imagem estabelecida em ambito estadual e, por outro lado, que a reportagem foi
veiculada em radio local por jornalista que também era, na oportunidade, prefeito de
Cataldo, pessoa conhecida e influenciadora de opinides. 6. Considerando que a
estipulacao do valor indenizatério deve possuir caracteres compensatoérios, punitivos e
pedagogicos, sempre em atencdo as diretrizes seguras de proporcionalidade e
razoabilidade, mostra-se justa a quantia fixada pelo Julgador primevo. Apelagdes civeis
desprovidas. (TJGO, Apelagdo 0184621-97.2015.8.09.0029, Relator Mauricio Porfirio
Rosa, 22 Camara Civel, julgado em 23.11.2017, DJe de 23.11.2017) (negritei).
Agravo Regimental em Apelagéo Civel. Agao de indenizagéo por danos morais. Auséncia
de fundamento novo. Preliminar de nulidade da sentenga afastada. Violagdo ao artigo
458 do CPC. Nao ocorréncia. Matéria jornalistica veiculada em midia. Direito
constitucional de inviolabilidade da honra e da imagem. Liberdade de imprensa.
Ponderacdo de principios constitucionais fundamentais. Ofensa a honra dos autores
configurada. Quantum indenizatério minorado. Redugéo. Possibilidade. Juros de mora.
Corregado monetaria. Termo inicial. (...). V - (...). Assim, diante da interferéncia na esfera

intima dos ofendidos, em claro abalo direto a sua imagem, com manchas a sua boa
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indole e reputagéo perante a sociedade, causando-lhe danos de ordem moral, impde-se

a necessaria reparagao civil. VI - O arbitramento do valor indenizatério a titulo de danos

morais deve amparar-se no principio da razoabilidade, devendo ser observada a

moderagéo e a equidade a fim de atender as circunstancias de cada caso. Aplicando o

mencionado principio, € mister a redugéo do valor arbitrado, posto que exorbitante. VII -
(...)- (TJGO, Apelacédo Civel 114635-92.2012.8.09.0051, Relator Desembargador Carlos
Alberto Franca, 22 Camara Civel, julgado em 11.11.2014, DJe 1674 de 20.11.2014)

(negritei).

Assim sendo, merece acolhida, em parte, a pretensao ofertada pelo recorrente.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso de apelagéo para, reformando em

parte a sentenga fustigada, reduzir o valor fixado a titulo de honorarios advocaticios de R$

100.000,00 (cem mil reais) para R$ 20.000,00 (vinte mil reais), mantendo inalterada, em seus

demais termos, a sentenca fustigada, pois proferida em consonancia com o entendimento

jurisprudencial perfilhado por esta Corte.

E o voto.

Goiania, 1° de fevereiro de 2018.

Des. Carlos Escher - Relator

Apelacao Civel n° 163151.75.2014.8.09.0051

Comarca de Goiania

Apelante: Planefi Arte Show Ltda — Me

Apelado: Humberto Mesquita Oliveira

Relator: Des. Zacarias Neves Coélho

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOMORAL. PUBLICACAO DE NOTICIA INVERIDICA.
PRELIMINARESREJEITADAS. VINCULACAO DA IMAGEM DO
AUTOR A PRATICA DECRIME DE ROUBO DO QUAL NAO
PARTICIPOU. CARATERDIFAMATORIO. RESPONSABILIDADE DA
EMPRESA DECOMUNICACAO QUE PUBLICOU A MATERIA
INJURIOSA, ATRELADA A FOTOGRAFIA DO AUTOR. DANO
MORAL CONFIGURADO. VALORDA INDENIZACAO. CARATER
PUNITIVO, COMPENSATORIO EPEDAGOGICO. SENTENCA
MANTIDA.

I - Nao h& falar em ilegitimidade ativa do autor porque,

independentemente de quem seja o detentor do seu direito de imagem

124



(gravadora ou agéncia publicitaria), os fatos narrados dizem respeito
ao abalo moral que sofreu ao ser vinculado a crimes que n&o praticou,
fato que, em tese, o legitima a buscar a pretensédo reparatéria.

Il - Se a empresa ré se dispde a fornecer conteddo jornalistico,
informando seus leitores, deve previamente averiguar a veracidade
dos fatos que compartilha na Internet. Se assim ndo faz, em tese,
podera ser arrolada no polo passivo de acdo indenizatéria. Tese
preliminar de ilegitimidade passiva afastada.

lIl - Da analise da peticao inicial e dos documentos coligidos aos autos,
tem-se que estdo claros o pedido e a causa de pedir. Além disso, da
narragdo dos fatos decorre logicamente a conclusdo, ndo sendo o
caso, sequer remotamente, de se reconhecer a inépcia da exordial.

IV - A divulgacdo de matéria jornalistica com informacao inveridica,
em que afotografia do autor aparece vinculada a fato criminoso do qual
ndo participou, € suficiente para causar dano moral, passivel de
reparacao.

V - O valor da indenizagdo por dano moral deve atender as finalidades
do instituto: compensacédo para a vitima, punicdo para o ofensor e o
carater pedagogico de desestimular a pratica, de modo que, ante as
peculiaridades da demanda, deve ser mantido o valor fixado na
sentenca (R$15.000,00). Apelo desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os integrantes da 22 Turma Julgadora

da 22 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Goias, por unanimidade de votos,

conhecer do recurso e negar-lhe provimento, nos termos do voto do relator.

Votaram com o relator, o Desembargador Carlos Alberto Franca, que presidiu a sesséo,

o Dr. Mauricio Porfirio Rosa, em substituicdo do Desembargador Amaral Wilson de Oliveira.

Presente a ilustre Procuradora de Justica, Dra. Laura Maria Ferreira Bueno.

Custas de lei.

Goiania, 05 de dezembro de 2017.

VOTO

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso de apelacao.

Antes de iniciar a andlise das teses da apelante, passo a tecer um breve escorco fatico

sobre a lide.
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Infere-se da pega exordial que o autor é cantor sertanejo, sendo que até o ano de2010,
fazia parte da dupla “Dudu di Valenga e Rodrigo”, sendo amplamente conhecido, portanto, como
“Rodrigo”.

Depois que deixou de fazer parte da dupla, outro cantor assumiu o papel de “Rodrigo”,
sendo que, em 2011, a nova dupla foi flagrada cometendo crimes no Estado de S&o Paulo.

Ao divulgar tais fatos em um site de noticias na Internet (“portal no embalo”), a empresa
ré mencionou o seguinte:

“Ontem uma triste noticia para os sertanejos foi ao ar nos principais tele jornais da

televisdo brasileira. A dupla Dudu Di Valenga e Rodrigo que representavam muito bem

a musica sertaneja com dois DVDs de sucesso e participacdes em programas como

Odair Terra e Le&o Lobo, foi pega roubando joias em uma joalheria no interior de Sao

Paulo. N&o foi a primeira vez que os rapazes tiveram esse tipo de atitude, os irmaos

agiram em pelo menos 4 cidades totalizando uma quantia de 25 furtos. Os bonitinhos

foram presos em flagrante e estéo na penitenciaria de Araraquara- SP.”

Ao divulgar esses fatos, a apelante publicou também uma fotografia da época em que o
apelado (Humberto M. de Oliveira) ainda fazia parte da dupla, como se fosse ele um dos
envolvidos nos crimes (fl. 35).

Por tal razao, o autor ajuizou acdo indenizatdria, com o objetivo ser reparado pelos danos
morais sofridos.

Esclarecidos os fatos, passo ao exame das teses preliminares levantadas nas razées de
apelacéo.

i) Da ilegitimidade ativa

De plano consigno que ndo ha falar em ilegitimidade ativa do autor com base no
argumento de que a imagem vinculada a reportagem néo é de sua propriedade, mas sim da
gravadora ou agéncia de publicidade.

Ora, como bem afirmou o Julgador de primeiro grau em sua sentenga,
“independentemente de quem seja o detentor daquela, ela diz respeito a pessoa do postulante,
e vincula-lo as informacgbes da referida matéria o legitima, em tese, a buscar a pretenséo
reparatoria” (fl. 301).

Ora, quem faz jus & indenizag&o é quem, de fato, sofreu o dano. In casu, é possivel que
a divulgacéo de matéria jornalistica com informacéo inveridica tenha causado prejuizos, também,
as agéncias publicitarias e a gravadora que representa o autor, mas ndo ha duvida de que nao
se pode ignorar 0s sérios prejuizos morais que o fato causou ao recorrido.

Sendo assim, rejeito a tese de ilegitimidade ativa do autor.

i) Da ilegitimidade passiva

Segundo a apelante, ela € parte ilegitima para compor o polo passivo porque somente
repassou noticia que ja havia sido amplamente divulgada.

No entanto, se o site se dispde a fornecer contetdo jornalistico, informando seus leitores,
deve previamente averiguar a veracidade dos fatos que compartilha em sua plataforma na

Internet. Se assim ndo faz, em tese, podera ser arrolada no polo passivo de agdo indenizatdria.
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Rejeito, pois, a tese de ilegitimidade passiva.

iii) Do interesse processual do autor

Por se confundir com o proprio mérito do recurso, deixo para analisar a referida tese
guando da andlise da matéria de fundo.

iv) Da inépcia da peti¢do inicial

Da analise da peti¢éo inicial e dos documentos coligidos aos autos, noto que estéo claros
o pedido e a causa de pedir. Além disso, da narracéo dos fatos decorre logicamente a concluséo,
ndo sendo o caso, sequer remotamente, de se reconhecer a inépcia da exordial.

Esclareca-se, a proposito, que o fato de o apelado mencionar os prejuizos de ordem
material que teve por conta da noticia inveridica, serve apenas para reforcar o abalo psicologico
advindo do suposto ato ilicito, nada mais.

Nesse cendrio, rejeito também a tese preliminar relacionada a inépcia da peti¢éo inicial.

v) Do mérito

Conforme relatado, trata-se de apelacdo civel interposta da sentenca pela qual o
Magistrado a quo julgou procedente o pedido inicial, para condenar a requerida/apelante a pagar
ao autor apelado indenizacédo por danos morais, fixados em R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

A apelante pede a reforma da referida sentenca, sob o argumento de que ndo estédo
caracterizados os requisitos da responsabilidade civil, no tocante ao dano, ao nexo causal e ao
préprio ato ilicito.

Sem razao a apelante, porquanto, ao contrario do que alega, neste caso concreto, estao,
efetivamente, caracterizados os elementos autorizadores da responsabilidade civil, os quais sédo
suficientes para impor a ela condenacéo pelos danos causados ao apelado, decorrentes do ato
ilicito praticado, consistente no uso indevido da imagem deste e de sua vinculagcdo, em matéria
jornalistica, a pratica de crime que ndao cometeu.

Cedico que aliberdade de imprensa encontra respaldo na Constituicdo Federal, devendo
ser compreendida como desdobramento dos direitos individuais consagrados nos incisos IX e
XIV do art. 5° daquela Carta.

Por outro lado, sem desmerecer a importancia da funcdo de que estdo revestidos os
orgaos de imprensa, é de se afirmar que a liberdade de expressao e o direito de informagé&o nédo
sdo plenos e absolutos, encontrando restricdo no 8§ 1° do art. 220 da Lei Magna, que assegura o
respeito a inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, cuja garantia
est4 prevista no art. 5°, inciso X, da mesma Constitui¢éo.

Com efeito, conquanto ndo se possa olvidar da importante fungdo da imprensa na
sociedade, todo contetido por ela veiculado deve ser feito com o minimo de ética necessaria a
preservacao daqgueles direitos que a Constituicdo denominou como fundamentais, sob pena de
responsabilizacéo civil.

Sendo assim, se o exercicio da atividade jornalistica, ou mesmo da simples liberdade de
expressdo, acarretar violagcao a quaisquer dos direitos fundamentais de que trata mencionado
dispositivo constitucional, surge para o ofendido o direito de ser ressarcido pelo dano sofrido, ja

gue a afronta a garantias constitucionais constitui-se em ato ilicito, nos termos do que estabelece,

127



inclusive, o art.186, do Cédigo Civil, segundo o qual “aquele que, por agdo ou omisséo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito”.

No caso dos autos, o ato ilicito atribuido a requerida/apelante consiste na publicacéo,
em seu site na Internet, de noticia intitulada “Dupla sertaneja é pega roubando joalheria no
interior de Sao Paulo”, atrelando-a a fotografia em que constava a pessoa do autor/recorrido,
componente originario daquela dupla (“Dudu de Valenga e Rodrigo”), mas que dela, ha muito, ja
nao fazia parte.

Nesse sentido, ndo tenho divida acerca da caracterizagdo da responsabilidade civil da
apelante, respeitante ao dano alegado pelo autor/apelado.

Com efeito, a conduta danosa é inconteste, expressada em sua forma comissiva,
caracterizada pela publicacdo de noticia de pratica de crime, onde aparece, indevidamente, a
fotografia do autor/apelado, antigo integrante da dupla sertaneja “Dudu de Valenga e Rodrigo”.

Nao cabe falar, sequer, em erro escusavel, para fins de eximir a apelante da
responsabilidade civil decorrente de sua conduta desleixada.

Isso porque, a toda evidéncia, a atividade jornalistica, assim como a divulgacdo de
“noticias” pelos 6rgaos de comunicagéo, ndo pode ser exercida de forma leviana, mas deve estar
cercada de cuidados, para que ndo haja excesso em relacdo ao dever de informar. Era dever da
apelante verificar quem eram os efetivos autores dos crimes noticiados, a fim de atestar se a
imagem publicada era, de fato, dos efetivos suspeitos presos.

Agindo de forma diversa, em total desprezo ao dever de diligéncia e seguranca da
informacao, deve ser o 6rgdo de comunicacao responsabilizado pelo uso indevido da imagem
do autor/apelado, que, sem sombra de duvida, por esse motivo, sofreu prejuizos de ordem moral,
eis que teve maculados os seus direitos de personalidade (honra objetiva e subjetiva, intimidade,
imagem, etc).

Ora, a publicacéo de informag¢des comprometedoras sobre a conduta do autor/apelado,
cuja imagem foi indevidamente exposta e vinculada a pratica de crime de roubo com o qual ndo
tinha vinculagdo — noticia inveridica — , caracteriza a inobservancia do dever de cuidado na
veiculagdo de noticias consideradas como de interesse publico.

Assim, nem mesmo o fato de a publicacdo da fotografia do apelado ter sido decorrente
de equivoco quanto a atual composicao da dupla sertaneja “Dudu Di Valenga e Rodrigo”, exime
a apelante da responsabilidade pela divulgag&o equivocada, que resultou em exposicdo indevida
da imagem do autor/recorrido.

Dessa forma, encontra-se indene de dividas a existéncia de ato danoso, passivel de
reparacao, assim como do nexo de causalidade entre a publicacéo e a lesédo sofrida.

No que diz respeito & prova do abalo moral sofrido, h& de se ressaltar que ao autor foi
atribuida a pratica de crimes que ndo praticou, sendo certo que tal noticia, além de ter abalado
sua carreira como cantor, provocou uma exposicao midiatica indesejavel, acompanhada de
sofrimento e humilhacao. Frise-se, alias, que o fato de ter demorado a ajuizar acdo indenizatdria

nédo pode ser tomado como indicio da auséncia de abalo moral.
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Justica:

A propdsito, sobre o assunto, trago a colagdo excertos jurisprudenciais desta Corte de

Apelacéo civel e recurso adesivo. Acao de indenizagdo por danos morais. Veiculagao de
nota ofensiva via internet. Responsabilidade do informante. Litis denunciacdo do érgéo
jornalistico. Revelia. Procedéncia. Culpa caracterizada. Dever de indenizar. arbitramento
da verba. Razoabilidade. | - A liberdade de imprensa sofre mitigagdo em face da
inviolabilidade da honra e imagem de terceiros, assegurada no artigo 5°, inciso X, da
Constituicao Federal. Il - A publicagao de nota que contenha fatos inveridicos e ofensivos
a honra e aimagem do cidaddo na imprensa, inclusive via internet, configura dano moral
indenizavel. Ill - O valor da indenizagdo por dano moral a ser arbitrado pelo juiz deve se
guiar pelo principio da razoabilidade, significando tanto em lenitivo compensatorio da dor
psiquica sofrida pela vitima, como uma fungéo pedagoégica ao ofensor, de sorte a refletir
sobre a reincidéncia. (...) (TJGO, AC 484129-21.2011.8.09.0175, Relator
Desembargador Jeova Sardinha de Moraes, 62CC, DJe 2220 de 23.02.2017)

Apelacdo civel e recurso adesivo. Acdo de indenizacdo por danos morais. Noticia
inveridica divulgada no sitio eletrénico. Imputacdo equivocada de ilicito penal. ofensa a
honra e a imagem. Ato ilicito. Configuracdo. Indenizacdo devida. Manutencdo do
guantum fixado. 1. A publicacéo, no sitio eletrénico da empresa ré, de noticia que
contém informacdes inveridicas, atribuindo ao autor a autoria de crime que ele ndo
cometeu, configura ato ilicito a ensejar o dever de indenizar. 2. O ressarcimento pelo
dano moral, decorrente de conduta ilicita, ¢ uma forma de compensar a dor causada e
nao deve ser usado como fonte de enriquecimento sem causa. A sua fixacdo deve levar
em conta o estado de quem o recebe e as condi¢cdes de quem paga. A quantia arbitrada
na origem mostra-se razoavel e capaz de propiciar a vitima satisfacdo compensadora
pelos dissabores que passou. Apelacdo civel e recurso adesivo conhecidos e
desprovidos. Sentenca mantida. (TJGO, AC 163154-30.2014.8.09.0051, Relator
Desembargador Alan S. de Sena Conceicédo, 52 CC, DJe 2069 de 15.07.2016)

Estabelecida a correcdo da sentenca quanto ao dever de indenizar, passo ao exame do

guantum indenizatério.

Neste tocante, cumpre evidenciar que a indenizacdo por dano moral tem por finalidade

a obtencdo de um lenitivo que atenue, ao menos em parte, as consequéncias do dano sofrido.

O critério para a fixa¢do do seu quantum néo esté na lei, mas no arbitrio do julgador, devendo

a indenizagdo ser fixada consoante um equilibrado juizo de valor, com bom senso e

razoabilidade, levando-se em conta a situagdo econémica de quem vai pagar e a posic¢ao social

do beneficiario.

Nesse contexto, a fixagdo da indenizacdo deve estar focada nos limites da razoabilidade,

para que ndo cause injusto enriquecimento aquele que a postula, mas que também possa

representar um desestimulo e uma punicdo aquele que deu causa ao ato ilicito.
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Diante disso, ap0s examinar a gravidade, a abrangéncia e as consequéncias do ato ilicito
em tela, entendo que o valor fixado pelo Magistrado primevo (R$15.000,00) ¢é justo e suficiente
para a reparar o dano sofrido pelo autor, ndo merecendo reparos.

Ao cabo do exposto, hego provimento ao apelo para manter a sentenca inalterada. E
tendo em vista que a sentenca fora publicada ja sob a égide da Lei n°® 13.105/15, imperativa a
adocdo da sistematica inaugurada pela nova lei processual, no que tange aos honorarios
advocaticios, que, agora, admitem fixacdo autdnoma em grau recursal, na forma do que
prescreve o art. 85, 88 1° e 11°, daquele estatuto legal, motivo pelo qual aumento os honorarios
de sucumbéncia de 15% (quinze por cento) para 18%(dezoito por cento) sobre o valor da
condenacéo.

E o voto.

Goiania, 05 de dezembro de 2017.

Des. Zacarias Neves Coélho - Relator

Duplo Grau de Jurisdicao n® 357041.13.2013.8.09.0051
Comarca de Goiania

22 Vara de Fazenda Publica Estadual

12 Apelante: Luzia Ignez Curado

2° Apelante: Estado de Goias

1° Apelado: Estado de Goias

22 Apelada: Luzia Ignez Curado

Relator: Des. Zacarias Neves Coélho

EMENTA: DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACOES CIVEIS.
EMBARGOS A EXECUCAO. ASTREINTES IMPOSTAS A
FAZENDAPUBLICA. AFASTAMENTO DA MULTA.
IMPOSSIBILIDADE.REDUCAO/MA-JORACAO DO VALOR
ARBITRADO. DESCABIMENTO.JUROS DE MORA. INADEQUACAO.
CORRECAO MONETARIA. RETIFI-CACAO OPERADA.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. MANUTENCAO.

| - Caracterizada a mora da Fazenda Publica no cumprimento da
determinacao judicial, ndo h& motivo juridico para o afastamento da
multa diéria regularmente estabelecida.

Il - Considerando que a finalidade das astreintes € constranger o
devedor ao efetivo cumprimento da obrigagéo de fazer, seu valor global
nédo deve distanciar-se do valor da obrigac&o principal, vindo a tornar-

se mais atraente para o credor que a prépria satisfacdo do encargo
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principal, sob pena do enriguecimento sem causa do credor.
Precedentes do Superior Tribunal de Justiga.

Il - E descabida a incidéncia de juros de mora sobre o valor arbitrado
a titulo de astreinte, posto tratar-se, ela propria, de cominacao
imputada a conta do retardo no adimplemento exigido. 3. Nao obstante
tenha proferido decis@o modulando os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do artigo 1°- F da Lei n° 9.494/1997,
proclamada na ADI n° 4.357/DF, o Supremo Tribunal Federal, em sede
do Recurso Extraordinario n® 870.947, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da matéria, referente & correcdo monetaria das
condenacbes impostas a Fazenda Publica até a expedicdo dos
requisitérios. Diante disso, orienta o Superior Tribunal de Justica pela
aplicagdo da atualizagdo monetaria na forma do mencionado artigo, até
o deslinde definitivo da controvérsia na Suprema Corte, 0 que, in casu,
significa seja aplicada a remuneragdo basica(TR) prevista para a
caderneta de poupanca (conforme art. 1°- F da Lei n® 9.494/1997, com
redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009), assegurado a parte, porém,
caso seja alterado o entendimento acima, pleitear posteriormente os
valores referentes a correcdo monetaria do periodo posterior a 25-3-
2015, precisamente a diferenca entre o valor decorrente da atualizacédo
feita com a TRe o valor em que utilizado o IPCA-E como indice, até
que o Supremo encerre o0 julgamento do RE n° 870947/SE.
IV - Mantidos os termos pelos quais foram as partes consideradas igual
e reciprocamente vencedora e vencida na demanda, ndo ha razéo para
modificar a condenacdo sucumbencial, mormente quando o valor dos
honorarios advocaticios foi estabelecido com razoabilidade, segundo
os parametros do art. 20, 8§ 3°, do CPC/1973 (c/c art. 14 do CPC/2015).
Reexame necessario e 12 apelacdo, desprovidos. 22 apelacao,

parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os integrantes da 22 Turma Julgadora
da2@ Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Goias, por unanimidade de votos, em
conhecer de todos 0s recursos para negar provimento ao reexame necessario e a 12 apelacao e
dar parcial provimento ao 2° apelo, nos termos do voto do relator.

Votaram com o relator, que presidiu a sessdo, o Juiz Mauricio Porfirio Rosa, em
substituicdo ao Desembargador Carlos Alberto Franca, e o Desembargador Amaral Wilson de
Oliveira.

Presente o ilustre Procurador de Justi¢a, Dr. Eliseu José Taveira Vieira.
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Custas de lei.
Goiania, 07 de marco de 2017.
Des. Zacarias Neves Coélho - Relator

VOTO

Preambularmente, a fim de conferir efetividade a norma que emana do artigo 14 do
CPC/2015,que, em tema de direito intertemporal em matéria processual, consagra a teoria do
isolamento dos atos processuais, registre-se que, in casu, aplicar-se-a ainda a normativa do
Cadigo de Processo Civil de 1973, no concernente ao cabimento e ao procedimento do recurso.
Ora, a sentenca aqui recorrida fora publicada sob a égide do estatuto revogado, e as apelacdes,
também interpostas quando ainda em vigor aquele Codigo, de sorte a verificar-se, na espécie, 0
fenébmeno da ultratividade da lei processual.

Dito isso, porque presentes 0s correspondentes pressupostos de admissibilidade,
conheco dos recursos.

Consoante relatado, o cerne dos embargos a execucdo e também das insurgéncias
gravita em torno das astreintes constitutivas da pretensdo deduzida na execucao, cujo valor foi
reduzido na sentenca objurgada, sendo intento do embargante/2° apelante vé-las afastadas,
enquanto o embargado/1° apelante busca seu restabelecimento ao valor original ou a adocéo de
um valor intermediério.

Em primeiro lugar, convém salientar que atualmente ndo remanesce duvida acerca do
cabimento da aplicacdo de astreintes em face da Fazenda Publica, sendo vejamos:

“Processual civil. Agravo interno no recurso especial. (...) astreintes. Fazenda publica.

Possibilidade.(...) 2. Segundo o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica,

€ possivel a fixacdo de multa diaria contra a Fazenda Pudblica para assegurar o

cumprimento de obrigacao de fazer. Precedentes. (...).” (STJ, 22 Turma, Agintno REsp

n® 1280068/MT, Relatora Ministra Diva Malerbi, DJe de 23.08.2016).

Pari passu, também ndo se olvida que o provimento jurisdicional, na parte que impde
astreintes, diversamente do que cogita a primeira recorrente, ndo transita em julgado
materialmente, podendo ser ulteriormente modificado, seja para reduzir, elevar ou até afastar a
multa cominada, consoante elucida didaticamente a Corte da Cidadania:

“Processual civil. Recurso especial. Obrigacdo de fazer. Art. 461 do CPC. Astreintes.

Execucdo. Excecdo de pré-executividade. Exclusdo/supressdo da multa. possibilidade.

Recurso especial parcialmente provido. 1. As astreintes (CPC, art. 461) objetivam

prestigiar a efetividade das decisdes judiciais por meio de tutela especifica, possibilitando

gue o credor obtenha a satisfacdo da obrigacdo de fazer, ndo fazer ou de entrega de

coisa almejada, ou resultado pratico equivalente, por meio da intimidag&o do devedor a

realizar determinado comportamento ou abster-se, tal qual ajustado no plano do direito

material. 2. Ndo havendo limite maximo de valor para a multa, tomando-se em conta sua

natureza juridica e a propria mens legis do instituto (CPC, art. 461, 8§ 6°), reconhece 0
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STJ ser licito ao magistrado, de oficio ou a requerimento das partes, alterar o montante

a qualquer tempo, inclusive na fase de execucdo, quando modificada a situacéo para a

qual foi imposta. Isto porque ndo héa falarem coisa julgada material, estando perante meio

de coercéo indireta ao cumprimento do julgado. 3. Assim, deixando a medida de ser
adequada para seu mister, ndo havendo mais justa causa para sua mantenca, deve-se
reconhecer, também, a possibilidade de revogacdo das astreintes pelo magistrado,
notadamente quando a prestacao tiver se tornado fatica ou juridicamente inexigivel,
desnecesséria ou impossivel, tendo-se modificado sobremaneira a situagdo para a qual
houvera sido cominada, sempre levando-se em conta os parametros da razoabilidade e
proporcionalidade. 4. E que, deixando de haver raz&o para a manutencgdo da multa, esta
perdera a eficacia para o fim a que se justificava, e o préprio provimento que determinava
sua incidéncia perdera a razéo de ser, deixando de desempenhar o papel de coercao
sobre a vontade do devedor. 5. O novo Cdadigo de Processo Civil previu expressamente
essa possibilidade, ao estabelecer que ‘o juiz podera, de oficio ou a requerimento,
modificar o valor ou a periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, caso verifique que: |

- se tornou insuficiente ou excessiva; Il — o obrigado demonstrou cumprimento parcial

superveniente da obrigacdo ou justa causa para o descumprimento’ (NCPC, art. 537, §

1°). (...).” (STJ, 42 Turma, REsp n° 1186960/MG, Relator Ministro Luis Felipe Saloméo,

DJe de 05.04.2016).

Estabelecidas essas premissas, temos que nos autos da acdo de revisdo de proventos
n° 14368-84.1990.8.09.0051 (900143683), foi o Estado de Goias condenado a retificar o decreto
de aposentadoria da autora e a pagar-lhe as diferencas remuneratérias pretéritas, tendo inicio a
execucado da sentenca em 16.08.1995, quando foram pedidos o cumprimento de sua primeira
parte e a requisicdo de informactes da Secretaria de Estado de Administracéo para elaboracéo
do célculo das diferencas (fls. 208/209 dos autos principais acima — Evento 3, doc. 62).

Citado (autos principais, fl. 214 — Evento 3, doc. 67 — 05.10.1995), o devedor informou ja
haver solicitado administrativamente o cumprimento da primeira parte da sentenca e requereu
60 (sessenta) dias para a ultimacao correspondente, mas diante da falta de comprovacao desse
adimplemento, a credora manifestou ao juizo intento de requerer intervencgéo federal no Estado
(fl. 226-v — Ibidem, doc. 79 — 06.11.1996), para em seguida formalizar pedido de execu¢éo das
diferencas pretéritas (fl. 232 — Ibidem, doc. 85 — 08.01.1997).

Da execucdo da segunda parte da sentenca, contemplando as diferencas apuradas
desde 01.04.1988,fora o Estado de Goiés citado em 23.05.1997 (autos principais, fl. 248 — Evento
3, doc. 92).

Diante do decurso de prazo substancial em que restaram infrutiferas todas as tentativas
da credora em ver cumprido o provimento jurisdicional em causa, em 06.06.2003 foi deferido seu
pedido de determinacédo de cumprimento integral da sentenca, no prazo de 30 (trinta) dias, sob
pena de pagamento de multa diaria fixada em R$ 10.000,00 (autos principais, fl. 309 — Evento 3,
doc. 123, p. 18), restando, em sede de agravo de instrumento, dilargado o prazo para 60
(sessenta) dias (Ibidem, fl. 382/389 — Evento 3, doc. 131 — 06.04.2004),sucedendo a interposi¢éao

133



de Recurso Especial e, a conta da sua inadmissdo, Agravo ao Superior Tribunal de Justica,
sendo-lhe negado provimento (DJ de 21.09.2006 — cf. Ibid., doc. 166).

Em seguida, o ente estatal foi intimado para esclarecer se houve ou ndo o cumprimento
do acérdéo supra (autos principais, fl. 400 — Evento 3, doc. 139 — 29.09.2004), seguindo-se nova
intimacao (Ibidem, fl. 471 — Evento 3, doc. 144 — 03.12.2004), dessa vez para comprovar, em 10
(dez) dias, o cumprimento da sentenca executada, o que intentou fazer por meio da apresentagéo
de documentos (Ibid., doc. 142 e 143), seguindo-se intensa celeuma acerca dos valores devidos,
até que, em 15.07.2011, foi proferida decisdo determinando a inclusdo, na préxima folha de
pagamento dos servidores estaduais, do valor de R$ 4.632,50 (quatro mil, seiscentos e trinta e
dois reais e cinquenta centavos), correspondente a 8,5 salarios-minimos, sob pena de multa
diaria de R$ 10.000,00 (Ibid., fl. 554/555 — Evento 3, doc. 186).

A deciséo foi publicada em 23.08.2011 (fl. 556 dos autos principais — Evento 3, doc. 187),
e mantida, tanto em sede de embargos de declaracdo (Ibidem, doc. 192 — 05.11.2012) como de
agravo de instrumento (lbid., doc. 206 — 24.06.2013), sobrevindo, em 08.01.2014 (lbid., doc.
210), informacédo do executado de que a determinacao judicial fora cumprida.

Enquanto isso, a credora intentou nova execucao em 28.22.2012 (processo n° 422750-
29.2012.8.09.0051), dessa vez para receber as astreintes impostas pela sobredita decisdo de
06.06.2003 (autos principais, fl. 309 — Evento 3, doc. 123, p. 18), apontando-se que diante da
cronologia processual verifica danos autos principais, o valor do débito atualizado até 27.11.2012
(multa diaria de R$ 10.000,00 desde 11.03.2007) alcancava R$ 23.875.344,63 (vinte e trés
milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil, trezentos e quarenta e quatro reais e sessenta e trés
centavos — autos da execucdao, fl. 2/4 — Evento 3, doc. 1).

Citado dessa nova execucédo em 04.09.2013 (autos da execucéo, fl. 145 — Evento 3, doc.
12), o Estado de Goias opds embargos a execucdo (feito presente — Evento 3, doc. 1), suscitando
o afastamento das astreintes, dado o cumprimento da ordem judicial, ou a mitigagéo de seu valor.

Em julgamento aos embargos, a sentenca vergastada (lbidem, doc. 13), como
antecipado no relatério, considerou que, apesar da conduta procrastinatéria do executado, que
se esquivou injustificadamente do completo cumprimento da sentenca por tempo muito extenso,
considera-se demasiadamente onerosa ao Erério, além de consubstanciadora de
enriquecimento ilicito, a manutencéo das astreintes no patamar original, pois diante da falta de
fixacdo inicial de limite méximo de valor, 0 montante em causa ultrapassaria R$ 20.000.000,00
(vinte milhdes de reais). Assim, reduziu-o para R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Pois bem. Sem delongas, afigura-se evidente, na consonancia da extensa narrativa
processual promovida alhures, que a ordem judicial de cumprimento da sentenca foi
desobedecida pelo ente estatal, motivo por que néo € possivel o acolhimento de seu pedido de
afastamento das astreintes, afigurando-se irrita sua alegacdo de que o ndo pagamento decorreu
de duvidas acerca do valor devido, afinal, ao tempo da imposi¢cdo de multa diaria tal celeuma ja
estava ha muito resolvida.

Quanto ao valor das astreintes, a despeito das ponderacdes das partes recursantes,

considero que anova fixagdo promovida pela sentenga zurzida ndo refoge dos parametros da
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razoabilidade e da proporcionalidade, tampouco distancia-se da finalidade a que se destina,
consubstanciando medida coercitiva e de natureza intimidatéria, somente ndo se admitindo
exegese que a faga assumir um carater indenizatério, que conduza ao enriquecimento ilicito do
credor.

Forte nesses preceitos é que, como regra geral, orienta a hodierna jurisprudéncia que o
montante global das astreintes deve ser limitado ao valor da obrigac¢éo principal, assim:

“Recurso especial. Promessa de compra e venda com saldo parcial a ser quitado

mediante liberacdo do FGTS. Tribunal a quo que condenou os réus na obrigagao de

fazer consistente na assinatura de documentos imprescindiveis a perfectibilizacdo do
negocio juridico firmado entre as partes, sob pena de multa diaria. (...) 5. Pleito de

minoragdo da multa diaria aplicada. O valor da multa diaria arbitrada em R$ 1.000,00

(um mil reais), em si, ndo é desarrazoado, estando nos limites da ratio essendi da norma

gue é desestimular a inércia injustificada do sujeito passivo em cumprir a determinacao

do juizo, ficando, no entanto, limitada ao valor do bem da obrigacdo principal, evitando-
se o0 enriquecimento sem causa.(...).” (STJ, 42 Turma, REsp n° 1602245/RJ, Relator

Ministro Marco Buzzi, DJe de 23.09.2016).

“Administrativo e processual civil. Agravo interno no recurso especial. Agravo de

instrumento. impugnacao ao cumprimento de sentenca. Telefonia. astreintes. Pretendida

majoracao do valor. Reexame de provas. Impossibilidade. Sumula 7/STJ. Precedentes
do STJ. Agravo interno improvido. (...) lll. Consoante a jurisprudéncia do STJ, o valor
arbitrado a titulo de astreintes somente pode ser revisto excepcionalmente, quando
irrisério ou exorbitante, sob pena de ofensa ao disposto na Sumula 7 desta Corte. (...)

Consoante a jurisprudéncia do ST, ...‘as astreintes, quando se mostrarem excessivas,

podem ser reduzidas pelo magistrado, devendo ser levado em conta, principalmente, o

valor da obrigacdo principal’. IV. Com efeito, uma vez que a finalidade da multa é

constranger o devedor ao efetivo cumprimento da obrigacdo de fazer, ndo deve esta

distanciar-se do valor da obrigag&o principal, vindo a tornar-se mais atraente para o

credor do que a propria satisfacdo do encargo principal, sob pena de enriquecimento

sem causa da parte autora. A propdsito: STJ, AgRg no REspl.371.369/RN, Relator

Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe de 26.02.2016; AgRg no AREsp 718.283/SP,

Relator Ministro Luis Felipe Salomédo, Quarta Turma, DJe de 27.08.2015; AgRg no

AREsp666.442/MA, Relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe de

20.10.2015. (...).” (STJ, 22 Turma, Agint no AREsp n°® 904907/RS, Relatora Ministra

Assusete Magalhédes, DJe de 15.12.2016).

In casu, nota-se que a obrigag&o principal restou finalmente adimplida em 20.01.2014,
havendo o valor das diferencas remuneratérias alcancado R$ 519.013,06 (quinhentos e
dezenove mil e treze reais e seis centavos — cf. Evento 3, doc. 6, p. 3).

Com efeito, o aludido teto n&o foi violado, nem poderia sé-lo, como equivocadamente

cogita a 1%apelante.
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Lado outro, nada ha nos autos que autorize a mitigacao pretendida pelo 2° recorrente,
afinal, atender a tal reclamo, depois de tanto resistir ao cumprimento da ordem judicial, seria
injustamente premiar sua incuria, permitindo-lhe que se locuplete da prépria torpeza. Noutras
palavras, dar provimento ao intento estatal de diminuicdo das astreintes neste feito seria o
mesmo prestigiar sua conduta de recalcitrAncia em cumprir a decisdo judicial e estimular a
interposicao de recursos a esta Corte para a reducéo desse tipo de sancao, em total desprestigio
da atividade jurisdicional.

Mantido, portanto, o valor arbitrado globalmente para as astreintes, resta analisar a
guestdo da incidéncia dos juros de mora e atualizacdo financeira.

Quanto ao primeiro, defende o 2° recorrente seu descabimento, enquanto a 12 insurgente
aduz que deve haver incidéncia de juros de mora a partir do inicio da execucéo.

Ora, a natureza juridica da multa prevista no 8§ 4° do art. 461 do CPC/1973 — medida
coercitiva e intimidatoria — ndo admite exegese que a faga assumir um carater indenizatorio. Seu
escopo € impulsionar o devedor a assumir um comportamento tendente a satisfacdo da
obrigacdo assumida perante o credor.

E é por isso, alias, que nos termos da norma processual entdo vigente, “(...) O juiz
podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique que se tornou
insuficiente ou excessiva.” (§ 6° do art. 461 do CPC/1973). Insuficiente ou excessiva, frise-se, no
poder de intimidar o devedor, advertindo-o das consequéncias do ndo cumprimento da ordem
gue Ihe foi dada.

Nesse contexto, o titulo executivo que imp&e ao devedor uma obrigacéo de fazer ou ndo
fazer, sob pena de multa, segundo a regra do 8§ 4° do art. 461 do CPC/1973, contém, nha
realidade, duas obrigac@es: a principal (entrega do bem da vida pretendido pelo credor) e a
acessoria (pagamento da multa, acaso e enquanto ndo cumprida a primeira).

Entdo, a multa ndo é um fim em si mesma, mas um meio, que, portanto, s6 existe e se
justifica para a efetiva consecuc¢éo da tutela jurisdicional relativa ao bem da vida que o credor
pretende obter — o fazer ou ndo fazer. Nao se presta, pois, a compensar o credor pela resisténcia
do devedor em cumprir a obrigacdo, até porque lhe falta o carater de correlacdo e
proporcionalidade com o dano eventualmente causado, como ocorre com as perdas e danos.

Nessa ordem de ideias, considerando-se que os juros de mora funcionam como uma
sancao pelo adiamento culposo no pagamento de quantia certa, ndo ha como fazé-los incidir,
igualmente, sobre a multa em cotejo, porque ela propria representa — como os juros de mora — a
cominacao pelo retardo no adimplemento da obrigagéo de fazer ou néo fazer.

E dizer, mutatis mutandis, que os juros de mora estdo para a obrigacdo de pagar
guantia certa como a multa estd para a obrigacdo de fazer ou ndo fazer. S8o, portanto, duas
faces da mesma moeda: consequéncias do atraso no cumprimento da prestacao.

Logo, aceitar a incidéncia dos juros moratorios sobre a multa seria admitir a existéncia
de verdadeira “mora da mora”, o que configuraria evidente bis in idem.

A respeito, confiram-se o0s precedentes seguintes:
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“Civil e processo civil. Descumprimento de obrigacdo de fazer. Multa diaria. Nao

incidéncia de juros moratdrios legais. (...) 5. N&o incidem juros de mora sobre a multa

imposta pelo descumprimento de obrigacéo de fazer, sob pena de configurar bis inidem.

(...).” (STJ, 32 Turma, REsp n° 1327199/RJ, Relatora Ministra Nancy Andrighi, DJe de

02.05.2014).

“Agravo regimental em apelagdo civel. Acdo declaratdria de inexisténcia de débito c/c

indenizacdo por danos morais. Reducéo das astreintes. desproporcional em relacéo ao

valor da obrigac@o principal. Fixagcdo em valor certo e atual. (...) Juros moratorios.

Inaplicaveis. (...) lll - N&o incidem juros moratérios sobre astreinte, por representar, ela

propria, a cominacado pelo retardo no adimplemento exigido. (...).” (TJGO, 42 Camara

Civel, AC n° 122724-30.2009.8.09.0142, Relatora Desembargadora Nelma Branco

Ferreira Perilo, DJe 2.061, de 05.07.2016).

Logo, deve ser afastada a incidéncia de juros de mora na espécie.

Quanto a correcao monetaria, entende a credora/12 apelante que deve ela incidir a partir
do inicio de sua exigibilidade, com o transito em julgado da decisdo do STJ da qual resultou a
manutencao das astreintes (13.10.2006 — fl. 516 dos autos principais — Evento 3, doc. 167). O
devedor/2° apelante, a seu turno, nada aduz acerca do termo a quo, defendendo apenas que
guanto ao indice de atualizacdo, deve ser adotado o INPC até 29.06.2009, a TR de 30.06.2009
até 25.03.2015 e o IPCA-E a partir de 26.03.2015.

A respeito, o art. 1° da Lei n® 6.899/1981 & expresso: “A corregdo monetaria incide sobre
gualquer débito resultante de deciséo judicial, inclusive sobre custas e honoréarios advocaticios.”

Com efeito, é necesséario ter em mente que o poder de intimidagéo refletido no valor
arbitrado pelo Juiz a titulo de multa, nos termos do § 4° do art. 461 do CPC/1973, deve ser
preservado ao longo do tempo — e, portanto, corrigido — a fim de que corresponda, desde entéo,
a expectativa de ser suficiente para a obtencédo da tutela especifica.

Assim, a partir de sua fixa¢do, o contexto apresentado para o devedor tem de revelar,
sempre, que Ihe é mais interessante cumprir a obrigacéo principal que pagar a multa.

E com relagdo ao termo inicial de incidéncia da corre¢do monetéria, € a data da fixagao
da quantia devida, assim como ocorre nas hipéteses de compensacéo por dano moral (Simula
362/STJ),porquanto se supde, em ambas as hip6teses, que o julgador ja considera o valor
atualizado da moeda no momento em que arbitra a multa, de modo que a partir de entdo deve
ser corrigida, permitindo, afinal, o seu completo pagamento.

Assim, quando o Tribunal mantém (como aqui) o valor fixado, o termo inicial sera a data
da deciséo judicial que impds a multa. Do contrario, se for alterado o valor arbitrado, por
exorbiténcia ou irrisoriedade, o dies a quo seré a data do julgamento do recurso, ndo havendo
falar em retroacdo da incidéncia da correcdo monetéria, sob pena de prestigiar-se o
locupletamento indevido, afinal, no novo arbitramento a autoridade judiciaria considera
atualizado o montante no dia em que o define.

Sobre o tema, segue a jurisprudéncia aplicavel:
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“Civil e processo civil. Descumprimento de obrigacdo de fazer. Multa diaria. (...)

incidéncia de correcdo monetaria. (...) 3. O poder de intimidagéo refletido no valor

arbitrado pelo Juiz a titulo de multa diaria, nos termos do § 4° do art. 461 do CPC, deve
ser preservado ao longo do tempo - e, portanto, corrigido - a fim de que corresponda,
desde entdo, a expectativa de ser o suficiente para a obtencdo da tutela especifica.

Assim, a partir de sua fixacdo, o contexto apresentado para o devedor tem de revelar,

sempre, que Ihe é mais interessante cumprir a obrigacéo principal que pagar a multa. 4.

O termo inicial de incidéncia da corre¢cdo monetaria sobre a multa do § 4° do art. 461 do

CPC deve ser a data do respectivo arbitramento, como ocorre nas hipoteses de dano

moral (Sumula 362/STJ). (...).” (STJ, 32 Turma, REsp n°® 1327199/RJ, Relatora Ministra

Nancy Andrighi, DJe de 02.05.2014). (grifei)

A vista disso, deve ser mantida a sentenca na parte que estabeleceu que a correcéo
monetaria sera calculada desde o seu arbitramento.

Nada obstante, quanto ao indice adotado (IPCA), tem razéo o Estado de Goias, porém,
parcialmente.

E que em verdade, apds o reconhecimento da Repercussdo Geral no RE n° 870.947%,
restou claro que o STF ainda nao tratou definitivamente da questédo afeta a incidéncia de juros
moratérios e correcdo monetaria nas condenacdes impostas a Fazenda Publica. Portanto, o art.
1°- F da Lei n® 9.494/1997, nesses casos, esta em pleno vigor!

Por tal raz&o, recentemente, o Superior Tribunal de Justica alterou o entendimento até
entdo preponderante, assim:

“Agravo regimental. Decisao mantida por seus préprios fundamentos. Execucdo em

mandado de seguranca. Condenacbes da fazenda publica. indice de correcéo

monetéaria. Controvérsia ndo abordada pelo STF nas adis n° 4.357 e 4.425. Pendéncia

de julgamento de repercussao geral e de recurso especial repetitivo especifico. (...) 2.

Diante da declaragdo de inconstitucionalidade por arrastamento do art. 5° da Lei n°

9.494/1997 pelo Supremo Tribunal Federal (ADIs n® 4.357/DF e 4.425/DF), a Primeira

Secao do Superior Tribunal de Justica, no REsp n° 1.270.439/PR, julgado sob o rito dos

recursos repetitivos, assentou o entendimento de que, nas condenacgdes impostas a

Fazenda Publica de natureza néo tributaria, a corre¢do monetéaria deveria ser calculada

com base no indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). 3.0 Supremo Tribunal

Federal, em 25.03.2015, concluindo o julgamento da modulagéo dos efeitos das referidas

acoes, esclareceu que a Taxa Referencial (TR) deverd ser utilizada até essa data,

devendo, ap0s, ser os precatorios corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo

Especial (IPCA-E). 4. Mesmo tendo a Suprema Corte modulado os efeitos das decisdes

proferidas nas ADIs n° 4.357/DF e 4.425/DF, ndo saneou definitivamente a questédo

referente a incidéncia de juros moratérios e correcdo monetaria nas condenacdes
impostas a Fazenda Publica (mas somente quanto a atualizacdo monetaria dos
precatorios/RPV), principalmente naquelas de natureza ndo tributarias. 5. O Supremo

teria corroborado a compreensdo de ndo ter apreciado a controvérsia sob o viés das
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condenagdes impostas & Fazenda Publica, n&o tributarias, ao determinar a aplicacéo da
sistematica vigente antes do julgamento das citadas acdes diretas de
inconstitucionalidade até sobrevir a modulacdo de efeitos, sendo que, agora, apos
proferida a decisdo, admitiu recurso extraordinario com repercussao geral, RE n°
870.947/SE, cuja analise foi iniciada em 27.03.2015. 6. No Superior Tribunal de Justica,
a controvérsia especifica quanto a atualizacdo das condenacgfes impostas a Fazenda
Publica, nao tributarias, também foi objeto de recurso especial repetitivo, ainda pendente
de julgamento, qual seja, o REsp n° 1.492.221/PR. 7. Ainda que o0s recursos destacados
pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica ndo tenham sido
julgados, a controvérsia vem sendo decidida no ambito desta Corte nos termos em que
postos no provimento ora atacado. (...) 9. Para evitar uma insegurancga juridica ou até
mesmo um tumulto processual, devem as execucfes seguir seu iter processual como ja
vem sendo feito, devendo, contudo, na expedicdo do precatério, ser bloqueados os
valores referentes a correcdo monetaria do periodo posterior a 25.03.2015, precisamente
a diferenca entre o valor decorrente da atualizacédo feita com a TR e o valor em que
utilizado o IPCA-E como indice, até que o Supremo encerre 0 julgamento do RE n°
870.947/SE, permitindo, assim, a devolucdo dos valores ao Erério, caso seja alterado o
entendimento hoje adotado. 10. Agravo regimental improvido.” (STJ, 3% Se¢éo, AgRg na
PET na ExeMS n° 8.532/DF, Relator Ministro Sebastido Reis Junior, DJe de 11.11.2015).
Nessa ordem de ideias, sobre o valor arbitrado das astreintes deve haver a aplicacédo da
TR como indice de correcdo monetéaria, em atencéo a diccdo do dispositivo legal ora vigente (art.
1°- F, Lei n°® 9.494/97).
E o que vém fazendo também diversas Camaras Civeis deste Tribunal de Justica:
“‘Duplo grau de jurisdicao e dupla apelagdo civel. (...) juros de mora e corre¢ao
monetaria. atualizacdo dos honorarios advocaticios. Incidéncia do artigo 1°- F da lei
federal n° 9.494, de 10 de setembro de 1997, com alteracdes feitas pela lei federal n°
11.960, de 29 de junho de 2009. (...) 4. A atualizacdo monetaria das condenacgfes
impostas a Fazenda Publica até a expedi¢do do requisitorio, isto é, no periodo entre o
dano efetivo/ajuizamento da demanda e a condenacéo, continua em pleno vigor o artigo
1°- F da Lei federal n° 9.494/1997. Assim, quanto as condenac¢@es oriundas de relacéo
juridica ndo tributaria, devem ser observados os indices oficiais de atualizacdo monetéria
e juros apliciveis a caderneta de poupanca, conforme dispde o art. 1°-F da Lei federal
n°® 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei federal n°® 11.960/2009. (...). (TJGO, 42
Cémara Civel, DGJ n°® 4017-12.2014.8.09.0051, Relatora Desembargadora Elizabeth
Maria da Silva, DJel1.967, de 12.02.2016).
“Embargos de declaragdo na apelagéo civel. atualizagdo do valor da condenacéo
imposta a fazenda publica. Aplicac&o da lei n° 9.494/97. Precedente do STF. I. A luz do
recentemente decidido no Recurso Extraordinério n® 870947, nas condenacdes impostas
a Fazenda Pdublica, os encargos moratérios se orientam pelos indices oficiais de

remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca (art. 1°- F, da Lei
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9494/97, alterado pela Lei n° 11.960 de junho de2009). (...).” (TJGO, 32 Camara Civel,

AC n° 54872-83.2012.8.09.0206, Relatora Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco,

DJe 1.962, de 03.02.2016).

“Embargos declaratérios nos embargos declaratérios no duplo grau de jurisdicéo.

Incidéncia da corre¢cdo monetaria. Artigo 1°- F, da Lei n°® 9.494/97. Nao obstante ter o

Supremo Tribunal Federal proferido decisdo modulando os efeitos da

inconstitucionalidade parcial do artigo 1°- F da Lei federal n° 9.494/2009, reconhecida na

ADI n° 4,357/DF em 16.04.2015, a Suprema Corte, em sede de Recurso Extraordinario

n® 870947, reconheceu a existéncia de repercussédo geral da matéria, com relacédo a

correcao monetaria das condenacdes impostas a Fazenda Publica até a expedicao dos

requisitérios, motivo pelo qual deve ser mantida a atualizacdo monetaria na forma do
mencionado artigo até o deslinde definitivo da controvérsia. Embargos declaratérios
conhecidos e acolhidos.” (TJGO, 6% Camara Civel, DGJ n° 451153-60.2013.8.09.0087,

Relator Desembargador Jeova Sardinha de Moraes, DJe 1.906, de 10.11.2015).

Em resumo: in casu, considerando que o valor das astreintes foi retificado por sentenca
proferida apdés 29.06.2009, sobre ele incidira correcdo monetaria pelo indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos do art. 1°- F da Lei n°® 9.494/97,
com redacéo dada pela Lei n® 11.960/09.

Por pertinente, considero prudente salientar que este proceder ndo impede, caso seja
alterado o entendimento hoje adotado, que a parte pleiteie posteriormente os valores referentes
a correcdo monetaria do periodo posterior a 25.03.2015, precisamente a diferenca entre o valor
decorrente da atualizacéo feita com a TR e o valor em que utilizado o IPCA-E como indice, até
gue o Supremo encerre o julgamento do RE n°® 870947/SE.

Como consequéncia da manutencéo quase integral da sentenca recorrida, com excecao
apenas dos juros de mora (que foram afastados) e da correcdo monetaria (retificada
parcialmente), restou cada parte reciprocamente vencedora e vencida (CPC/1973, art. 21),
motivo por que ndo prospera qualquer dos pedidos recursais no sentido de modificar a
condenacao sucumbencial, inclusive quanto ao valor, que considero arbitrado com razoabilidade,
na consonancia do disposto no art. 20, 88 3° e 4°, daquele diploma processual.

Finalmente, quanto ao intento prequestionador, ndo prospera se ocorre a verificacdo de
gue houve, na parte mantida da sentenca, e também aqui, a apreciacdo fundamentada, de modo
completo e exauriente, de todas as questdes necesséarias a solucdo da controvérsia, inclusive
com alusédo a preceitos indicados no arrazoado recursal, dando-lhes, contudo, solugéo juridica
parcialmente diversa da pretendida pelo ora 2%pelante (cf. STJ, 22 Turma, AgRg no AREsp n°
809817/RS, Relatora Ministra Assusete Magalh&es, DJe de 29.03.2016).

Ante 0 exposto, nego provimento a 12 apelagéo e ao reexame necessario e dou parcial
provimento ao 2° apelo, para afastar a incidéncia de juros de mora sobre o valor das astreintes,
bem como para determinar que sobre ele incidira corregdo monetaria pelo indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos do art. 1°- F da Lei n°® 9.494/97,

com redacao dada pela Lei n® 11.960/09.
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E como voto.
Goiania, 07 de marco de 2017.
Des. Zacarias Neves Coélho — Relator

1 “Direito constitucional. Regime de atualizagdo monetaria e juros moratérios incidente sobre condenagdes judiciais da
fazenda publica. Art. 1°- F da Lei n°® 9.494/97 com a redag&o dada pela Lei n°® 11.960/09. Tema 810. Repercusséo geral
reconhecida.” (STF, Plenario, RE n® 870947 RG / SE, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 77, de 27.04.2015).

Mandado de Seguranga n° 5336004.90.2016.8.09.0000
Impetrantes: Samara Anaieh Pereira Da Silva e Outros
Impetrado: Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios
Relator: Des. Leobino Valente Chaves

Relator: Marcus da Costa Ferreira

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. INSTRUMENTO
ADEQUADO. REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERACAO DOS
SERVIDORES. PROVA PRE-CONSTITUIDA SUFICIENTE. NAO
OFENSA A LEI EM TESE. DIREITO ADQUIRIDO. CLAUSULA
PETREA. LEI REPRISTINATORIA. IRREDUTIBILIDADE
VENCIMENTAL. INAPLICABILIDADE. PRECEDENTE DO STF
PARAGRAFO UNICO DO ART. 949 DO CPC. EFEITOS
PATRIMONIAIS.

I — O mandado de segurancga é o instrumento adequado para enfrentar
ofensa praticada por autoridade publica, concernente ao direito a
incidéncia de percentual oriundo da revisdo geral anual da
remuneracgao dos servidores publicos, providenciada por lei especifica,
nos termos do inciso X do art. 37 da Constituicao da Republica.

Il — A copia da legislagéo revisora, dos “holerites” e do projeto de lei
que converteu-se na lei revogadora do direito a revisdo anual sao
provas pré-constituidas que sobejam ao objeto proposto.

lll - A impetragéo ndo tem por objeto a ofensa de lei em tese, mas
ataca o ato administrativo praticado pela autoridade coatora no sentido
de ndo cumprir o mandamento legal que determinou a incidéncia de
percentual, com efeitos retroativos, na remuneracgao dos servidores do
Tribunal de Contas dos Municipios.

IV — A Lei Estadual n°® 19.496/2016 cumpriu com a determinagao

constitucional prevista no inciso X do art. 37, que determina a revisao
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geral anual, ndo podendo, portanto, nova lei, apds a incidéncia de
efeitos no patriménio juridico dos servidores, repristinar legislagéo
anterior, ofendendo o direito adquirido e a irredutibilidade vencimental
daqueles.

V — O Supremo Tribunal Federal, no dmbito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4013/TO ja decidiu que “desde a entrada em
vigor das leis que estabeleceram o aumento daqueles subsidios dos
servidores, com a publicagdo delas, a melhoria concedida fora
incorporada ao patriménio juridico dos agentes publicos”,
entendimento este que afasta a aplicagéo, nos autos, da Lei Estadual
n° 19.561/2016, sendo desnecessario o desencadeamento do
respectivo incidente, nos termos do paragrafo unico do art. 949 do novo
Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015).

VI — Os efeitos patrimoniais produzidos em momento que precede a
data da impetragdo do Mandado de Segurancga deverao ser pleiteados
pela via adequada, nos termos, também, da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, especialmente das sumulas 269 e 271. Precedente:
STF - MS 31.690 AgRg.

SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de Seguranga n°
5336004.90.2016.8.09.0000, acordam os componentes da Segunda Turma Julgadora da
Terceira Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de
votos, em conceder parcialmente a seguranga, nos termos do voto do relator.

Votaram, além do Relator, os Desembargadores Gerson Santana Cintra e Itamar de
Lima.

Presidiu a sessdo o Desembargador Gerson Santana Cintra.

Fez-se presente, como representante da Procuradoria-Geral de Justica, o Dr. José
Carlos Mendoncga.

Goiania, 09 de maio de 2017.

Marcus da Costa Ferreira - Juiz de Direito Substituto em 2° Grau
RELATORIO
Trata-se de Mandado de Seguranga originario impetrado por Sdmara Anaiéh Pereira Da
Silva e outros contra ato do Presidente Do Tribunal de Contas dos Municipios, Conselheiro

Joaquim Alves de Castro Neto, vinculado ao Estado de Goias, pessoa juridica de direito publico.

Aduzem os impetrantes que s&o servidores publicos estaduais com atuagdo junto ao
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Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCMGOQO) e que apos aprovagao da Lei
Estadual n® 19.496/2016 que concedeu a revisao geral anual da remuneragéo em 11,28% a partir
de 01 de setembro de 2016, foram surpreendidos com o recebimento de seus salarios em 24 de
novembro sem o percentual correspondente a atualizagao.

Alegam que a autoridade coatora descumpriu a determinagao legal e encaminhou novo
projeto de lei para a Assembleia Legislativa do Estado de Goias com o objetivo de revogar a
mencionada lei (Oficio 1774/2016 — mov. 1, arq. 23).

Diante dos fatos elucidados, pleiteiam, por considerarem direito liquido e certo, a
reintegragéo da incorporagéo do reajuste de 11,28% aos seus vencimentos.

Pleiteiam, liminarmente, “a suspenséao da retirada do pagamento da parcela vencimental
que incorpora o reajuste concedido pelo artigo 6° da Lei 19.496/16”.

Ao final, requerem a concessao da seguranga “para determinar a autoridade coatora faga
0 pagamento da parcela de 11,28% sobre o vencimento base e seus efeitos, concedidos pelo
artigo 6° da Lei 19.496/16, a partir de setembro de 2016, estando em vigor e se acaso ocorrer a
sua revogagao no curso do mandamus, seja considerada inconstitucional por impossibilidade
da lei retroagir para prejudicar direito adquirido e assegurada a irredutibilidade vencimental”.

Em decisdo constante na movimentagdo 5, o entédo relator do processo, Des. Walter
Carlos Lemes, negou o pedido liminar sob o fundamento de existéncia “obice legal, tendo em
vista que o paragrafo 2°, do art. 7° da Lei n°® 12.016/2009, Lei do Mandado de Seguranga,
preceitua que nao sera concedida liminar que tenha por objeto pagamento de qualquer natureza”.

Notificado, o Presidente do TCMGO verbera ser a via eleita inadequada, bem como
inviavel o pedido, tendo em vista a revogagao da Lei Estadual n° 19.496/2016 pela 19.561/2016.
Invoca, ainda, o enunciado sumular 266 do Pretério Excelso do qual se extrai que “ndo cabe
mandado de seguranga contra lei em tese”.

Aduz, também, a inexisténcia de prova pré-constituida, por considerar insuficientes a
juntada dos “holerites”, da Lei Estadual n® 19.496/2016 e do Oficio 1774/2016 enviado a
Assembleia Legislativa.

Assevera que nao existe direito a “incorporagdo do beneficio ao patriménio dos
servidores”, uma vez que “os novos subsidios somente irradiariam efeito sob a 6rbita-juridica dos
servidores €, consequentemente, incorporariam ao patrimonio juridico destes, se tivesse ocorrido
o efetivo pagamento”.

Alfim, esclarece a inadmissibilidade, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, da “teoria da transcendéncia dos motivos determinantes” e pede a denegacéo da
seguranga.

Por sua vez, o Estado de Goias, na movimentagcdo 14, apresenta contestagao,
“ratificando as informacgbes prestadas pela autoridade coatora” e pede sua inclusdo no polo
passivo da agdo mandamental.

O Ministério Publico do Estado de Goias, no Parecer Civel n°® 1592-2017, da lavra da
Procuradora de Justica Regina Helena Viana, assevera que “quando a Lei n® 19.496/2016 fora

publicada, seus efeitos passaram a ser imediatos no mundo juridico”, devendo “ser aplicada para
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reajustar o vencimento”.

Afirma que “mesmo que o pagamento ndo tenha sido efetivado, uma vez que novos
holerites foram emitidos sem os reajustes, o fato € que houve ato da autoridade coatora no
sentido de aplicagéo da lei entdo vigente naquele més de novembro/2016”.

Conclui sustentando que “ndo é possivel a verificagdo da validade/constitucionalidade
da Lei n° 19.561/16 a fim de garantir a possivel continuidade do pagamento do reajuste,
principalmente sob o aspecto do direito adquirido e da irredutibilidade vencimental, pois conforme
ja destacado, a via € inadequada”, devendo, os impetrantes, pleitearem em “agao prépria, nao
na via mandamental, porquanto passa a atacar a lei em tese, verificando a sua
(in)constitucionalidade”, razdo pela qual manifesta-se pela “parcial concessdao da seguranca
pleiteada, a fim de garantir o reajuste nos vencimentos dos impetrantes apenas no periodo de
vigéncia da Lei n°® 19.496/16, ou seja, de 1°.09.2016 a 29.12.2016".

E o relatério, o qual submeto & Presidéncia da Terceira Camara Civel para designagéo
de dia para julgamento (art. 934 do CPC/2015).

Goiania, 19 de abril de 2017.

Des. Leobino Valente Chaves - Relator

VOTO

Inicialmente convém registrar que, por for¢a de imperativo constitucional e legal (art. 5°,
inciso LXIX da CF88 e art. 1° da Lei n°® 12.016/2009), o mandado de seguranca é remédio juridico
colocado a disposi¢cao para proteger qualquer pessoa detentora de direito liquido e certo contra
ilegalidade ou abuso de poder oriundo de autoridade publica ou agente de pessoa juridica que
exerca atribuicbes do Poder Publico ndo amparado por habeas corpus ou habeas data.

Imperioso esclarecer que direito liquido e certo é aquele titularizado pelo impetrante,
embasado em situagao fatica perfeitamente delineada e comprovada de plano por meio de prova
pré-constituida, independentemente de sua complexidade juridica.

Além disso, registre-se que o mandamus € agao especial do tipo sumario, utilizada para
invalidar atos ou suprir omissdes de autoridades do Estado ou que atuem por delegacéo, n&o
sendo com ele compativel a abertura de fase para coleta de provas que ndo as documentais,
imediatamente exibiveis.

A hipdtese destes autos versa sobre writ impetrado por servidores publicos estaduais
contra ato do Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias que, apés
aprovacao e vigéncia da Lei Estadual n° 19.496/2016, que concedeu a revisdo geral anual da
remuneracgao dos trabalhadores daquela Corte de Contas, nos moldes insculpidos pelo inciso X
do art. 37 da Carta Republicana de 1988, suspendeu a incidéncia do percentual de 11,28% (onze
virgula vinte e oito por cento) referente a atualizagao de suas remuneragdes.

Além disso, posteriormente, a autoridade coatora encaminhou a Assembleia Legislativa
do Estado de Goias, por meio do Oficio 1774/2016, projeto legislativo que reverteu-se na Lei

Estadual n® 19.561, publicada no Diario Oficial em 29 de dezembro de 2016, revogadora da n°
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19.496, que havia concedido a reviséo geral anual.

Pois bem, realizada essa sucinta digress&o, passo a analise do mandamus.

De inicio, afasto as preliminares suscitadas pela autoridade coatora concernentes na
“‘auséncia de prova pré-constituida” e “inadequagédo da via eleita”, por entender correta a
utilizagédo deste remédio constitucional colocado a disposi¢do de qualquer pessoa que se sinta
tolhida de um direito capaz de ser provado documentalmente, em razao da ilegalidade ou abuso
de poder praticados por autoridade publica.

Calha, a fim de maior elucidagéo, transcrever o disposto no art. 1° da Lei n® 12.016/2009,
que especifica o preconizado no inciso LXIX, do art. 5° da CF/88, vejamos:

“Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, nao

amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso

de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagao ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes
que exerca.”

Ora, se existe a previsao legal de acréscimo remuneratério no importe de 11,28% (onze
virgula vinte e oito por cento) e este é suspenso, em dissonancia com a lei regente, 0 mandado
de seguranga é acado mais do que cabivel, €, em verdade, o instrumento mais célere, tendo em
vista o seu rito especial, para combater abusos ou ilegalidades perpetrados na esfera individual
do cidadado. Se houve ou nao tais abusos, o julgamento meritério do writ esclarecera. Enfim,
deve-se ter em conta que o mandado de seguranga objetiva uma protegcao imediatista, sem
brechas para dilagbes que possam protelar a busca ou o resguardo do direito. Conforme licao
de Humberto Theodoro Junior, 0 mandamus “é procedimento especial com imediata e implicita
forca executiva contra os atos administrativos” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de
Direito Processual Civil — Procedimentos Especiais, vol. Il. 50% ed. rev. atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2016, p. 680).

Assim, consequentemente, considero suficiente a documentagao acostada aos autos
consistente nas seguintes copias:

a) Lei Estadual n°® 19.496/2016 que implementou o direito constitucional a revisao anual

dos servidores publicos;

b) “Holerites” dos impetrantes/servidores e;

c) Proposta legislativa que originou o diploma revogador.

No presente caso em que se discute a existéncia ou ndo de direito liquido e certo a
revisdo geral anual providenciada pela Lei Estadual n°® 19.496/2016, a copia da legislagéo
acompanhada dos “holerites” demonstrando a ndo incidéncia do percentual revisor nos
vencimentos dos servidores sdo elementos que sobejam como prova pré-constituida. E que “o
procedimento € sumario e ndo contém fase para coleta de outras provas que ndo as
documentais, imediatamente exibiveis” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito
Processual Civil — Procedimentos Especiais, vol. Il. 50a ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2016, p. 681).

Alias, em reforgo, transcrevo o entendimento do Pretério Excelso e do Tribunal da
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Cidadania acerca do que é “prova pré-constituida” e sua umbilical relagdo com o direito liquido e
certo, in verbis:

"(...) O Mandado de Seguranga detém entre seus requisitos a demonstragéo inequivoca

de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova pré-

constituida, inexistindo espago para dilagdo probatéria na célere via do mandamus.

Nesse sentido: MS 14.217/DF, Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Sec¢ao,

DJe 16/12/201, e AgRg no RMS 44.608/TO, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda

Turma, DJe 27.03.2014" (STJ - MS 21.666/DF, Relator Ministro Herman Benjamin,

Primeira Segéo, julgado em 14.12.2016, DJe 19.12.2016).

Vencida as preliminares acima, “auséncia de prova pré-constituida” e “inadequagéao da
via eleita”, passo ao exame do argumento de que este writ foi impetrado “contra lei em tese”.

O Supremo Tribunal Federal, no longinquo ano de 1963, ainda com base na Constituicao
de 1946, antes, portanto, do Regime Militar e da Carta Magna de 1988, aprovou o enunciado 266
de sua jurisprudéncia, consistente na seguinte oragao: “ndo cabe mandado de segurancga contra
lei em tese”, todavia, ndo se pode considerar que toda e qualquer impetracdo que porventura
seja rodeada por certa legislagédo (o que é a regra), seja um “ataque” a lei em tese. Afinal, quase
todo direito em litigio surge a partir do rompimento ou desrespeito ao preconizado em lei.

A doutrina mais abalizada ensina que para se ter um mandado de seguranga contra “lei
em tese” é preciso que a impetragéo se volte contra dispositivo legal que a parte, abstratamente,
entenda como invalido, sem apoiar-se em situagao fatica capaz de coloca-lo sob o alcance
imediato ou iminente da norma atacada.

No caso, ndo se esta a discutir dispositivos da Lei Estadual n°® 19.496/2016, mas os
efeitos concretos do ato administrativo do Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias que deixou de aplicar, na remuneragao dos impetrantes, o percentual de 11,28%
(onze virgula vinte e oito por cento), referentes a revisao geral anual (art. 37, X, CF88), aprovado
pela legislagao.

Entendo que, na hipoétese vertente, existe, em vez de “mandado de segurancga contra lei
em tese”, verdadeira afronta ou desobediéncia a regra legal praticada pelo Presidente do Tribunal
de Contas dos Municipios, com efeitos concretos no patriménio dos servidores/impetrantes.

Desse modo, também refutada a preliminar de que o mandado de seguranga foi
impetrado contra lei em tese.

Noutro tanto, ocorrida a revogagéo da Lei Estadual n® 19.496/2016 durante o tramite
deste mandado de seguranga, deixo para, no decorrer da analise do mérito, apreciar o pedido
de declaracéo incidental de inconstitucionalidade articulado pelos impetrantes, tendo em vista se
tratar de matéria com vigor para impactar diretamente na substancia da acéo.

A vigente Constituicao da Republica Federativa do Brasil prevé no inciso X do art. 37 o
direito dos servidores terem anualmente revisadas suas remuneragdes a fim de se preservar o
poder aquisitivo, restabelecendo o valor real da retribuicdo. Apesar de que nao tem sido bem
assim.

Eis o dispositivo constitucional:
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“Art. 37 (...)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39

somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa

privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distingédo de indices; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”.

Depreende-se, portanto, que, in casu, a lei especifica exigida pela Carta Magna que
assegurou a revisao geral anual foi a Lei Estadual n° 19.496/2016, que, dentre outras
prescri¢coes, dispbs:

“Art. 6° Fica concedida a Revisdo Geral Anual da remuneragcéo dos servidores do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, referente a data-base de 2016,

corrigindo os valores das tabelas vigentes em 11,28% (onze virgula vinte e oito por

cento), a partir de 1° de setembro de 2016, exceto os da Classe “D” acrescido no Anexo

Il da Lei n® 16.894/2010, nos termos do Anexo Il desta Lei.”

N&o se pode olvidar, também, que o ato legislativo foi proposto pelo érgdo competente
(TCMGO) para aprovagao da Assembleia Legislativa goiana e san¢do do Chefe do Poder
Executivo e, ao que tudo indica, o devido processo legislativo, com suas nuances, foi respeitado.

A Lei Estadual concessiva da revisdo entrou em vigor no dia 22 de novembro de 2016
com efeitos retroativos a sua “data-base” (01 de setembro de 2016), em obediéncia ao comando
constitucional que impbe sua realizacdo anual, “sempre na mesma data” (art. 37, X),
assegurando-se, assim, a aplicagao do postulado da periodicidade, no intuito de se preservar o
poder aquisitivo do trabalhador.

N&o restam duvidas, portanto, que os servidores nomeados a partir de 01 de setembro
de 2016 fazem jus a percepcao de seus vencimentos com a incidéncia dos 11,28% (onze virgula
vinte e oito por cento). E que, aqui, tem-se a hipdtese de surgimento do denominado direito
adquirido, principio alcado pelo Constituinte Originario ao patamar de clausula pétrea, pois
consta no rol do art. 5° da Carta da Republica, especificamente em seu inciso XXXVI, onde esta
preconizado que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Na mesma linha, a Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro (Decreto-Lei
4.657/1942) também é categorica quanto ao conteudo do direito adquirido, ipsis litteris:

“Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o

direito adquirido e a coisa julgada.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele,

possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condigao

preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem”.

Destarte, a citada Lei Estadual 19.496 foi revogada pela n® 19.561, publicada em 29 de
dezembro de 2016, no apagar das luzes do ano anterior, cuja literal redacdo estabeleceu:

“Lei n® 19.561, de 27 de dezembro de 2016

Revoga a lei que especifica e da outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias, nos termos do art. 10 da Constituigao

Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° E revogada a Lei n° 19.496, de 18 de novembro de 2016, que introduz alteragdes

na Lei n° 16.894, de 18 de janeiro de 2010, e na Lei n° 17.501, de 22 de dezembro de

2011, que dispbe sobre o Quadro Permanente e o Plano de Cargos, Carreira e

Remuneragdo dos Servidores do Tribunal de Contas dos Municipios e da outras

providéncias.

Art. 2° Fica restabelecida a redagao anterior dos artigos 2°, incisos VI, VII, VIII, IX e X;

5° incisos I, VIl e paragrafo unico, 6°, 12, 18, 19, incisos | e VII, 23, § 1°, 24, 25, 40,

inciso Il e Anexos | e Il, todos da Lei n® 16.894, de 18 de janeiro de 2010, e o artigo 3°

da Lei n° 17.501, de 22 de dezembro de 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo seus efeitos a 18

de novembro de 2016.

Palacio do Governo do Estado de Goias, em Goiénia, 27 de dezembro de 2016, 128° da

Republica.

Marconi Ferreira Perillo Junior

Este texto n&o substitui o publicado no D.O. de 29.12.2016.”

Como visto, tal norma nao tem o condao de afastar os efeitos da aludida lei, repristinando
a anterior, uma vez que ja ocorrida a incorporagdo ao patriménio dos servidores diretamente
atingidos pela revisdo anual realizada.

Caso fosse possivel que a lei revogadora surtisse os seus efeitos, teriamos uma hipotese
de lei a prejudicar o direito adquirido, o que nado é permitido nem pela legislagdo
infraconstitucional, tampouco pela Carta Magna.

O que deve ficar claro é que a Lei Estadual n® 19.496/2016, a partir de sua vigéncia,
passou a garantir o direito a revisdo das remuneragdes dos servidores do TCMGO.

Desta forma, repita-se, a partir do inicio da vigéncia da Lei Estadual n°® 19.496/2016 o
direito incorporou-se ao patrimdnio juridico dos servidores, independentemente de manifestagao
expressa ou ndo da Administracdo no sentido de providenciar a incidéncia e pagamento de
acordo com os novos percentuais. O que importa é a vigéncia da lei garantindo e concedendo a
revisdo anual.

Nessa senda, Maria Helena Diniz leciona que “o direito adquirido é o que ja se incorporou
definitivamente ao patriménio e a personalidade de seu titular, de modo que nem lei nem fato
posterior possa alterar tal situacéo juridica, pois ha direito concreto, ou seja, direito subjetivo e
nao direito potencial ou abstrato” (DINIZ, Maria Helena. Codigo Civil anotado. 16 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 32-33).

Desse modo, nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes, tem-se que “o principio
constitucional do direito adquirido n&o se mostra apto a proteger as posi¢des juridicas contra
eventuais mudangas dos institutos juridicos ou dos préprios estatutos juridicos previamente
fixados” (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 8 ed. rev. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 363), contudo, as mudangas néao
podem retroagir a ponto de modificar o que ja se encontra incorporado ao patriménio juridico dos

sujeitos envolvidos.
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O magistral Pontes de Miranda esclarece que direito adquirido é aquele “irradiado de fato
juridico, quando a lei ndo o concebeu como atingivel pela lei nova”. No mesmo sentido, De
Placido e Silva ensina que “direito adquirido é o direito que ja se incorporou ao patriménio da
pessoa, ja € de sua propriedade, ja constitui um bem, que deve ser protegido contra qualquer
ataque exterior, que ouse ofendé-lo ou turba-lo”.

Mais esclarecedora ainda é a licdo do jurista italiano Carlo Francesco Gabba, cujos
fundamentos encaixam-se perfeitamente ao caso em andlise, vejamos:

“Adquirido é todo direito que resultante de um fato capaz de produzi-lo segundo a lei em

vigor ao tempo em que este fato se verificou; embora a ocasido de fazé-lo valer se nao

haja apresentado antes da atuacdo de uma lei nova sobre o mesmo direito; direito este
que, de conformidade com a lei sob a qual aquele fato praticado, passou, imediatamente,

a pertencer a patriménio de quem o adquiriu”.

Acerca do alcance da incidéncia normativa pos-revogacgao, faz-se importante diferenciar
“inexisténcia de direito adquirido a regime juridico” do proprio “direito adquirido”, pois sao
institutos entrelagados, mas que ndo podem ser confundidos. Quanto ao direito adquirido, a
questao foi exaustivamente fundamentada e esclarecida.

No que tange a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico, deve-se ter em conta
que nenhuma condigéo prevista em qualquer estatuto juridico prevalecera se o proprio regime
for alterado.

Exemplifico:

I - A Lei “X” prevé que determinado servidor tera direito a progressao na carreira 24

meses apos sua nomeagao;

Il — Entra em vigor a Lei “Y” alterando essa condicéo, prevendo um prazo de 36 meses;

Il — Na vigéncia da Lei “X” o servidor implementou o periodo de 24 meses;

IV — A progressao na carreira foi concedida na vigéncia da Lei “Y”;

V — Mesmo assim, o servidor tera direito a progresséo, porquanto a condi¢do de 24

meses foi implementada na vigéncia da Lei “X".

VI — Novas progressdes, contudo, deverao respeitar o periodo de 36 meses, pois deve-

se observar o regime juridico vigente ao tempo da implementagéo da condig&o.

No entanto, no caso, ndo se esta a tratar de regime juridico, mas apenas de efeitos
financeiros decorrentes de lei especifica editada e publicada para providenciar a reviséo geral
anual. Voltando ao caso dos autos, a fim de extirpar quaisquer duvidas, importante a observancia

do quadro abaixo:

LEI LEI EST. N° 19.496/2016 LEI EST. N° 19.561/2016 LEI ANTERIOR
ANTERIOR

SEM revisao anual
SEM revisao REVISAO ANUAL Revoga a Lei Estadual n°
anual 19.496/2016 REPRISTINACAO
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Até A partir de 29.12.2016 ocorre a Vigéncia da lei
31.08.2016 01.09.2016 a 28.12.2016 | repristinagcéo da legislagdo anterior | anterior repristinada.

INAPLICABILIDADE

— Prevaléncia dos

Ingresso da revisdo no N&o surte efeitos no patriménio arts. 5%, XXXVI
patriménio juridico dos juridico dos servidores do TCMGO: | (direito adquirido) e
servidores do TCMGO. ha DIREITO ADQUIRIDO 37, XV

(irredutibilidade
salarial) da CF88

Portanto, deve-se respeitar o direito adquirido dos impetrantes a fim de que sejam-lhes
garantida a incidéncia em suas remuneragées do percentual referente a revisao geral anual
providenciada pela Lei Estadual n°® 19.496/2016 no importe de 11,28% (onze virgula vinte e oito
por cento), pois, além do direito adquirido, encontram-se atrelados, ainda, os principios da
legalidade, irredutibilidade salarial, irretroatividade e vedacdo ao enriquecimento ilicito do
Estado.

No caso, a revisdo geral anual atendeu o devido processo legislativo, desaguando no
cumprimento do principio da legalidade, uma vez que para aplicagdo do inciso X do art. 37 da
Carta de 1988 exige-se a elaboragao de “lei especifica”, 0 que no caso ocorreu com a aprovagao
e vigéncia da Lei Estadual n°® 19.496/2016.

Destarte, aprovada e vigente a revisao anual que irradiou efeitos no patrimdnio juridico
dos servidores beneficiados, aumentando os vencimentos em 11,28% (onze virgula vinte e oito
por cento) ou impedindo desvalorizagdo, tem-se, assim, por obrigatéria a observancia do
principio da irretroatividade e irredutibilidade salarial, este ultimo previsto no inciso XV do art. 37
da Carta Cidada:

“XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao

irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,

150, 11, 153, lll, e 153, § 2°, |; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)".

Finalmente, entendo que o percentual oriundo da revisdo anual integra o patrimonio
juridico do servidor e n&o pode ser afastado por meio de lei repristinatdria, pois, assim agindo, o
legislador atua em desrespeito a diversos principios constitucionais, conforme explanado.

E esse, inclusive, o entendimento do Plenario do Supremo Tribunal Federal, em caso
analogo, o qual, apesar de ainda pendente de publicagdo o acérdao, ja foi julgado em sesséo e
noticiado (publicidade) no Informativo de Jurisprudéncia n° 819, in verbis:

“Informativo STF - Brasilia, 21 de margo a 1° de abril de 2016 - N° 819.

ADI: aumento de vencimentos e efeitos financeiros - 5

O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, conheceu em parte de pedido

formulado em acgao direta, e, na parte conhecida, julgou-o procedente para declarar a
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inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 1.866/2007 e do art. 2° da Lei 1.868/2007, ambas

do Estado de Tocantins. As normas impugnadas tornaram sem efeito o aumento dos

valores dos vencimentos dos servidores publicos estaduais concedido pelas Leis
tocantinenses 1.855/2007 e 1.861/2007 — v. Informativos 590, 774 e 786. O Colegiado
entendeu que os dispositivos impugnados afrontam os artigos 5°, XXXVI, e 37, XV, da

CF. Nesse sentido, o art. 7° da Lei 1.855/2007 e o art. 6° da Lei 1.861/2007 sao taxativos

ao estabelecer que as leis entrariam em vigor na data de sua publicagédo, ou seja,

03.12.2007 e 06.12.2007, respectivamente. Além disso, os efeitos financeiros relativos a

aplicagéo dessas leis, isto €, o pagamento dos valores correspondentes ao reajuste dos

subsidios previstos, € que ocorreriam a partir de 1°.01.2008. Assim, desde a entrada em

vigor das leis que estabeleceram o aumento daqueles subsidios dos servidores, com a

publicacdo delas, a melhoria concedida fora incorporada ao patriménio juridico dos

agentes publicos. Assim, o termo 1°.1.2008 nao suspendera a eficacia do direito, e sim

0 seu exercicio, nao havendo confusdo entre vigéncia de leis e efeitos financeiros

decorrentes do que nelas disposto. Vencidos os Ministros Roberto Barroso, Teori

Zavascki, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski (Presidente), que

julgavam o pedido improcedente” (STF - ADI 4013/TO, Relatora Ministra Carmen Lucia,

31.03.2016).

Assim, a Lei Estadual n° 19.561/2016 (revogadora) publicada com efeitos
repristinatorios, € ineficaz ao afastar os efeitos financeiros gerados pela Lei Estadual n°
19.496/2016 no patriménio dos servidores do TCMGO, ora impetrantes, esta que cumpriu com o
seu papel previsto no inciso X do art. 37 da Constituicao Federal:

“Art. 37 (...)

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39

somente poderado ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa

privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distingado de indices; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”.

Ressalto, outrossim, que diante do entendimento do Plenario do Supremo Tribunal
Federal acima transcrito, efetivado no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
4013 em 31 de margo de 2016, conjugado com o disposto no paragrafo unico do art. 949 do
Cddigo de Processo Civil, tenho por desnecessario o desencadeamento do respectivo incidente
de inconstitucionalidade.

Eis o teor do paragrafo unico do art. 949 do CPC/2015:

“Art. 949. Se a arguicéo for:

| - rejeitada, prosseguira o julgamento;

Il - acolhida, a questédo sera submetida ao plenario do tribunal ou ao seu 6rgéo especial,

onde houver.

Paragrafo unico. Os 6rgaos fracionarios dos tribunais ndo submeterao ao plenario ou ao

orgao especial a arguicdo de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento

destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questado.”
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Acerca do tema, Humberto Theodoro Junior, in verbis:

“Se a questdo de inconstitucionalidade ja houver sido decidida anteriormente pelo

colegiado ou pelo Supremo Tribunal Federal, ndo é necessario reitera-la em cada novo

processo que verse sobre a mesma matéria. Os érgaos fracionarios, a que couber a

competéncia para o recurso ou a causa, proferirdo o julgamento, sem suscitar o incidente

do art. 949, paragrafo Unico” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito

Processual Civil — vol. lll. 50a ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.

819-820).

Em reforco, eis o entendimento do Pretério Excelso:

“‘Agravo regimental na reclamacdo. Sumula Vinculante n° 10. Existéncia de

pronunciamento plenario do STF acerca da matéria de fundo. Aplicagdo mitigada do art.

97 da CF/88. Artigo 481, paragrafo unico, do CPC. Violagdo ndo configurada. Agravo

regimental ndo provido. 1. N&o viola o art. 97 da CF/88 a decisédo proferida por érgao

fracionario do Poder Judiciario — mediante a qual se nega eficacia a ato normativo por
fundamento constitucional - assentada em entendimento do Plenéario do STF acerca da
matéria de fundo, ainda que sobre dispositivo diverso. 2. Exige-se aderéncia estrita do
objeto do ato reclamado ao conteudo do paradigma para o cabimento da reclamagao
constitucional. 3. Agravo regimental ndo provido” (Rcl 9299 AgR, Relator Ministro Dias

Toffoli, Primeira Turma, julgado em 16.12.2014, Acérdao Eletronico DJe-029 Divulg

11.02.2015 Public 12.02.2015).

“Agravo regimental em reclamacao. Alegado descumprimento da simula vinculante 10

do supremo tribunal federal. Inocorréncia. Auséncia das hipoteses de cabimento da

reclamacédo. 1. Nao ha falar em contrariedade a Sumula Vinculante n°® 10, a autorizar o

cabimento da reclamagéo, nos moldes do art. 103-A, § 3°, da Constituicdo da Republica,

quando o ato judicial reclamado se utiliza de raciocinio decisério de controle de
constitucionalidade, deixando de aplicar a lei, quando ja existe pronunciamento acerca
da matéria por este Supremo Tribunal Federal. 2. Agravo regimental conhecido e nao
provido” (Rcl 16528 AgR, Relatora Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em

07.03.2017, Processo Eletronico DJe-055 Divulg 21.03.2017 Public 22.03.2017).

Com relagéo as diferencgas salariais ndo recebidas, estas deverao ser pagas pelo Estado
de Goias, retroativas ao momento da impetracdo, atualizadas, devendo os impetrantes, quanto
aos valores devidos anteriormente, pleitearem na via adequada, judicial ou administrativa, nos
termos da jurisprudéncia do STF estampada, respectivamente, nas Sumulas 269 e 271, bem
como no AgR no MS 31690, in verbis:

“O mandado de seguranga nao é substitutivo de agéo de cobranga.”

“Concessao de mandado de seguranga nao produz efeitos patrimoniais em relagdo a

periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial

prépria.”

“(...) Se mostra plenamente viavel a utilizagdo do mandado de seguranga para veicular

pretensdo de conteudo patrimonial, desde que a reparagéo pecuniaria vindicada abranja
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periodo situado entre a data da impetracdo do 'writ' € aquela em que se der o efetivo
cumprimento da ordem mandamental. Isso significa, portanto, que efeitos patrimoniais
produzidos em momento que precede a data da impetracdo do mandado de seguranga
ndo sido alcangados pela decisdo que o concede, tal como prescreve a Lei n°
12.016/2009, cujo art. 14, § 4°, impde essa limitagdo de ordem temporal ao destacar que
'O pagamento de vencimentos e vantagens pecunidrias assegurados em sentenca
concessiva de mandado de seguranga a servidor publico da administragdo direta ou
autarquica federal, estadual e municipal somente sera efetuado relativamente as
prestagdes que se vencerem a contar da data do ajuizamento da inicial'. Na realidade,
essa regra legal, que constitui reproducéo do que se continha na Lei n° 5.029/66 (art. 1°),
nada mais reflete sendo diretriz jurisprudencial consubstanciada na Sumula 271 desta
Suprema Corte, (...)." (MS 31690 AgR, Relator Ministro Celso de Mello, julgamento em
11.02.2014, DJe de 27.02.2014).

Ante o Exposto, afastando os efeitos da Lei Estadual n° 19.561/2016, concedo

parcialmente a seguranga para reconhecer o direito adquirido promovido pela Lei Estadual n°

19.496/2016 no dmbito do patrimdnio juridico dos impetrantes, devendo estes cobrarem, pelo

meio adequado, as diferengas vencimentais anteriores a impetracdo, conforme fundamentos

Custas ex lege.

E como voto.

Marcus da Costa Ferreira

Juiz de Direito Substituto em 2° Grau
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Agravo em Execugéo Penal n° 54218.59.2017.8.09.0000 (201790542189)
Comarca de Cachoeira Alta

Agravante: David Willians Martins Ramires

Agravado: Ministério Publico

Relator: Des. Ivo Favaro

EMENTA: AGRAVO. EXECUGCAO PENAL. TRAFICO. PRIVILEGIO.
INVIABILIDADE. Nos termos de julgado do STF, apenas o crime de
trafico privilegiado ndo tem natureza hedionda.

Agravo em Execugéao desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda o Tribunal de Justica do Estado de
Goiés, pela 22 Turma Julgadora de sua Primeira Camara Criminal, & unanimidade, acolhendo o
parecer da Procuradoria-Geral de Justi¢ca, conheco do agravo e nego-lhe provimento, mantendo-
se incolume a decisédo atacada, nos termos do voto do Relator e da Ata de Julgamentos.

Participaram do julgamento, votando com o Relator, que o presidiu, o Doutor Jairo
Ferreira Junior, juiz substituto do Desembargador J. Paganucci Jr., e a Desembargadora
Avelirdes Almeida Pinheiro de Lemos. Presente, representando o érgao de cupula do Ministério
Publico, a Dra. Joana D’Arc Correa da Silva Oliveira.

Goiania, 4 de maio de 2017.

Des. Ivo Favaro - Relator

RELATORIO

Trata-se de agravo em execucgao interposto por David Willians Martins Ramires da
deciséo do Juiz da Comarca de Cachoeira Alta, que indeferiu o pedido de progressao de regime
pelo cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena do crime de trafico (fls. 14/15).

Em suas razbes, a defesa alega que o reeducando € primario e nao foi condenado por
associacdo criminosa, razdo pela qual merece a progressao, nos termos da recente decis&o do
Supremo Tribunal Federal (fls. 24/26).

Em contrarrazdes, o Ministério Publico manifesta-se pelo conhecimento e improvimento
do agravo (fls. 51/55).

Em juizo de retratagéo, mantida a deciséo atacada (fl. 57).

A Procuradoria-Geral de Justi¢ca opina pelo conhecimento e desprovimento do recurso
(fls. 63/65).

E o relatdrio.
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VOTO

Presentes os pressupostos, conhego.

Conforme relatado, o agravante postula a progressédo de regime pelo cumprimento de
1/6 (um sexto) da pena do crime de trafico com fundamento em recente julgado da Suprema
Corte. Sem razao!

Realmente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 118533, afastou a
natureza hedionda do crime de trafico privilegiado (artigo 33, § 4°, da Lei 11.343), permitindo o
cumprimento da fragcdo de 1/6 (um sexto) da sang¢ao para a concessao do beneficio. Todavia, o
agravante executa pena pelo delito previsto no artigo 33 da Lei 11.343, sem a incidéncia do
privilégio (fls. 04/06).

Destarte, permanecendo no rol daqueles equiparados aos hediondos, mantém-se ao
trafico o periodo exigido no artigo 2°, § 2°, da Lei 8.072, qual seja, 2/5 (dois quintos). Ausente,
portanto, o lapso temporal necessario para a progressao de regime, conforme calculo de fl. 48.

Ante o exposto, acolhendo o parecer da Procuradoria-Geral de Justiga, conheg¢o do
recurso e nego-lhe provimento.

E como voto.

Des. Ivo Favaro - Relator

SINOPSE

Relatoério: Trata-se de agravo em execugdo interposto por David Willians Martins
Ramires em face da decisdo do Juiz da Comarca de Cachoeira Alta, que indeferiu o pedido de
progressao de regime pelo cumprimento de 1/6 da pena do crime de trafico (fls. 14/15).

Em suas razdes, a defesa alega que o reeducando é primario e nao foi condenado por
associagao criminosa, razao pela qual requer a progressao nos termos da recente decisao do
Supremo Tribunal Federal (fls. 24/26).

Contrarrazées: O MP manifesta-se pelo conhecimento e improvimento do agravo (fls.
51/55).

Juizo de Retratagédo: Mantida a decis&o atacada (fl. 57).

PGJ: Opina pelo conhecimento e desprovimento da insurgéncia (fls. 63/65).

Pressupostos Recursais: Satisfeitos, inclusive a tempestividade (fl. 41).

Voto: Conforme relatado, o agravante postula a progresséo de regime pelo cumprimento
de 1/6 da pena do crime de trafico, nos termos da recente decisao do STF.

Razéo ndo o assiste.

Realmente o STF, no julgamento do HC 118533, afastou a natureza hedionda do crime
de trafico privilegiado (art. 33, §4°, da Lei 11.343), permitindo o cumprimento da fragao de 1/6 da
sancdo para a concessdo do beneficio. Todavia, o apenado cumpre pena pelo delito previsto no
art. 33 da Lei 11.343, sem a incidéncia do privilégio (fls. 04/06).

Destarte, permanecendo no rol daqueles equiparados aos hediondos, mantém-se ao
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trafico o periodo exigido no art. 2°, § 2°, da Lei 8.072, qual seja, 2/5, ndo estendendo-se os efeitos
da decisdo do Tribunal Superior. Ausente, portanto, o lapso temporal necessario para a
progressao de regime, conforme calculo de fl. 48.

Concluséo: Acolhendo o parecer da PGJ, conhego do recurso e nego-lhe provimento,

mantendo incélume a decisdo atacada.

Apelacdo Criminal n°® 71707.28.2013.8.09.0137 (201390717070)
22 Camara Criminal

Comarca: Rio Verde

Apelante: Iris Batista da Silva

Apelado: Ministério Publico

Relatora: Des. Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira

EMENTA: APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A ECONOMIA
POPULAR. ABSOLVICAO. CABIMENTO. REDUCAO DAS PENAS
DOS CRIMES DE RECEPTACAO E TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES. VIABILIDADE. AUMENTO DO PATAMAR DE
DIMINUICAO DA MINORANTE PREVISTA NO ART. 33, § 4° DA LEI
N° 11.343/06. ALTERACAO DO REGIME INICIAL DE
CUMPRIMENTO DA PENA.

| — Em face dos principios da razoabilidade e equidade, ndo se pode
concluir que a cobranca de juros de 1,5% ao més seja abusivo a
configurar o crime tipificado no art. 4°, alinea 'a' da Lei n® 1.521/51.

Il = Ndo guardando congruéncia com a analise realizada e o quantum
de pena imposta, bem como incorrendo em erro na analise dos motivos
do crime, impde-se a correcdo e readequacao da quantidade de pena-
base imposta pelo crime de receptagéo.

Il = Incorrendo o sentenciante em bis in idem ao considerar a
natureza e quantidade da droga na primeira e na terceira fase da
dosimetria da pena, imperativa a corre¢do da pena.

IV = Invidvel a modificacdo do patamar aplicado em face da minorante
prevista no art. 33, § 4° da Lei n® 11.343/06, diante da natureza e
guantidade de droga apreendida.

V - Diante do quantum de pena imposta, ndo se tratando de réu
reincidente, deve iniciar o cumprimento da pena no regime semiaberto.
VI — APELO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam, os integrantes da Quarta Turma
Julgadora da Segunda Camara Criminal do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, por
unanimidade de votos, acolher em parte o parecer da Procuradoria-Geral de Justi¢ca, conhecer
do apelo e o prover parcialmente, nos termos do voto da Relatora.

Custas de lei.

Votaram, com a Relatora, os eminentes Desembargadores Leandro Crispim, presidiu a
sessdo, Edison Miguel da Silva JR. (Completou a Turma Julgadora o Leandro Crispim em virtude
da auséncia justificada do Des. Jodo Waldeck Félix de Sousa)

Esteve presente a sessao de julgamento, o(a) nobre Procurador(a) de Justica, Dr(a). Nilo
Mendes Guimarées.

Goiania, 11 de abril de 2017.

Des. Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira - Relatora

VOTO

Recurso de apelacdo, proprio e tempestivo, interposto por Iris Batista da Silva
inconformado com a sentenca que julgou procedente a inicial acusatéria e condenou-o0 nas
sanc¢Bes do art. 33, caput, da Lei n° 11.343/06, art. 180, caput, do Cédigo Penal e art. 4°, alinea
'a' da Lei n® 1.521/51, a pena total de 06 anos, 04 meses e 24 dias de reclusdo, a ser cumprida
em regime inicial fechado e ao pagamento de 500 dias-multa, a razdo de 1/30 do salario-minimo,
buscando a reforma desta para o fim de ser absolvido do crime previsto no art. 4°, alinea 'a' da
Lei n® 1.521/51, diminuida a quantidade de pena imposta pelo crime de tréfico, para que seja
estipulada a pena-base no minimo legal e reduzida em grau maximo em razdo da minorante
prevista no art. 33, § 4° da Lei n° 11.343/06 e, consequentemente, afastado o regime inicial
fechado para o cumprimento da pena.

Em que pese nao se tratar de insurgéncia recursal, registro que os delitos de trafico ilicito
de entorpecentes e receptacdo encontram-se positivados pelo Laudo de Exame Pericial (fls.
37/40), Auto de Exibi¢cdo e Apreensdo (fl. 18 — autos em apenso), Laudo de Exame Pericial (fls.
21/22 e 30/33 autos em apenso), Boletim de Ocorréncia (fls. 53/52 — autos em apenso), Termo
de Reconhecimento de Objeto (fl. 56 — autos em apenso), Termo de Entrega (fl. 57 — autos em
apenso), documentos (fls. 58/60 — autos em apenso) e pela prova oral produzida, tendo o
apelante sido preso e autuado em flagrante na posse do agrotoxico receptado e do entorpecente
ilicito.

Busca o apelante a absolvicdo pela pratica do crime contra a economia popular ao
fundamento de que a troca de cheques néo foi condicionada a juro abusivo, ndo existindo prova
suficiente para a condenacao.

Narra a dendncia que:
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‘entre 0os meses de novembro e dezembro, em horario e local indeterminados, nesta
cidade e comarca, Iris Batista Da Silva cobrou da vitima Rejayne Carvalho Branquinho
juros sobre divida em dinheiro superior a taxa permitida por lei, conforme auto de
exibi¢do e apreenséo de fls. 18 e termo de declaragdes de fls. 44/45.”

Em que pese a materialidade e a autoria delitivas encontrarem-se positivadas pelo Auto
de Exibicdo e Apreensdo (fl. 18) e cheques (fls. 39/41 dos autos em apenso) e pela prova oral
produzida, em especial pela confissdo do apelante, em consonancia com as declaractes de
Rejayne Carvalho Branquinho, néo vejo exorbitancia no juro empregado a configurar a pratica
do crime tipificado no art. 4°, alinea 'a’' da Lei n® 1.521/51.

Tanto o apelante como a suposta vitima confirmaram que o desconto de cheques era
realizado com juros de 1,5% ao més o que, no entendimento do sentenciante, seria exorbitante,
posto que “‘um estudo deontoldgico... vislumbro que a alternativa mais viavel para estipulagéo
de juros legais € a aplicacdo, por analogia, da taxa determinada no art. 406 do CC, limitada nos
termos do art. 161, § 1°, do Cadigo Tributario Nacional, ou seja, 1% ao més, que passa, com o
Cadigo Civil de 2002, a ser taxa legal de juros compensatorios” (fls. 147/148).

Ora, ndo ha nenhuma norma estipulando quanto seria a taxa de juros legal, tendo a
Emenda Constitucional n® 40 revogado o § 3° do art. 192 da Constituicdo Federal que estipulava
gue as taxas de juros ndo poderiam ser superiores a 12% ao ano (embora o entendimento
pacificado era de tal dispositivo destinava-se tdo somente a instituicdes financeiras). As taxas de
juros cobradas pelas administradoras de cartdes de crédito também n&do podem ser tomadas por
base porque equiparadas a instituicdes financeiras (Sumula 283 do STJ), sendo do
conhecimento publico que cobram taxas abusivas que variam 14% a 15% ao més (cartdo de
crédito) e de 11% a 12% ao més (cheque especial).

Ha que se ressaltar, ainda, que ndo se afigura l6gico que um particular empreste seu
dinheiro a outrem sem ganhar nenhum beneficio. Nao se trata de legalizar a agiotagem, mas sim
perquirir a necessidade de intervencéo do Direito Penal, posto que o que visa a Lei n® 1.521/51
€ proteger a economia popular, o patriménio do povo.

Assim, diante deste quadro, imperativo a analise de cada caso em concreto, com
parametro nos principios da razoabilidade e equidade para se verificar se abusivo ou ndo o valor
cobrado. Logo, o parametro que me afigura mais razoavel € que seja acima dos indices da
poupanca, mas inferiores aos praticados por institui¢des financeiras.

Portanto, embora tenha restado comprovado que o apelante realizava empréstimo de
dinheiro com juros, sem autorizacao do Banco Central, ndo se pode concluir que o juro de 1,5%
ao més seja abusivo, impondo-se sua absolvicdo em relacéo ao crime tipificado no art. 4°, alinea
'a’ da Lei n°® 1.521/51.

Assim, nos termos do disposto no art. 386, inciso lll, do C4digo de Processo Penal, dou
provimento ao apelo para absolver Iris Batista da Silva em relagdo ao crime disposto no art. 4°,
alinea 'a’ da Lei n® 1.521/51.

Passo ao exame da pena imposta em relagdo aos demais delitos, também objeto de

insurgéncia recursal.
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Quanto ao crime de receptagéo:

Examinadas as circunstancias judiciais (art. 59 do CP), o magistrado a quo fixou a pena-
base em 02 anos de reclusdo e 14 dias-multa. Na sequéncia, reconheceu a atenuante da
confissdo e diminuiu a pena em 06 meses, tornando-a definitiva em 01 ano e 06 meses de
reclusdo, a mingua de outras causas modificadoras.

Em que pese a observancia do sistema trifasico, vé-se néo ter o sentenciante guardado
congruéncia entre 0 quantum de pena estipulado e o exame realizado, posto que de todas as
circunstancias judiciais considerou desfavoravel apenas os motivos do crime, afastando-se em
muito do minimo legal previsto para o delito que é de 01 ano de reclusdo. Ademais, os motivos
suscitados integram o proprio tipo penal e, portanto, ndo podem ser considerados desfavoraveis.
Assim, necessario a correcdo e readequacdo da quantidade de pena-base imposta ao crime de
receptacdo, que entendo deva ficar no minimo legal, qual seja, 01 ano de recluséo e 10 dias-
multa, ja que todas as circunstancias judiciais Ihe sdo favoraveis. Mantenho o reconhecimento
da atenuacd@o em face da confissdo, mas deixo de diminuir a sangéo, por ja se encontrar no
minimo legal, nos termos da Simula 231 do STJ, tornando a reprimenda definitiva para o crime
de receptacdo em 01 ano de reclusdo e 10 dias-multa.

Quanto ao crime de tréfico ilicito de entorpecentes:

Escandidas as circunstancias judiciais (art. 59 do CP), o magistrado a quo estabeleceu
a pena-base em 07 anos de reclusdo e 700 dias-multa. Na segunda fase da dosimetria,
reconheceu a atenuante da confissdo e reduziu a pena em 1/6, tornando-a proviséria em 05 anos
e 10 meses de reclusdo e 583 dias-multa. Finalmente, aplicou a minorante prevista no art. 33, §
4° da Lein® 11.343/06 e reduziu a reprimenda também em 1/6, tornando-a definitiva em 04 anos,
10 meses e 10 dias de recluséo e 486 dias-multa.

Novamente observado o sistema trifasico. Todavia, vé-se ter o sentenciante considerado
a natureza e quantidade de droga apreendida na primeira e na terceira fase, o que configura bis
in idem. Também incorreu em equivoco quanto ao patamar de diminuicdo aplicado em raz&o da
atenuante da confisséo, entretanto, tratando-se de recurso exclusivo da defesa, em face do
principio da non reformatio in pejus, deve ser mantido. Por fim, deve também ser mantido o
patamar de 1/6 em razdo da minorante prevista no art. 33, § 4° da Lei n° 11.343/06, diante da
guantidade e natureza da droga apreendida - 02 porg¢des de crack: 01 com peso de 1.405,479¢g
(um mil, quatrocentos e cinco gramas e quatrocentos e setenta e nove miligramas) e outra com
peso aproximado de 1509 (cento e cinquenta gramas), satisfeitos os demais requisitos.

Diante do exposto, necesséario a readequacédo da pena-base estipulada que, entendo
deva ser estabelecida em 06 anos de reclusdo e 600 dias-multa, pois lhe sédo desfavoraveis a
culpabilidade e as circunstancias do crime. Mantida a atenuacédo de 1/6 em razdo da confisséo,
torno a reprimenda provisoria em 05 anos de reclusdo e 500 dias-multa. Finalmente, mantenho
0 patamar de 1/6 em razdo da minorante prevista no art. 33, 8 4° da Lei n° 11.343/06, pelas
razBes acima expostas e torno a reprimenda por tréfico definitiva em 04 anos e 02 meses de

reclusédo e 416 dias-multa, a mingua de outras causas modificadoras.
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Em face do concurso material de crimes, somo as reprimendas impostas, totalizando 05
anos e 02 meses de recluséo e 516 dias-multa.

Tendo em vista a quantidade de pena imposta, inviavel a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos.

Diante da quantidade de pena imposta, ndo se tratando de réu reincidente, estabeleco o
regime semiaberto para o inicio do cumprimento da pena, nos termos do disposto no art. 33, §
2°, do Cédigo Penal.

Ante 0 exposto, acolho em parte o parecer da Procuradoria-Geral de Justica, conhecgo
do apelo e dou-lhe parcial provimento para absolver Iris Batista da Silva do crime tipificado no
artigo 4°, alinea 'a' da Lei n® 1.521/51, corrigir e readequar a quantidade de pena imposta aos
crimes de receptacdo e trafico ilicito de entorpecentes e modificar o regime inicial de
cumprimento da pena, mantendo no mais a sentenga prolatada, nos termos acima explicitados.

E o voto.

Oficie-se ao juizo da Execucao Penal, cientificando-o acerca do inteiro teor do presente
julgamento.

Goiania, 11 de abril de 2017

Des. Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira - Relatora

Apelacdo Criminal n°® 216410.85.2010.8.09.0063 (201092164103)
Comarca de Goiania

Apelante: Anderson Silveira

Apelado: Ministério Publico

Relator : Des. Ivo Favaro

EMENTA: APELACAO CRIMINAL. LESAO CORPORAL. VIOLENCIA
DOMESTICA. NULIDADE ABSOLUTA. AFRONTA AO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. INTIMACAO. ENDERECO
DIVERSO. PENA.

| - O acusado nédo foi intimado para a audiéncia de instrucéo e
julgamento no endereco constante dos autos, sendo indevidamente
decretada sua revelia, em flagrante violagéo a previséo do artigo 5°,
LV, da CF.

Il - A proibigéo da reformatio in pejus no processo penal tem aplicagéo
direta e indireta. Anulada uma sentenca condenatéria em recurso
exclusivo do réu, ndo pode o juiz, na segunda sentenga, fixar uma

maior.
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Il - Com base na pena concreta, ocorreu a prescricdo retroativa,
declarando-se extinta a punibilidade do apelante.

Recurso provido. De oficio, extinta a punibilidade do acusado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda o Tribunal de Justica do Estado de
Goiés, pela 22 Turma Julgadora de sua Primeira Camara Criminal, a unanimidade, acolhendo
parecer da Procuradoria-Geral de Justi¢ca, conhecer do recurso e dar-lhe provimento para declarar
a nulidade processual a partir da audiéncia de instrugéo e julgamento e, de oficio, declarar extinta
a punibilidade do apelante pela prescri¢ao retroativa, nos termos do voto do Relator e da Ata de
Julgamentos.

Participaram do julgamento, votando com o Relator, que o presidiu, os Desembargadores
J. Paganucci Jr. e Avelirdes Almeida Pinheiro de Lemos. Presente, representando o 6rgéao de
cupula do Ministério Publico, o Dr. Lebnidas Bueno Brito.

Goiania, 18 de abril de 2017.

Des. Ivo Favaro - Relator

RELATORIO

Anderson Silveira foi denunciado nas san¢des dos artigos 129, § 9° e 147, na forma do
69, todos do Caodigo Penal, c/c a Lei 11.340, sob a acusagado de prevalecendo-se de relagao
intima de afeto ameacar sua ex-namorada Jany Kelly Teixeira dos Santos, além de ofender sua
integridade fisica, provocando-lhe lesées corporais, fatos ocorridos em 18.04.2010, na Rua RI-
15, qd. 46, It. 3, Residencial Itaipu, nesta Capital.

Ressai da denlncia, vitima e acusado mantiveram relacionamento conturbado por cerca
de 6 (seis) anos. Consta que, apds o término, o denunciado, inconformado, invadiu a residéncia
da vitima e agrediu-a, desferindo murros na cabeca, puxando os cabelos, enforcando-a e
ameacando-a de morte.

Condenado pelo crime de leséo corporal a 1 (um) ano e 5 (cinco) meses de detencéo,
regime inicial aberto, extinta a punibilidade pelo do artigo 147 do Cédigo Penal (fls. 113/119).

Apelacgéo (fls. 123, 125 e 128) busca, preliminarmente, nulidade processual a partir da
audiéncia de instrucao e julgamento, por cerceamento do direito de defesa; aduz que nédo foi
intimado para o ato judicial no enderec¢o constante dos autos. No mérito, pretende a absolvigédo
por insuficiéncia de provas (fls. 130/134).

Ministério Publico € pelo conhecimento e provimento do recurso (fls. 137/138).

A Procuradoria-Geral de Justi¢ca opina pelo conhecimento e provimento do apelo (fls.
158/161).

E o relatorio.
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VOTO

Presentes os pressupostos, conhego.
Constato, de pronto, nulidade processual invencivel por ofensa aos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa, merecendo acolhimento a pretensé&o recursal.
“A efetividade do contraditério no Estado Democratico de Direito esta amparada no direito
de informacgéo e participagéo dos individuos na Administracao de Justiga. Para participar,
€ imprescindivel ter a informacéo (...) Assim o contraditério €, essencialmente, o direito
de ser informado e de participar no processo. E o conhecimento completo da acusacéo,
o direito de saber o que esta ocorrendo no processo, de ser comunicado de todos os
atos processuais. Como regra, ndo pode haver segredo (antitese) para a defesa, sob
pena de violagdo ao contraditorio” (Aury Lopes Jr., Direito processual penal — 112 ed.,
Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 159).
Na presente espécie, verifico que o acusado nao foi intimado da audiéncia de instrugéo
e julgamento (fls. 75) no enderego constante dos autos (fls. 52), sendo indevidamente decretada
sua revelia (fls. 96), em flagrante violagao a previsao do artigo 5°, LV, da Carta Magna.
Revelia é a rebeldia, a contumacia, o ndo atendimento ao chamado do juizo, o que nao
é a hipétese. Considerando que o mandado de intimacdo nao foi expedido para o endereco do
réu, vejo falha do Judiciario na sua intimacéo para a audiéncia, eivada de nulidade, portanto, a
decisdo em que se decretou a sua revelia.
Ressalto que se trata de hipotese de nulidade absoluta. A propdsito, nesse mesmo
sentido, confira:
“Apelagao criminal. Crimes de furto e falsa identidade. Sentenga condenatéria. Recurso
da defesa. Nulidade absoluta. Cerceamento de defesa. Decretacdo da revelia da ré em
endereco diverso daquele constante dos autos. Encerramento da instrugado criminal sem
o interrogatério da ré. Prolagdo de sentenga. Recurso conhecido e provido. 1. O ndo
exaurimento dos meios necessarios para a localizagdo do réu, a fim de que seja
interrogado em Juizo, caracteriza ofensa ao principio da ampla defesa e € causa de
nulidade absoluta. 2. Na espécie, o endereco informado pela acusada nao foi observado
pelo Juizo deprecado, sendo a diligéncia efetuada em endereco diverso, o que culminou
na decretacdo equivocada da revelia, de maneira que, além de a apelante nao ter
participado da oitiva da testemunha, também n&o pbde ser interrogada, o que violou o seu
direito de defesa (...)” (TJDFT, 22 turma, Relator Desembargador Roberval Casemiro
Belinati, 20130111936504APR, DJE 17.03.2017).
Por conseguinte, verificada a nulidade absoluta do processo, antecipo a ocorréncia da
prescricdo retroativa.
Com efeito, por forga do principio da proibicdo da “reformatio in pejus”, quando o
recurso é exclusivo da defesa, o tribunal ndo pode agravar a situagao do réu (artigo 617, do

Cddigo de Processo Penal).
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Oportuno sopesar, “a proibicdo da “reformatio in pejus” no processo penal tem
aplicacao tanto direta e indireta. Anulada uma senten¢a condenatéria em recurso exclusivo do
réu, pode o juiz (na segunda sentenca) fixar pena maior? Ndo, ndo pode. Se pudesse o réu
estaria sendo prejudicado (indiretamente) por um recurso dele” (GOMES, Luiz Flavio. Principio
da proibicdo da “reformatio in pejus” indireta. Disponivel em http://www.lfg.com.br-14
dezembro.2009. Acesso em 27.03.2017).

Diante dessas consideracdes, vejo que a sancao foi fixada em 1 (um) ano e 5 (cinco)
meses detenc¢do, ndo sendo possivel, como visto, nova sentenca majora-la.

Vale destacar, a prescricdo retroativa regula-se pela pena imposta na sentenga quando
ndo ha recurso da acusacéo (artigo 110, § 1°, CP; e Sumula 146/STF), como ocorre no caso.

Assim, verifica-se que na espécie, opera-se a prescricdo em 4 (quatro) anos (art. 109, V,
do CP).

A denuncia foi recebida em 25 de junho de 2012 (fl. 49). Entre esse termo e a presente
data transcorreram quase 5 (cinco) anos, sem outro marco interruptivo (lembrando que a
sentenca € nula).

Diante da prescri¢éo, extinta a punibilidade de Anderson Silveira, nos termos do artigo
107, 1V, do Cadigo Penal.

Ante o exposto, acolhido parecer da Procuradoria-Geral de Justi¢ca, conhego do recurso
e dou-lhe provimento para declarar a nulidade processual a partir da audiéncia de instrugao e
julgamento e, de oficio, reconhecer a prescricao retroativa, extinguindo a punibilidade do
apelante.

E 0 meu voto.

Des. lvo Favaro - Relator

SINOPSE

Relatorio: Anderson Silveira foi denunciado nas sancdes dos artigos 129, § 9° e 147, na
forma do 69, todos do Cdodigo Penal, e c/c a Lei 11.340, sob a acusacéo de, prevalecendo-se de
relacdo intima de afeto, ameacar sua ex-namorada Jany Kelly Teixeira dos Santos, além de
ofender sua integridade fisica, provocando-lhe lesdes corporais, fatos ocorridos em 18.04.2010,
na Rua RI-15, qd. 46, It. 3, Residencial Itaipd, nesta Capital.

Ressai da denlncia, vitima e acusado mantiveram relacionamento conturbado por cerca
de 6 (seis) anos. Consta que, apés o término, o processado, inconformado, invadiu a residéncia
da ofendida e a agrediu, desferindo murros em sua cabeca, puxando seus cabelos, enforcando-
a e ameacando-a de morte.

Sentenga: Condenou-o no artigo 129, 8 9°, do CP, c/c a Lei 11.340, a 1 ano e 5 meses
de detencdo, regime inicial aberto, extinguindo sua punibilidade no que se refere ao crime do
artigo 147, do CP (fls. 113/119).

Apelagdo/Razdes: Fls. 123, 125 e 128. Busca, preliminarmente, nulidade processual a

partir da audiéncia de instrucao e julgamento, por cerceamento do direito de defesa; aduz que
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nao foi intimado para o ato judicial no endere¢co constante dos autos. No mérito, pretende a
absolvigdo por insuficiéncia de provas (fls. 130/134).

PGJ: Conhecimento e provimento do apelo (fls. 158/161).

Voto: Nulidade a partir da audiéncia. Extingcdo da punibilidade pela prescricéo, de oficio.

Constato, de pronto, nulidade processual invencivel por ofensa aos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa, merecendo acolhimento a pretenséo recursal.

“A efetividade do contraditério no Estado Democratico de Direito esta amparada no direito

de informacao e participagéo dos individuos na Administragao de Justica. Para participar,
é imprescindivel ter a informagéo (...) Assim o contraditério é, essencialmente, o direito de
ser informado e de participar no processo. E o conhecimento completo da acusagao, o
direito de saber o que esta ocorrendo no processo, de ser comunicado de todos os atos
processuais. Como regra, ndo pode haver segredo (antitese) para a defesa, sob pena de
violagao ao contraditério” (Aury Lopes Jr., Direito processual penal — 112 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 159).

Na presente espécie, verifico que o acusado nao foi intimado para a audiéncia de
instrucao e julgamento (fls. 75) no enderego constante dos autos (fls. 52), sendo indevidamente
decretada sua revelia (fls. 96), em flagrante violagéo a previsao do artigo 5°, LV, da CF.

Revelia é a rebeldia, a contumacia, o ndo atendimento ao chamado do juizo, o que ndo
€ a hipétese. Considerando que o mandado de intimacdo nado foi expedido no endereco do réu,
vejo falha do judiciario na sua intimagéo para a audiéncia, eivada de nulidade, portanto, a decisao
em que se decretou a sua revelia.

Ressalto que se trata de hipotese de nulidade absoluta. A propdsito, nesse mesmo
sentido, confira: TJDFT, 22 turma, Relator Desembargador Roberval Casemiro Belinati,
20130111936504APR, DJE 17.03.2017.

Por conseguinte, verificada a nulidade absoluta, antecipo a ocorréncia da prescricao
retroativa.

Com efeito, por for¢a do principio da proibicdo da “reformatio in pejus”, quando o
recurso € exclusivo da defesa, o Tribunal ndo pode agravar a situagdo do processado (artigo
617, do Cédigo de Processo Penal).

Oportuno sopesar, “a proibicdo da “reformatio in pejus” no processo penal tem
aplicacao tanto direta e indireta. Anulada uma senten¢a condenatéria em recurso exclusivo do
réu, pode o juiz (na segunda sentenca) fixar pena maior? Nao, ndo pode. Se pudesse o réu
estaria sendo prejudicado (indiretamente) por um recurso dele” (GOMES, Luiz Flavio. Principio
da proibicdo da “reformatio in pejus” indireta. Disponivel em http://www.lfg.com.br-14
dezembro.2009. Acesso em 27.03.2017).

Diante destas considerages, vejo que a sanc¢éo foi fixada em 1 ano e 5 meses detencéo,
ndo sendo possivel, como visto, nova sentenca majorar este patamar.

Vale destacar, a prescri¢éo retroativa regula-se pela pena imposta na sentenca quando
ndo ha recurso da acusacao (artigo 110, § 1°, CP; e Sumula 146/STF), como ocorre no caso.

Assim, verifica-se que na espécie, opera-se a prescricdo em 4 anos (art. 109, V, do CP).
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A denunciafoi recebida em 25 de junho de 2012 (fl. 49). Entre referido termo e a presente
data transcorreram quase 5 (cinco) anos, lapso superior ao exigido pelo dispositivo legal,
inexistindo qualquer outro marco interruptivo (lembrando que a sentenca é nula).

Diante da prescri¢éo, extinta a punibilidade de Anderson Silveira, nos termos do artigo
107, IV, do CP.

Concluséo: Ante o exposto, acolhido parecer da PGJ, conhego do recurso e lhe dou
provimento para declarar a nulidade processual a partir da audiéncia de instrugcéo e julgamento

e, de oficio, reconhecer a prescrigao retroativa, extinguindo a punibilidade do apelante.

Apelacdo Criminal n°® 194339.85.1998.8.09.0168 (9891943394)
Comarca de Aguas Lindas de Goias

1° Apelante: Ministério Publico

2° Apelante: Ennilson Moreira dos Santos

1° Apelado: Ennilson Moreira dos Santos

2° Apelado: Ministério Publico

Relator: Des. J. Paganucci Jr.

EMENTA: APELACAO CRIMINAL DUPLA. HOMICIDIO
QUALIFICADO. MOTIVO FUTIL. 1° APELO INTERPOSTO PELO
MINISTERIO PUBLICO. MAJORACAO DA PENA BASE.
SOBESAMENTO ERRONEO DE DUAS ELEMENTARES.

| - Procedendo com desacerto na avaliagdo de uma circunstancia
judicial, comporta elevacéo a reprimenda aplicada.

Il — Primeiro apelo conhecido e parcialmente provido. 2° APELO
DEFENSIVO. PRELIMINAR. AUSENCIA DE QUESITO ESPECIFICO.
DESCLASSIFICACAO.

| - A resposta afirmativa, pelo Conselho de Sentenca, ao quesito
relacionado a existéncia da qualificadora do motivo futil, torna
desnecesséria a quesitacdo acerca da tese desclassificatoria para o
delito de homicidio simples. Ademais, ndo arguida a aventada nulidade
durante a sessé@o de julgamento, enseja a preclusdo, nos termos do
art. 571, inc. VIIl, do CPP.

Il — Preliminar rejeitada. MERITO. DECISAO MANISFESTAMENTE
CONTRARIA A PROVA DOS AUTOS. LEGITIMA DEFESA.
REDUCAO DA PENA. ATENUANTE DA CONFSSAO ESPONTANEA.
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| — N&o se sujeita a juizo de reforma no grau revisor, o veredicto do
Conselho de Sentenca que acolhe uma das teses apresentadas em
plenario de julgamento, arrimado pelo conjunto fatico-probatdrio, ndo
revelando solucao contraria a prova dos autos.

Il — Atenua-se a pena, diante da confissdo espontanea do acusado.

Il — Segundo apelo conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos, acordam os componentes do Tribunal de Justica
do Estado de Goias, pela Terceira Turma Julgadora da Primeira Camara Criminal, por
unanimidade de votos, acolhido o parecer ministerial, em conhecer dos recursos e dar-lhes
parcial provimento, para majorar a pena base e aplicar a atenuante da confissdo espontanea,
determinando que oficie-se ao juizo de origem para que dé imediato cumprimento a execucao
da pena, nos termos do voto do Relator, proferido na assentada do julgamento.

Votaram, além do Relator, a Desembargadora Avelirdes Almeida Pinheiro de Lemos € a
Doutora Lilia Ménica de Castro Borges Escher, em substituicdo ao Desembargador Nicomedes
Domingos Borges.

Presidiu a sesséo o Desembargador Ivo Favaro.

Presente ao julgamento o Doutor Luiz Gonzaga Pereira da Cunha, digno Procurador de
Justica.

Goiania, 16 de marco de 2017.

Des. J. Paganucci Jr. - Relator

RELATORIO

O representante do Ministério Publico do Estado de Goias, com atuag&o no Juizo da 12
Vara Criminal da Comarca de Aguas Lindas de Goias/GO, ofereceu denincia em face de
Ennilson Moreira dos Santos, qualificado nos autos, imputando-lhe a conduta tipica prevista no
artigo 121, § 2¢°, inciso I, do Cédigo Penal.

Extrai-se da peca acusatoria que, no dia 25 de julho de 1997, por volta de 14h30, no
interior do bar situado na Quadra 01, Conjunto |, Casa 02, Aguas Bonitas |, em Aguas Lindas de
Goiés, o denunciado, utilizando-se de uma arma de fogo, calibre 22, efetuou trés disparos contra
a vitima Francisco José da Silva Costa, causando-lhe sua morte. Consta que a motivacao futil
teria sido o fato de a vitima ter dito ao denunciado que deveria respeitar a crianga (sua filha), pois
ele a governava até que ela atingisse 18 (dezoito) anos.

Dendncia recebida no dia 14 de agosto de 1997 (fl. 02).

O rito referente a primeira parte do procedimento do Juri foi regularmente efetivado,
conforme constam as fls. 44/45, 47, 48, 60/65, 103/104, 107/112 e 113.
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Sobrevindo a deciséo de pronudncia, o magistrado de primeiro grau, nos termos da inicial
acusatoria, pronunciou Ennilson Moreira dos Santos como incursos nas sangdes doa artigo 121,
§ 2° inciso I, do Cadigo Penal, ordenando o julgamento pelo Tribunal do Jari Popular (fls.
114/116).

Preclusa a pronuncia (fls. 377/378), em sesséo realizada no dia 29 de setembro de 2015,
o pronunciado foi submetido a julgamento perante o Tribunal do Jari da Comarca de Aguas
Lindas de Goias/GO, sendo condenado pela pratica do crime previsto no artigo 121, § 2°, inciso
II, do Cédigo Penal, a pena definitiva de 12 (doze) anos de recluséo, a ser cumprida em regime
inicialmente fechado (fls. 434/438).

Irresignado, o representante do Ministério Publico ofertou recurso apelatério, por ocasido
da sessdao, pleiteando a majoracdo da pena base mediante o sopesamento desfavoravel das
elementares “culpabilidade” e “consequéncias do crime” (fl. 420).

Igualmente inconformado, o processado Ennilson Moreira dos Santos interpds apelacgéo,
requerendo, em sede preliminar, a nulidade do julgamento, sob a alegacdo de que né&o foi
formulado quesito especifico sobre a tese desclassificatoria para o crime de homicidio simples.
No mérito, postulou a anulacédo da sesséo do JUri, ao argumento de que a decisdo dos jurados
foi manifestamente contraria a prova dos autos, uma vez que agiu acobertado pela excludente
de ilicitude da legitima defesa. Alternativamente, pleiteou a redugdo da pena, com o
reconhecimento da atenuante da confissdo espontanea (fls. 445/449).

O representante do Ministério Publico, em contrarraz8es, manifestou pelo conhecimento
e desprovimento e desprovimento do recurso defensivo (fls. 452/454).

A seu turno, a defesa do condenado apresentou contrarrazdes, intercedendo pelo
conhecimento e desprovimento da apelacdo ofertada pelo Parquet (fls. 579/583).

A Procuradoria-Geral de Justica, por intermédio da Dra. Yara Alves Ferreira e Silva,
opinou pelo conhecimento e parcial provimento dos apelos, afim de que seja majorada a pena
base e, consequentemente, aplicada a atenuante da confissdo espontanea (fls. 845/866).

E o relatério que submeto a revisio.

Goiania, 31 de janeiro de 2017.

Des. J. Paganucci Jr. - Relator

VOTO

Da admissibilidade.

Presentes os pressupostos processuais objetivos e subjetivos, admito os recursos,
passando a seguir aos seus exames.

Da preliminar.

Observa-se que, preliminarmente, o apelante Ennilson Moreira dos Santos aduziu
nulidade do julgamento, sob a alega¢éo de que nao foi formulado quesito especifico sobre a tese

defensiva de desclassificacéo para o crime de homicidio simples.
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Melhor sorte ndo Ihe assiste, uma vez que a resposta afirmativa, pelo Conselho de
Sentenga, ao quesito relacionado a existéncia da qualificadora do motivo futil, torna
desnecessdria a quesitacao acerca da tese desclassificatoria para o delito de homicidio simples,
em uma interpretacao logica, de modo que nao é obrigatdria a formulacao de quesito especifico
para tanto.

Ademais, consoante preconiza o artigo 571, inciso VIII, do Cédigo de Processo Penal,
as nulidades ocorridas durante o plenario de julgamento do Tribunal do Jari devem ser arguidas
durante a sesséo, sob pena de precluséo.

Compulsando a ata de julgamento (fls. 417/421), ao contrario do aventado, ndo se nota
qualquer insurgéncia do defensor quanto a quesitacdo formulada pela condutora procedimental,
a qual, inclusive, nos termos do artigo 484, do Codigo de Processo Penal, procedeu a leitura e
indagacdo as partes se tinham algum requerimento ou reclamacéo a fazer, sendo obtidas
respostas negativas, tornando-a, neste momento, preclusa.

A propésito, o seguinte precedente:

“Processo penal. Habeas Corpus substitutivo de recurso préprio. Tribunal do jari. Pedido

de reconhecimento de nulidade na quesitacdo. Preclusdo da matéria (...). 2. Esta Corte

ja se pronunciou no sentido de que eventuais nulidades ocorridas no plenario de
julgamento do Tribunal do Jari devem ser arguidas durante a sessao, sob pena de serem
fulminadas pela preclusdo, nos termos da previsao contida no art. 571, VIII, do Cdadigo
de Processo Penal. 3. Na hipétese, a discussdo sobre a nulidade do julgamento em
relacdo aos quesitos apresentados aos jurados deveria ter ocorrido durante os debates
no Plenario do Tribunal do Juri. Questao esta prejudicada em razédo da preclusao (...)".

(HC 234.140/ES, Relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 20.10.2016,

DJe 09.11.2016).

Superada a preliminar, passo a andlise do meritum causae.

Do mérito.

Inicialmente, convém esclarecer que, primando por uma maior didatica na concatenacgéo
do voto, analisarei, primeiramente, a insurgéncia apresentada pela defesa do acusado Ennilson
Moreira dos Santos e, ao final, as ofertadas por este e o Ministério Publico no que se refere ao
processo dosimétrico.

Da alegacéo de que a decis@o do Conselho de Sentenca foi manifestamente contraria a
prova dos autos.

A insurrei¢do defensiva hostiliza o veredicto condenatério proferido pelo Tribunal do Jdri
da Comarca de Aguas Lindas de Goias, que, ao proceder a julgamento do processado Ennilson
Moreira dos Santos, por viola¢do do artigo 121, 8§ 29, inciso I, do Cédigo Penal, resultou na
condenacdo a reprimenda aflitiva de 12 (doze) anos de reclusédo, a ser cumprida em regime
inicialmente fechado.

Pela imputacdo ministerial, acolhida pela maioria dos cidadaos integrantes do Tribunal
do Juri, o apelante, no dia 25 de julho de 1997, por volta de 14h30, no bar situado na Quadra 01,

Conjunto |, Casa 02, aguas Bonitas | em Aguas Lindas de Goias/GO, utilizando-se de um
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revolver, calibre 22, por motivo futil, desferiu disparos contra a vitima Francisco José da Silva
Costa, causando-lhe ferimentos eficientes ao éxito letal.

Nas razbes invocadas, sustenta a defesa que a decisdo dos Jurados é manifestamente
contraria a prova dos autos, devendo, portanto, ser anulada a sessdo do Juri realizada, ao
argumento de que agiu acobertado pela excludente de ilicitude da legitima defesa.

Todavia, diante de todo o acervo probatério contido nos autos, observa-se que tal
assercdo nado prospera, tendo sido regularmente rechacada pelo Conselho dos Sete, sendo
vejamos.

A materialidade e autoria delitivas restaram plenamente demonstradas pelo Auto de
Prisdo em Flagrante 9fls. 06/13), Auto de Exibicdo e Apreensdo (fl. 17), Laudo de Exame
Cadavérico (fls. 59/59v°), Laudo de Exame Pericial de Arma de Fogo (fls. 68/71), Laudo de
Exame Pericial de Local de Encontro de Cadaver (fls. 86/89) e testemunho colhido durante a
instrucéo processual (fls. 61/62).

Interrogado na sesséo de julgamento, o apelante Ennilson moreira dos Santos exerceu
seu direito constitucional de permanecer calado (midia audiovisual de fl. 440). Durante a
instrucdo processual, na primeira fase do procedimento, confessou ter desferido dois disparos
contra a vitima, afirmando, contudo, que agiu em legitima defesa. Confira-se:

“(...) Que o interrogado comprou um lote de terras, da pessoas chamada Tadeu de Tal;

gue o interrogado veio do Piaui s6 para receber a documentacéo; que Tadeu havia

deixado com Deone de tal, primo do interrogando; que o interrogando ficou em um dos
barracdes, durante aqueles dois dias, a vitima Francisco, que la estava como inquilino,
ocupando um dos barracdes, passou a dizer que o interrogado la estava, vindo do Piaui,
com o intuito de retir4-lo de 14, e que ele pudesse (sic) permanecer até mais quatro ou
cinco meses, quando o interrogando deveria retornar do Piaui, com a sua familia,

oportunidade em que Francisco seria avisado com antecedéncia, para desocupar o

barracdo; que Francisco ndo aceitou aquela explicagcdo (sic) e como estava sempre

embriagado, saiu, ingeriu mais bebida alcodlica e retornou ao barracdo, passando a

insultar o interrogando, dizendo-lhe que ele teria vindo do Piaui realmente para tird-lo do

barracdo, tendo o interrogando dito-lhe ndo e tentou controla-lo, tendo a testemunha

Izaias (sic) se interverido (sic), dizendo a Francisco para ele deixar de agressao, porque

o interrogando ndo tinha vindo retira-lo de 14, inclusive ja Ihe havia permitido ficar mais

guatro ou cinco meses; que apesar da interferéncia de lzaias (sic), Francisco continuou

dizendo que o interrogado tinha vindo tira-lo do barracéo, até que segurou a camisa do
interrogando rasgando-a, momento em gue o interrogando o empurrou, derrubando-o no
chao, e quando ele se levantou, falou que se o interrogando fosse apanhar a sua bolsa
la no barracdo ele o mataria; que Francisco tornou segurar na camisa do interrogando,
momento em que o interrogando efetuou dois disparos, contra ele, tendo ele caido no
chao, apdés o que foi ao barrac@o no qual havia se hospedado, apanhou a bolsa e saiu,

entrou em um canavial, onde a policia o prendeu (...)" (fls. 44/45).
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Em contrapartida, a testemunha presencial Isaias Selso de Oliveira, em juizo, descreveu,
in verbis:

“(...) Que o depoente estava em sua casa, onde vende algumas doses de bebidas

alcodlica (sic) e refrigerante, oportunidade em que chegou o acusado Enilson (sic),

ingeriu pinga e 14 permaneceu durante aproximadamente trés horas conversando com o

depoente; que por volta de treze horas e trinta minutos, 14 chegou a vitima Francisco,

com uma crianga nos bracos; que a vitima Francisco pediu uma pinga e o depoente lhe

falou que ndo podia atendé-lo porque estava almocando; que a vitima insistiu com o

depoente, o qual (sic) o atendeu, oportunidade em que Enilsson (sic) também pediu outra

pinga e foi atendido; que logo Enison (sic) chamou Francisco para irem almogar, mas ele
falou que ndo iria almocgar e sim beber pinga; que Enilson (sic) lhe falou que entdo
levasse a “moleca” para casa, para almogar, porque estava com fome ja chorando; que

Francisco respondeu a Enilson (sic) dizendo “como € que vocé fala assim com a minha

filha, chamando-a de moleca, porque que vocé ndo procura respeitar minha filha, eu que

governo a minha filha e vou governar até dezoito anos, dezoito anos em diante ela que
vai me governar”; que Enilson (sic) se aproximou de Francisco, pos (sic) as maos na sua

cabeca e lhe falou “baixinho”, “eu ndo estou chamando tua filha de moleca, ndo é

discrinando (sic); que como Francisco ja havia chegado la muito bébado falou a Enilson

(sic) “O pior, vocé ja chamou minha filha de moleca e agora ainda vem bagancar a minha

cabeca, porgue? (sic) Se é porgue eu estou naquela merda do teu lote eu desocupo

agora, fico no meio da rua, porque ndo preciso desta merda. Se é porque vocé veio do

Piaui, vocé pode ter dinheiro, pode ser policia, vocé pode ta armado, vocé pode ser o

presidente da replica (sic) até do inferno, que eu ndo tenho medo de vocé nao”; Que

Enilson (sic) falou a Francisco “O baixinho ndo quero brigar com vocé nao”, puchou (sic)

Francisco para distante da criangca aproximadamente um metro, sacou o revélver do

bolso, efetuou o primeiro disparo na cabega de Francisco, o qual caiu no chdo e Enilson

(sic) efetuou mais dois disparos contra ele; que o depoente falou a Enilson (sic) para ndo

fazer aquilo com Francisco, porgue era um pai de familia; que Enilson (sic) olhou para o

depoente e efetuou mais dois disparos para o telhado, furando as telhas Eternit (...); que

nao houve luta corporal entre o0 acusado e vitima; que a vitima ndo falou palavrées para

0 acusado; que a vitima ndo ameacou o acusado Enilson (sic); que Francisco ndo estava

armado (...)" (fl. 61).

Observa-se que, no caso vertente, os jurados apreciaram as provas existentes no
caderno processual e apresentaram o veredicto condenatério acolhendo a versdo que lhes
pareceu ,ais proxima da realidade, qual seja, de que o Ennilson Moreira dos Santos cometeu o
crime de homicidio qualificado, delito previsto no artigo 121, 2°, inciso Il, do Cdédigo Penal,
porquanto desferiu, com o0 emprego de uma arma de fogo, trés tiros contra a vitima Francisco
José da Silva Costa, causando-lhe ferimentos que culminaram em sua morte, agindo por motivo

fatil consistente em uma discussao banal com ela.
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Dessa forma, a decisdo dos jurados, como demonstrado anteriormente, esta lastreada
no depoimento testemunhal colhido em juizo, conciliado com a confisséo judicial do acusado,
gue, por essas razdes, merece ser mantido o soberano veredicto proferido pelo Tribunal Popular.

Imperioso ressaltar que, da leitura dos depoimentos colacionados, vé-se que a aventada
legitima defesa ndo encontra qualquer respaldo no conjunto probatério, considerando que a
testemunha ocular foi categérica em afirmar que néo houve luta corporal entre acusado e vitima
ou ameacas por parte desta, sendo atacada de inopino apés uma breve discussao banal.

Vale dizer, exsurge do arcabouco probatério que, no dia dos fatos, apos ingerirem
bebidas alcodlicas, vitima e acusado trocaram algumas palavras com animos exaltados, ao que,
de repente, o acusado desferiu trés tiros na cabeca dela, levando-a a 6bito, sendo essa a verséo
acolhida pelo Corpo de Jurados.

Para o reconhecimento da excludente de ilicitude da legitima defesa, exige-se a
presenca simultanea dos requisitos elencados no artigo 25, do Cddigo Penal Brasileiro, que
dispoe:

“Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios,

repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”.

In casu, ndo ha indicacdo probatoria de que a vitima tenha agredido injustamente o
apelante ou estava na iminéncia de o fazer, tampouco que a reacdo do processado tenha sido
moderada ou mesmo que ele tenha utilizado os meios de que dispunha ho momento do fato.

Ressalte-se que a pretendida tese de reconhecimento da referida exculpante, bem como
do reconhecimento do privilégio foram apresentadas e quesitadas aos jurados que optaram, com
fundamento nos elementos de convic¢do contidos no processo, em afasta-las (fls. 431/433).

Portanto, ndo se sujeita a juizo de reforma no grau revisor, o veredicto do Conselho de
Sentencga que acolhe uma das teses apresentadas em plenério de julgamento, arrimado pelo
conjunto fético probatorio, principalmente no depoimento obtido durante a instru¢do processual,
compatibilizado com a confisséo parcial do apelante, ndo revelando solu¢éo contraria a prova
dos autos, o que inviabiliza a cassagdo, em respeito & soberania dos pronunciamento leigos, a
teor do art. 5°, inciso XXXVIII, letra “c”, da Carta da Republica.

N&o bastasse, como se sabe, é pacifica a doutrina e jurisprudéncia de que s6 se licencia
a cassacdo do veredicto popular por manifestamente contrario & prova dos autos, quando a
decisdo é absurda, escandalosa, arbitraria e totalmente divorciada do conjunto probatério.

Se a decisao popular tem respaldo em uma das versdes existentes, ndo pode o 6rgéo
revisor cassa-la, sob pena de negar vigéncia ao principio constitucional da soberania do Juri.

Nesse sentido, segue o entendimento doutrinario:

“(...) Afinal, o art. 593, Ill, d, prevé a apelagéo para a decisao do Tribunal do Juri quando

a decisdo dos jurados for manifestamente contraria a prova dos autos. Trata-se de

hipotese em que se fere justamente o mérito da causa, em que o error in judicando é

reconhecido somente quando a decisdo é arbitraria, pois se dissocia integralmente da

prova dos autos, determinando-se novo julgamento. (...) Ndo é qualquer dissonancia

entre o veredicto e os elementos de convicgéo colhidos na instrucdo que autorizam a
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cassacao do julgamento. Unicamente, a decisdo dos jurados que nenhum apoio encontra

na prova dos autos é que pode ser invalidada. E licito ao Jari, portanto, optar por uma

das versfes verossimeis dos autos, ainda que nao seja eventualmente essa a melhor
deciséo. (...)” (Mirabete, Julio Fabbrini, Cédigo de Processo Penal Interpretado, 112 ed.,

Séo Paulo: Atlas, 2003, p. 1487/1488).

Na mesma linha de raciocinio, leciona Ada Pellegrini Grinover:

“(...) Admite, finalmente, o Cddigo apelacdo contra a decisédo dos jurados que for

manifestamente contraria a prova dos autos (art. 593, Ill, d), podendo o Tribunal

determinar novo julgamento (art. 593, § 3°). Com isso o legislador permitiu, em casos de
decisbes destituidas de qualquer apoio na prova produzida, um segundo julgamento.

Prevalecera, contudo, a decisdo popular para que fique inteiramente preservada a

soberania dos veredictos, quando estiver amparada em uma das versfes resultantes do

conjunto probatoério. Se o Tribunal de Justica, apesar de haver sustentaculo na prova
para a tese vencedora, ainda que ndo seja robusta, determinar erroneamente novo
julgamento, seria até mesmo cabivel recurso especial ao STJ ou habeas corpus ao STF,

a fim de que venha a subsistir a vontade do Conselho de Sentenca a ser assegurada a

soberania de seus veredictos” (...) (Recursos no processo penal”. 5% ed. Sdo Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 123).

Dai porque, se o Jari entendeu invidvel a versao trazida pela defesa, ou seja, ndo optou
por reconhecer a dirimente da legitima defesa, ndo ha como acolher, nessa Instancia Revisora,
tal pedido, mesmo porque “(...) € licito ao Juri optar por uma das versdes verossimeis dos autos,
ainda que nao seja eventualmente essa melhor decisao (...)", MIRABETE (Cddigo. Proc. Penal
Interpretado, 22 ed., 1994, p. 680).

Dessa forma, se despontou versdao diferente da sustentada pela defesa, era da
competéncia do Juri escolher entre ela e a outra, sem que isso importe em julgar contra a
evidéncia.

Nessa direcéo, a orientacdo do Superior Tribunal de Justi¢a, in verbis:

“Habeas corpus (...). Homicidio qualificado. Tribunal do juri (...). 2. A apelagéao lastreada

no art. 593, lll, d, do Cddigo de Processo Penal (decisédo dos jurados manifestamente

contraria a prova dos autos) pressupdes, em homenagem a soberania dos veredictos,
decisado dissociada das provas amealhadas no curso do processo. Optando os jurados
por uma das versdes factiveis apresentadas em plenéario, imp6e-se a manutencao do
guanto assentado pelo Conselho de Sentenca. Precedentes (...)". (HC 232.885/ES,

Relator Ministro Sebastido Reis Janior, Sexta Turma, julgado em 19.05.2015, DJe

28.05.2015).

“Processual penal. Habeas corpus. Homicidio privilegiado. Recurso do Ministério Publico

provido. Decisdo manifestamente contraria a prova dos autos. Nulidade. Excesso de

linguagem. Vicio ndo configurado. Ordem denegada. 1. A anulagdo do julgamento pelo

Tribunal do Jari sob o fundamento previsto no art. 593, Ill, d, do Cddigo de Processo

Penal exige que o veredicto atente contra as evidéncias dos autos, revelando-se
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incoerente e arbitrario, sem nenhum respaldo no conjunto probatério. (...)". (STJ, HC

143268/ES, Ministro Arnaldo Esteves Lima, 52 Turma, DJe 21.06.2010).

No mesmo sentido, procedente da Corte:

“Apelagéo criminal. Juri. Homicidio qualificado pelo maotivo fatil. Novo Juri. Legitima

defesa. Inocorréncia de decisdo contraria a prova dos autos. (...). 1. Confirma-se a

condenacao pelo crime de homicidio qualificado pelo motivo futil quando a posicao

adotada pelos jurados € hip6teses plenamente admissivel, concatenada com as provas
apresentadas em plenario, inexistindo nos autos qualquer evidéncia probatéria que

autorize a modificacdo dessa decisdo pela aventada legitima defesa. 2. Estando a

decisdo do Jari Popular alicercada em versao existente nos autos, impfe-se a sua

manutencgao, sob pena de violagdo da soberania dos vereditos. (...)". (TJGO, Apelagao
criminal 30941-31.2012.8.09.0051, Relator Desembargador Nicomedes Domingos

Borges, 12 Camara Criminal, julgado em 19.02.2015, DJe 1736 de 27.02.2015).

Da andlise do processo dosimétrico.

Como se vé, o apelante Ennilson Moreira dos Santos postula a reducéo da pena, com o
reconhecimento da atenuante da confissdo espontanea, ao passo que o também apelante
Ministério Publico requer a majoracédo da basilar na primeira fase da dosimetria, mediante o
sopesamento desfavoravel das elementares “culpabilidade” e “consequéncias do crime”.

Denota-se da sentenca objurgada que na individualizagcdo da pena imposta ao
processado, na primeira fase, a magistrada singular entendeu que todas as circunstancias
judiciais se mostraram favoraveis, razdes pelas quais fixou a pena base no minimo legal de 12
(doze) anos de recluséo.

Na segunda etapa, reconheceu a incidéncia da atenuante da confissdo espontanea,
todavia, deixou de atenuar a pena, em observancia a Sumula n° 231, do Superior Tribunal de
Justica, concretizando a reprimenda em 12 (doze) anos de reclusdo, & mingua de outras
modificadoras.

Contudo, enseja reparo a fixag&o da pena base, porquanto na reanélise das elementares
doa artigo 59, do Cddigo Repressivo, razao assiste ao representante ministerial em postular a
valoragdo desfavoravel da elementar “culpabilidade”’, mesmo que por fundamento diverso,
considerando que vitima estava acompanhada de sua filha, uma crian¢a, quando foi alvejada
pelo processado, circunstancias que evidenciam maior reprovabilidade social de sua conduta,
justificando maior exasperacao da reprimenda.

Lado outro, no que tange as “consequéncias do crime”, ndo merece prosperar 0S
argumentos invocados pelo parquet, levando em conta a inexisténcia de quaisquer elementos
concretos aptos ao sopesamento negativo, porquanto o fato de a vitima ter deixado uma crian¢a
orfa de pai, ainda em tenra idade, é inerente ao proprio tipo penal, decorrente do homicidio, ndo
podendo conduzir ao recrudescimento da sancao.

Acerca da valoracao das consequéncias do crime, dispde Paulo Queiroz:

“(...) Como assinala Paganella Boschi, as consequéncias do crime a que se refere o art.

59 sdo evidentemente aquelas que se projetam para além do fato tipico, porque, se
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assim ndo fosse, poderiam acarretar a quebra da regra do ne bis in idem, especialmente

naqueles casos em que aparecem compondo a figura penal. (...)". (Direito Penal Parte

Geral, 52 edigéo, p. 347).

Do mesmo entende, ensinamento de Ricardo Augusto Schmitt:

“(...) Normalmente os tipos penais ja possuem uma consequéncia que se encontra

implicita seja a morte no homicidio, a subtragcdo de coisa mével no furto, a existéncia de

ferimento as lesdes corporais. A par disso, na circunstancia em tela, devemos sempre
buscar algo que nao seja inerente ao proprio tipo, sob pena de incorrermos em bis in

idem. (...)". (Op. cit., p. 73).

Assim, revelando desfavoravel uma circunstancia judicial (culpabilidade), aumento a
pena base para 13 (treze) anos de recluséo.

Na segunda etapa, diante da incidéncia da atenuante da confissdo espontanea, a
despeito de ser qualificada, reduzo a pena em 06 (seis) meses, concretizando ao processado a
reprimenda de 12 (doze) anos 06 (seis) meses de reclusdo.

Mantém-se o regime expiatério fechado, nos termos do artigo 33, § 2°, “a”, do Cédigo
Penal.

Da determinagdo para o imediato inicio do cumprimento da pena.

Conforme amplamente veiculado, primeiramente, o Plenario da Suprema Corte, ao
proceder o julgamento do HC n° 126.292/SP e das Ac¢Bes Declaratérias de Constitucionalidade
n° 43 e 44, por maioria dos Ministros, modificou seu entendimento anterior, autorizando que,
apos as decisbes de segundo grau que confirmarem condenacdes criminais, a pena de prisao ja
seja imediatamente executada.

Recentemente, em 11 de novembro de 2016, no julgamento do ARE 964.246/SP, de
Relatoria do Ministro Teori Zavascki, a Suprema Corte reconheceu a repercusséo geral do tema
e, No mérito por maioria, reafirmou sua jurisprudéncia dominante no sentido de que a execugao
proviséria de acérdao penal condenatério proferido em grau recursa, ainda que sujeito a recurso
especial ou extraordinario, ndo compromete o principio constitucional da presun¢éo de inocéncia
afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal. Confira-se:

“Constitucional. Recurso extraordinario. Principio constitucional da presuncdo de

inocéncia (CF, art. 5° LVII). Acérddo penal condenatério. Execucdo provisoria.

Possibilidade. Repercussao geral reconhecida. Jurisprudéncia reafirmada. 1. Em regime

de repercussao geral, fica reafirmada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no

sentido de que a execucao provisoéria de acérddo penal condenatorio proferido em grau

recursa, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo compromete o

principio constitucional da presuncdo de inocéncia afirmado pelo artigo 5°, inciso LVII,

da Constituicdo Federal. 2. Recurso extraordinério a que se nega provimento, com o

reconhecimento da repercusséo geral do tema e a reafirmacao da jurisprudéncia sobre

a matéria.” (ARE 964246 RG, Relator Ministro Teori Zavascki, julgado em 10.11.2016

Processo Eletrdnico Repercussao Geral — Mérito DJe-251 Divulg 24.11.2016 Public

25.11.2016).

175



Tal orientac&o, a meu ver, de forma importantissima, introduz uma significativa mudanga
de paradigma quanto ao alcance do principio constitucional da presuncéo de inocéncia, com o
objetivo primordial de impedir a protelacdo do cumprimento da reprimenda — confirmada no
segundo grau de jurisdicdo — ndo raras vezes até se atingir a prescricdo da pretensao punitiva
ou executoria, verdadeiro troféu da impunidade.

A efetividade da prestacgdo jurisdicional penal exige que se abandone o intricado sistema
recursal patrio, com previsao de infindaveis recursos, em prol da real execucdo da sancao
legalmente estabelecida, em respeito a propria norma, sociedade e as vitimas do,
comprovadamente, transgressor, isso em uma andlise probatoria.

N&o prevejo violagdo ao postulado constitucional, em cotego a uma interpretacdo mais
condizente daquilo que se almeja na verdade: firmada a responsabilidade penal do acusado no
campo de fatos e provas, nao lhe é legitimo utilizar da literalidade da presuncéo de ser inocente
para se esquivar das consequéncias ali advindas.

Com efeito, a fase de apreciacdo de provas quanto a materialidade e autoria se exaure
com o juizo de apelacdo, fazendo com que os recursos doravante manejados (sem efeito
suspensivo, conforme previsdo normativa), em sede dos quais se discutem apenas questdes de
direito, ndo interferindo nos fatos, sejam de nitido intuito procrastinatorio.

Vale frisar, os futuros recursos porventura interpostos ndo tem a finalidade especifica de
examinar a justica ou injustica das sentencas no caso concreto, como ponderado pelos
defensores do mesmo norte.

Tais digressdes se fazem necessarias para ratificar que a nova orientacdo do Supremo
Tribunal Federal se amolda perfeitamente ao caso vertente, ante a necessidade da execucao
imediata da pena fixada neste julgado, mesmo que provisoria.

Na espécie, o delito de homicidio qualificado cometido pelo processado Ennilson Moreira
dos Santos remonta a longinqua data de 25 de julho de 1997, a pronuncia proferida em 06 de
janeiro de 2000 e, concretizada sua precluséo tdo somente no dia 18 de novembro de 2014 (fls.
377v°/378), foi submetido a julgamento perante o Tribunal do Juri.

Sobreleva consignar que o igualmente postulado constitucional da razoavel duracdo do
processo ndo se destina apenas ao réu que se encontra preso para se vislumbrar eventual
excesso na segregacdo, mas também concerne & resposta que as vitimas e sociedade
aguardam, na ansia de se evitar a impunidade que comumente assola nosso pais, sobretudo, no
caso em apreco, que se trata de crime de homicidio, cuja condenacéo proferida pelo Corpo dos
Jurados foi mantida integra e, diante da Soberania do Veredicto, somente ensejaria sua
desconstituicdo nas estritas hipdteses legais, fundamentadamente, rechacadas neste julgado
colegiado.

Assim, face a declaracéo de que o acusado é culpado pelo crime ora versado, imperativa
a determinacéo do imediato cumprimento da pena imposta de 12 (doze) anos e 03 (trés) meses
de reclusdo, em regime fechado, ainda que pendentes recursos para as Cortes Superiores, sem
eu isso importe em afronta ao nicleo essencial da presuncdo de nao-culpabilidade, diante da

fase atual de esgotamento das instancias ordinarias, em que foram observadas todas as
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garantias e direitos inerentes ao sistema acusatério criminal, maxime quando a prescricdo da
pretenséo punitiva ja se aproxima.

A propésito, como bem salientou o Ministro Teori Zavascki:

“(...) Realmente, a execugdo da pena na pendéncia de recursos de natureza

extraordinaria ndo compromete o nucleo essencial do pressuposto de nao culpabilidade,

na medida em que o acusado foi tratado como inocente no curso de todo o processo
ordinario criminal, observados os direitos e garantias a ele inerentes, bem como
respeitadas as regras probatérias e o modelo acusatério atual. Nao é incompativel com

a garantia constitucional autorizar, a partir dai, ainda que cabiveis ou pendentes de

julgamento de recursos extraordinarios, a producdo dos efeitos préprios da

responsabilizagdo criminal reconhecida pelas instancias ordinarias (...).

Nesse quadro, cumpre ao Poder Judiciario e, sobretudo, ao Supremo Tribunal Federal,

garantir que o processo — Unico meio de efetivacdo do jus puniendi estatal -, resgate

essa sua inafastavel funcédo institucional. A retomada da tradicional jurisprudéncia, de
atribuir efeito apenas devolutivo aos recursos especial e extraordinario (como, alias, esta
previsto em textos normativos) é, sob esse aspecto, mecanismo legitimo de harmonizar

o principio da presuncéo de inocéncia com o da efetividade da funcao jurisdicional do

Estado. Ndo se mostra arbitraria, mas inteiramente justificavel, a possibilidade de o

julgador determinar o imediato inicio do cumprimento da pena, inclusive com a restricao

da liberdade do condenado, apds firmada a responsabilidade criminal pelas instancias
ordinarias (...)” (HC n°® 126.292/SP).

Por conseguinte, objetivando a producdo dos efeitos proprios do presente acordao
confirmatério da condenacéo, na esteira do novo entendimento jurisprudencial invocado, imp&e-
se que o condenado Ennilson Moreira dos Santos inicie imediatamente a execug&o provisoéria da
pena privativa de liberdade na Comarca de Origem.

Primando por uma maior viabilidade técnica e consecucdo do resultado pretendido,
determino que a Secretaria da 12 Camara Criminal oficie ao Juizo de Origem para que promova
a imediata execucdo da reprimenda, encaminhado-lhe cépia dos documentos elencados no
artigo 1°, da Resolucéo n° 113/2010, do Conselho Nacional de Justica, bem como deste acérdao,
sem olvidar sobre a possibilidade de, em caso de imperiosa necessidade, ser expedido pelo juizo
singular o respetivo mandado de prisdo para o cumprimento da pena.

Concluséo: acolho o parecer da Procuradoria-Geral de Justi¢ca, no verbo da Dra. Yara
Alves Ferreira e Silva, conhego dos recursos e dou-lhes parcial provimento, para majorar a pena
base e aplicar a atenuante da confissdo espontanea, nos termos acima expostos.

E o voto.

Goiéania, 16 de marco de 2017.

Des. J. Paganucci Jr. - Relator
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Apelagao Criminal n° 244460.71.2013.8.09.0175 (201392444608)

Comarca De Goiania

Apelante: Thaind Vaz da Silva

Apelado: Ministério Publico

Relator: Des. Itaney Francisco Campos

EMENTA: APELACAO CRIMINAL. FURTO TENTADO. ABSOLVIGAO.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ADMISSIBILIDADE.

| - Revestindo-se a a¢éo de infima gravidade, nao lesionando nem
ameagando o bem juridico tutelado, de forma a justificar a persecuc¢ao
criminal, cabivel a aplicagdo do principio da insignificancia.

Il - A existéncia de agédo penal sem sentenca transitada em julgado, ndo
induz maus antecedentes ou contumacia criminosa do acusado.

Il - Segundo a jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal
Federal e também no Superior Tribunal de Justi¢a, a existéncia de
condicbes pessoais desfavoraveis, tais como maus antecedentes,
reincidéncia ou agbes penais em curso, ndo impedem, por si s0s, a
aplicagao do principio da insignificancia.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo Criminal n® 244460-
71.2013 (201392444608), Comarca de Goiania, em que € Apelante Thaind Vaz da Silva e

Apelado o Ministério Publico.

Acordam os integrantes da Primeira Turma Julgadora da Primeira Camara Criminal do

egreégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, por unanimidade de votos, desacolhido o parecer

da Procuradoria-Geral de Justica, em conhecer do recurso e dar-lhe provimento, para absolver

0 apelante por atipicidade de conduta, nos termos do voto do Relator.

Votaram, além do Relator, os Juizes Sival Guerra Pires, substituto do Desembargador J.

Paganucci Jr. e Lilia Mdnica de Castro Borges Escher, substituta do Desembargador Ivo Favaro.

Presidiu o julgamento o Desembargador Nicomedes Domingos Borges.

Presente o ilustre Procurador de Justi¢ca, Doutor José Fabiano lto.
Goiania, 20 de julho de 2017.

Des. Itaney Francisco Campos - Relator

RELATORIO

O Ministério Publico do Estado de Goias, por seu representante legal em exercicio na
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112 Vara Criminal da Comarca de Goiania/GO, ofereceu denuncia em face de Nayara Peixoto
Vieira, Thaina Vaz da Silva e Lucivaldo Peixoto Moreira, ja qualificados, dando-os como incursos
nas sangodes do artigo 155, § 4°, inciso IV, c/c art. 14, I, do Cadigo Penal Brasileiro.

Extrai-se da pega acusatéria que, na tarde do dia 10 de julho de 2013, por volta das 17
horas, no estabelecimento comercial, denominado Lojas Renner, instalado no interior do Goiénia
Shopping, situado na Avenida T-10, n® 1300, Setor Bueno, nesta Capital, os acusados, agindo
em unidade de designios e divisdo de tarefas, tentaram subtrair, em proveito de todos, coisa
alheia movel, qual seja: 01(um) par de brincos, avaliado em R$29,90 (vinte e nove reais e
noventa centavos), pertencentes a empresa/vitima Lojas Renner, ndo consumando o delito por
circunstancias alheias a vontade dos agentes.

Narra a denuncia que, no dia e horario mencionado, os denunciados adentraram no
estabelecimento, se dirigiram a se¢ao de bijuterias, quando o denunciado Thaina, auxiliado pelos
outros dois acusados, subtraiu a res furtiva, colocando-a dentro da sua boca.

Ato continuo, os acusados se dirigiram a porta de saida sem efetuar o pagamento dos
produtos. Todavia, como estavam sendo monitorados desde o inicio da agado delituosa, foram
abordados e presos em flagrante delito.

Recebida a denuncia em 10 de setembro de 2013 (fls. 71), os réus foram citados,
apresentando a resposta a acusacao as fls. 87/100.

Procedeu-se a instrugdo probatéria, com a oitiva de duas testemunhas da acusacgao,
sendo as demais testemunhas dispensadas, passando-se, em seguida, ao interrogatério do
acusado Thaina (fls. 122/123 e midia digital de fls. 131).

No que concerne aos acusados Nayara Peixoto Vieira e Lucivaldo Peixoto Moreira, foi
concedido a eles o beneficio da suspensao condicional do processo (fls.125/130).

Vieram as alegacdes finais por meio de memoriais. O representante do Ministério
Publico pugnou pela condenagéo do acusado nas sangdes do artigo 155, § 4°, inciso IV, c/c art.
14, 1l, do Cdédigo Penal Brasileiro, ao argumento de que materialidade e autoria restaram
devidamente comprovados nos autos (fls. 154/158).

Por sua vez, a defesa do acusado Thaina, também na forma do art. 403, do Cdadigo
Penal, requereu a absolvigao do mesmo, com fundamento no artigo 386 do Cédigo de Processo
Penal. Alternativamente, em caso de condenagdo do acusado, a defesa pugnou pelo
reconhecimento da participagdo de menor importancia, com fulcro no artigo 29, § 1°, do Cédigo
Penal, bem como o reconhecimento da atenuante da menoridade relativa (fls. 160/179).

Sobreveio a sentenga (fls. 182/194), que julgou procedente o pedido formulado na
denuncia, condenando Thaina Vaz da Silva nas sangdes do artigo 155, § 4°, inciso 1V, c/c artigo
14, inciso I, ambos do Codigo Penal, concretizada a reprimenda corporal em 1 (um) ano e 4
(quatro) meses de reclusdo, em regime inicial aberto.

Irresignado, o sentenciado interpds recurso apelatério (fls. 213/214), pleiteando nas
razdes (fls. 235/258) a sua absolvigao, por insuficiéncia de provas ou em virtude da atipicidade
da conduta por ele praticada, ante o principio da insignificancia. Alternativamente, pugnou pelo

reconhecimento da forma tentada, bem como pelo redimensionamento da pena-base.
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Contrarrazoes (fls. 274/277), defendendo o acerto da sentenga vergastada, propugnando
por sua confirmacao.

O parecer da Procuradoria-Geral de Justica, emitido por seu representante, Dr. Mauricio
José Nardini, pautou-se pelo ndo provimento da apelagao (fls. 306/311).

Finalmente, esclareco que o recorrente ndo tem ordem de prisao por este processo, vez
que foi-lhe concedido o direito de recorrer em liberdade por ocasido da sentenga condenatéria
(fls. 182/194).

E o relatério, que submeto & douta Revisao.

Goiania, 2 de fevereiro de 2017.

Des. Itaney Francisco Campos - Relator

VOTO

Presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade da apelacao, dela
conhego.

Cuida-se de apelo manejado por Thainad Vaz da Silva em desprestigio da sentenca
proferida pelo ilustre Juiz de Direito da 112 Vara Criminal da Comarca de Goiania-GO, Dr.
Donizete Martins Oliveira, que o condenou nas sang¢des do artigo 155, § 4°, inciso |V, c/c artigo
14, inciso I, ambos do Cddigo Penal, concretizada a reprimenda corporal em 1 (um) ano e 4
(quatro) meses de reclusédo, em regime inicial aberto.

Irresignado, o sentenciado interpds recurso apelatério (fls. 213/214), pleiteando nas
razdes (fls. 235/258) a sua absolvigao, por insuficiéncia de provas ou em virtude da atipicidade
da conduta por ele praticada, ante o principio da insignificancia. Alternativamente, pugnou pelo
reconhecimento da forma tentada, bem como pelo redimensionamento da pena-base.

Cumpre ressaltar, de inicio, que a materialidade do delito ficou devidamente atestada,
consoante se extrai do auto de prisao em flagrante (fls. 06/13), do termo de exibi¢gdo e apreensao
(fls. 25), bem como de todos os depoimentos colhidos no feito, tanto na fase administrativa,
quanto na fase judicial.

No que tange a autoria, também restou seguramente comprovada mediante os
depoimentos colhidos em sede policial e em juizo, em que pese o apelante tenha negado os
fatos que lhe foram imputados perante a autoridade judicial (midia digital as fls. 131).

Com relagdo a pretensdo do apelante, consistente na aplicagdo do principio da
insignificancia, tenho que referido principio repousa no principio maior de que € inconcebivel um
delito sem ofensa: nullum crimen sine iniuria ou, em outro foco, tem como pressuposto o
principio da “utilidade penal”, onde s6 é iddneo punir quando a conduta for efetivamente lesiva a
terceiros.

O insigne Assis Toledo, citado por Rogério Greco', destaca que:

“Segundo o principio da insignificancia, que se revela por inteiro pela sua propria

denominagdo, o direito penal, por sua natureza fragmentaria, s6 vai aonde seja

necessario para a protegéo do bem juridico. Nao deve ocupar-se de bagatelas”.
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A jurisprudéncia patria estabeleceu requisitos objetivos para a aplicagdo do principio da
insignificancia, que devem estar presentes de forma cumulativa.

Trata-se da (I) minima ofensividade da conduta, (Il) nenhuma periculosidade social da
acao, (lll) reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e (IV) inexpressividade da leséo
juridica provocada?.

Ressalte-se que, para aplicagado de referido principio, deve-se analisar ndo apenas o
valor patrimonial do bem, mas, conjuntamente, o valor sentimental do mesmo, a condi¢ao
econOdmica da vitima, as condi¢des pessoais do agente, as circunstancias e as consequéncias
do delito.

Nessa esteira, imperioso o reconhecimento da atipicidade material da conduta
perpetrada pelo recorrente, em virtude do postulado da insignificancia, a uma, face ao valor
irrisério do bem subtraido em relagdo ao patriménio do ofendido (um par de brincos avaliado em
R$ 29,90 pertencentes as Lojas Renner — fls. 25), a duas, tendo em vista o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento do acusado, que nao é reincidente, bem como nao ostenta
maus antecedentes.

Impende destacar que tenho como nao prioritario, para decidir se se aplica ou ndo no
caso concreto o principio da insignificancia, a situagdo pessoal do apelante, caracterizada pelo
fato de responder a um outro processo (n° 201300717585), por suposta pratica do delito de
associagao criminosa (certiddo de antecedentes as fls. 117/119), por visualizar potencial afronta
ao principio da presungéo de inocéncia se considerasse esse fato como determinante.

Se nem para fins de avaliagao de antecedentes, por ocasido da fixagdo da pena, se tem
admitido a adocdo da existéncia de processamento de agdes penais como fator de valoragéo
negativa deles (Sumula 444 do STJ), ndo vejo como ser possivel valer-se dessa circunstancia
para negar, de forma taxativa, o reconhecimento da incidéncia do principio da insignificancia,
cuja relevancia é notoria no direito penal hoje, por permitir ao juizo criminal operacionalizar a
limitacdo ao exercicio do poder punitivo estatal, reservando-o para as situagdes sociais em que
seja imprescindivel.

Colaciona-se, pois, entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema:

“(...) A intervencdo do Direito Penal ha de ficar reservada para os casos realmente

necessarios. Para o reconhecimento da insignificancia da agdo, ndo se pode levar em

conta apenas a expressdo econdmica da lesdo. Todas as peculiaridades do caso
concreto devem ser consideradas, por exemplo, o grau de reprovabilidade do
comportamento do agente, o valor do objeto, a restituicdo do bem, a repercussao
econdmica para a vitima, a premeditagcdo, a auséncia de violéncia, o tempo do
agente na prisdo pela conduta etc. 2. Nem a reincidéncia nem a reiteracédo criminosa,
tampouco a habitualidade delitiva, sdo suficientes, por si sés e isoladamente, para afastar

a aplicagao do denominado principio da insignificancia (...)” (AgRg no RHC 55.560/MG,

Relator Ministro Sebastido Reis Junior, DJe 25.08.2015).

Verifica-se, destarte, que embora a conduta do réu atenda tanto a tipicidade formal (pois

constatada a subsungéo do fato a norma) quanto a subjetiva, na medida em que evidenciado
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o dolo de subtrair coisa de outrem, ndo se reconhece presente a tipicidade material,
consubstanciada na relevancia penal da conduta e do resultado, fato que afasta a intensa
reprovabilidade do seu comportamento.

N&o outro é o posicionamento desta Corte de Justi¢ca sobre caso analogo:

“Sentenga absolutdria por tentativa de furto. Recurso da acusagdo buscando

condenacao em vista da inaplicabilidade do principio da insignificancia. 1. Uma vez

reconhecida a minima ofensividade da conduta do agente, nenhuma periculosidade
social da agao, reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e inexpressividade
do crime, mantém-se a absolvigédo, nos termos do artigo 386, Ill, do CPP. A existéncia de
agdes penais arquivadas, sem julgamento de mérito ou sentenga transita em julgado,
nao induzem maus antecedentes do réu ou contumacia em crimes do jaez. E ainda que
assim fosse, condicbes pessoais desfavoraveis, tais como maus antecedentes,
reincidéncia ou a¢des penais em curso, ndo impedem, de per se, a aplicagado do principio
da insignificancia (Precedentes, STJ). 2. Recurso desprovido. Parecer desacolhido.”

(TJGO, Apelagao Criminal 61046-07.2012.8.09.0175, Relator Dr. Jairo Ferreira Junior, 22

Camara Criminal, julgado em 11.10.2016, DJe 2137 de 26.10.2016).

Nessa senda, ndo ha como emitir juizo de censura por fato de lesividade juridica infima,
que pode ser considerado irrelevante. Portanto, presentes os seus pressupostos, quais sejam,
minima ofensividade da conduta do agente, nenhuma periculosidade social da agao, reduzido
grau de reprovabilidade do comportamento e inexpressividade da lesao juridica provocada, o
reconhecimento do crime bagatelar € medida imperativa.

Ao teor do exposto, desacolhendo o parecer ministerial, conhego do apelo e dou-lhe
provimento, para absolver o apelante Thaina Vaz da Silva, ante a constatagdo da atipicidade
material de sua conduta, nos termos acima explicitados.

E como voto.

Goiania, 3 de margo de 2017.

Des. Itaney Francisco Campos - Relator

1 In Direito Penal — Parte Geral, Ed. Impetus, 2008, p. 67.
2HC e 84.412/SP, de relatoria do Ministro Celso de Mello, DJU 19.04.2004.

Apelagao Criminal n° 187909.05.2015.8.09.0142 (201591879094)
Comarca De Santa Helena De Goias-Go

Apelante: Carlos Eduardo Ribeiro

Apelado: Ministério Publico

Relator: Des. Itaney Francisco Campos
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EMENTA: APELACAO CRIMINAL. TRAFICO DE DROGAS.
ABSOLVICAO. IMPOSSIBILIDADE. DESCLASSIFICACAO. POSSE
DE DROGAS PARA CONSUMO PESSOAL. PROVIMENTO.
Inexistindo elementos probatérios suficientes que demonstrem que as
por¢cdes de 'crack' apreendidas seriam destinadas a difuséo ilicita, a
desclassificagdo para o crime de posse de droga para uso proprio &
medida que se impde, com remessa dos autos ao Juizado Especial
Criminal.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo Criminal n°® 187909-
05.2015 (201591879094), Comarca de Santa Helena de Goias, em que é Apelante Carlos
Eduardo Ribeiro e Apelado o Ministério Publico.

Acordam os integrantes da Primeira Turma Julgadora da Primeira Cadmara Criminal do
egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, por unanimidade de votos, desacolhido o parecer
da Procuradoria-Geral de Justica, em conhecer do apelo e dar-lhe provimento, para
desclassificar a conduta imputada ao recorrente para a prevista no artigo 28, da Lei n® 11.343/06,
determinando a remessa dos autos ao Juizado Especial Criminal competente, determinando a
expedicao de alvara de soltura, em favor do apelante, para que seja posto em liberdade, se por
outro motivo ndo deva permanecer preso, nos termos do voto do Relator.

Votaram, além do Relator, os Desembargadores Ivo Favaro, que presidiu o julgamento,
e J. Paganucci Jr.

Presente o ilustre Procurador de Justica, Doutor Luiz Gonzaga Pereira da Cunha.

Goiania, 14 de fevereiro de 2017.

Des. Itaney Francisco Campos - Relator

RELATORIO

O Ministério Publico do Estado de Goias, por meio de seu representante legal em
exercicio na 12 Vara Criminal da Comarca de Santa Helena de Goias/GO, ofereceu dentlincia em
face de Carlos Eduardo Ribeiro, qualificado, dando-o como incurso nas sangdes do artigo 33,
caput, da Lei n® 11.343/06.

Consta da denuncia que no dia 25 de maio de 2015, por volta das 18h30m, municipio de
Santa Helena de Goias-GO, policiais militares faziam abordagem de rotina, quando, na regido
conhecida por ZBM, avistaram o denunciado, vulgarmente conhecido como Dila, em situagéo
suspeita, razdo pela qual o abordaram e encontraram em seu poder, 4 (quatro) porgdes de crack,

estando uma pedra em sua mao, duas no cos da bermuda e outra dentro da cueca, destas, trés
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estavam acondicionadas em papel aluminio e uma ndo. Demais disso, foi encontrado em poder
do acusado o montante de R$ 30,00 (trinta reais) em dinheiro.

Asseverou ainda a exordial, que em vistoria na casa do adolescente, os policiais
encontraram outra por¢ao de crack, que segundo o menor, teria sido comprada do acusado.

Diante de tais fatos, o réu foi preso em flagrante delito e conduzido a presenca da
Autoridade Palicial.

Notificado, o denunciado apresentou defesa prévia as fls. 93/94.

Recebimento da denuncia em 30 de julho de 2015 (fls. 100/101).

Durante a instrugdo, procedeu-se a oitiva de 2 (duas) testemunhas, bem como ao
interrogatério do acusado (midia digital de fls. 133).

O laudo de identificagdo de drogas foi juntado as fls. 154/159.

Sucederam-se as alegacgdes finais, por meio de memoriais. O Ministério Publico pugnou
pela condenagao do acusado nas sangdes da capitulagdo da pega de estreia (fls. 162/168).

A defesa, por sua vez, requereu a desclassificagdo para o tipo descrito no artigo 28, da
Lei 11.343/2006. Alternativamente, pugnou pela aplicagdo da causa de diminuigéo prevista no §
4°, do artigo 33, da Lei 11.343/2006. Subsidiariamente, requereu a absolvigao do acusado (fls.
171/181).

Seguiu-se a sentenca (fls. 188/202), julgando procedente a pretensdo acusatéria,
condenando Carlos Eduardo Ribeiro, nas penas do artigo 33, caput, da Lei 11.343/2006,
concretizada a pena corporal em 4 (quatro) anos e 2 (dois) meses e 12 (doze) dias de recluséo,
em regime inicial fechado.

Irresignado, o réu interpds recurso apelatério (fls. 209), em cujas razdes (fls. 223) pleiteia
sua absolvigéo, forte na insuficiéncia de provas para lastrear a condenagao. Subsidiariamente,
pugna pela desclassificagdo do crime de trafico de entorpecentes, para o delito previsto no artigo
28, da Lei 11.343/2006. Por fim, requer o redimensionamento da reprimenda que Ihe foi fixada.

Contrarrazoes (fls. 235/236), defendendo o acerto da sentenga vergastada, propugnando
por sua confirmacéo.

Parecer da cupula ministerial, por seu representante, Dr. Luiz Gonzaga Pereira da
Cunha, opinando pelo conhecimento e improvimento do recurso (fls. 239/244-verso).

E o relatério, que submeto & revisao.

Goiania, 11 de janeiro de 2017.

Des. Itaney Francisco Campos - Relator

VOTO

O recurso é adequado e foi interposto tempestivamente. Presentes os demais
pressupostos de admissibilidade, dele conheco.

Cuida-se de recurso apelatério interposto por Carlos Eduardo Ribeiro em desprestigio
da sentenga que o condenou nas sangdes do artigo 33, caput, da Lei 11.343/2006, concretizada

a pena corporal em 4 (quatro) anos e 2 (dois) meses e 12 (doze) dias de reclusdo, em regime
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inicial fechado.

Irresignado, o réu interpds recurso apelatério (fls. 209), em cujas razdes (fls. 223) pleiteia
sua absolvicdo, forte na insuficiéncia de provas para lastrear a condenagao. Subsidiariamente,
pugna pela desclassificagdo do crime de trafico de entorpecentes, para o delito previsto no artigo
28, da Lei 11.343/2006. Por fim, requer o redimensionamento da reprimenda que lhe foi fixada.

A materialidade restou comprovada pelo termo de exibigdo e apreensao (fls. 16), pelo
laudo de exame pericial de constatagao provisoria de substancia (fls. 41) e pelo laudo de exame
pericial de identificacdo de drogas (fls. 154/159), ndo havendo duvida de que a substancia
apreendida tratava-se de “cocaina”, cujo uso pode causar dependéncia fisica e/ou psiquica,
sendo, portanto, proscrita em todo territério nacional.

Com relagéo a autoria, vé-se que razao assiste ao recorrente, porquanto nao constam
dos autos elementos aptos a caracterizar, sem sombra de duvidas, a traficancia.

Nessa esteira, observa-se que o policial Leander da Silva Araujo relatou que abordou o
apelante em ronda de rotina, visto ser ele muito conhecido do meio policial pela pratica de furto,
ameaga, briga e trafico. Demais disso, afirmou que quando abordaram o denunciado este estava
com uma pedra de crack na mao e ao realizarem a busca pessoal encontraram droga em sua
cueca. Afirmou ainda que o acusado disse que tinha comprado o entorpecente do adolescente
Daniel. (midia digital as fls. 133).

Em que pese o adolescente Daniel Borges Da Silva, tenha imputado a pratica da
traficancia ao apelante quando da abordagem policial, em juizo, sob o crivo do contraditério e da
ampla defesa, negou que comprou a droga do recorrente, afirmando que fora obrigado a indicar
o denunciado como autor do delito porquanto fora agredido pelos policiais (midia digital as fls.
133).

Em seu interrogatério judicial, o0 acusado negou a prética do crime de trafico de drogas
e disse que a droga que tinha em depdsito era para seu proprio consumo (midia digital as fls.
133).

Portanto, infere-se do acervo reunido no processo que ha davidas acerca do ato de
traficAncia praticado pelo apelante. Ndo restou demonstrado de forma cristalina que este
vendia/vendeu substancias entorpecentes ao adolescente.

Demais disso, ainda que o policial tenha afirmado, em juizo, que o recorrente era
conhecido no meio policial por outras incursdes criminosas, verifica-se pelas folhas de
antecedentes criminais (fls. 184/187) que se trata de réu tecnicamente primario. Ainda, nao se
figura possivel que o denunciado seja condenado por simples presuncdo, em particular porque
o direito penal patrio repele a figura do chamado “Direito Penal do Autor”.

Nessa esteira, 0 relato policial se revela inconsistente para sustentar o decisum
condenatdrio, porque, como visto, existem indicios, mas ndo prova segura de que a droga
apreendida com o apelante se destinava, efetivamente, & comercializacéo ou a difuséo ilicitas.

Nao se tem o conddo de desacreditar o valor dos depoimentos dos policiais, aferidos sob
o crivo do contraditério, e sem duvida, merecedores, a priori, de crédito; porém, afere-se auséncia

de elementos que conduzam a certeza da traficancia.
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Reporto-me a licdo de Gustavo Octaviano Diniz Junqueira e Paulo Henrique Aranda
Fullher®, que, sobre o tema, discorrem, verbis:

“(...) ndo se pode permitir que a simples versdo semelhante de dois policiais,

companheiros de trabalho e envolvidos na investigagdo, sem qualquer outro elemento

probatério, permita a condenagéo.”

Ressalte-se que, muito embora tenha havido denuncia de comercializagao de droga, néo
restou cristalinamente demonstrada a traficancia. Ha indicios, mas, como é cedigo, a prova deve
ser robusta para ensejar a condenagdo. A meu ver, necessario seria a produgdo de outros
elementos de prova, hdbeis a conduzir e embasar o juizo de certeza, norteando a conduta de
disseminacéo ilicita da substancia entorpecente.

Do contexto ressai que, apesar da denuncia efetivada no sentido de ser o réu traficante
da regido, os policiais ndo presenciaram, efetivamente, o ato da traficancia, restando da
abordagem e busca pessoal a apreensao de 3,849 (trés gramas e oitenta e quatro miligramas)
de 'crack’, quantidade compativel com consumo pessoal. Soma-se a esse fato, a circunstancia
do apelante haver admitido que a droga destinava-se ao seu uso pessoal, informagéo que nao
foi contraditada por outros elementos probatérios constantes do acervo processual.

Destarte, para que haja a configuragéo do delito de trafico de substancias ilicitas, descrito
no artigo 33, caput, da Lei n° 11.343/2006, é necessario um suporte adequado de elementos
probatoérios, como o depoimento em juizo do “suposto adquirente”, apreensdo de objetos e
instrumentos utilizados na comercializagao, dinheiro proveniente do trafico e a prova da difusédo
ilicita da droga, inocorrentes no caso sob analise.

E orientacdo consagrada na doutrina e na jurisprudéncia que a condenacdo deve se
lastrear em um juizo de certeza. Assim, ndao comprovada, de forma cristalina, a pratica, pelo
apelante, do crime de trafico ilicito de drogas, mas, tdo somente, da conduta do uso, imperiosa
a desclassificacao do artigo 33, para o artigo 28, da Lei n° 11.343/2006, em face do principio in
dubio pro reo.

Acerca do tema, colaciono a valiosa ligdo de Renato Brasileiro de Lima*, que preleciona:

“(...) o ‘in dubio pro reo’ ndo &, portanto, uma simples regra de apreciagao de provas.

Na verdade, deve ser utilizado no momento da sua valoragao; na duvida, a decisdo tem

que favorecer o imputado, pois este ndo tem a obrigagdo de provar que nao praticou o

delito. Antes, cabe a parte acusadora (Ministério Publico ou querelante) afastar a

presuncdo de ndo culpabilidade que recai sobre o imputado, provando além de uma

duvida razoavel que praticou a conduta delituosa cuja pratica lhe é atribuida.”

Nesse diapasdo encontra-se assentada a jurisprudéncia desse Tribunal de Justiga,
verbis:

Apelagéao criminal. Trafico de drogas. Absolvigdo. Desclassificagdo. Insuficiéncia de

prova. Desclassificacdo para uso. Crime de menor potencial ofensivo. 1. Quando o

conjunto probatério ndo demonstra, de forma clara, que a droga apreendida se destinava

a comercializagdo e n&o provada a venda da droga por parte do agente, que declarou

ser usuario, em face do principio in dubio pro reo, impde-se a desclassificagdo do crime
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de trafico para o de uso proéprio, devendo ser aplicado o artigo 28 da Lei 11.343/06, com

remessa dos autos ao Juizado Especial Criminal competente. 2. Apelo conhecido e

provido. (TJGO, Apelagéo Criminal 102996-88.2015.8.09.0175, Relator Desembargador

Nicomedes Domingos Borges, 12 Camara Criminal, julgado em 16.06.2016, DJe 2064 de

08.07.2016).

Dessarte, imperiosa é a desclassificagao da conduta do recorrente, tipificada nos moldes
do artigo 33, da Lei n°® 11.343/2006 para o uso de drogas, por ser este o desfecho mais condigno
as provas produzidas em juizo.

Ao teor do exposto, desacolhendo o parecer da Procuradoria-Geral de Justi¢a, conhego
do recurso e dou-lhe provimento, para desclassificar a conduta imputada ao recorrente para a
prevista no artigo 28, da Lei 11. 343/06, determinando a remessa dos autos ao Juizado Especial
Criminal da regido do fato, para as providéncias cabiveis.

Expeca-se alvara de soltura, se por outro motivo o apelante n&o estiver preso.

E como voto.

Goiania, 14 de fevereiro de 2017.

Des. Itaney Francisco Campos - Relator

3 JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz. FULLER, Paulo Henrique Aranda. Legislagdo Penal Especial, p. 297
4 Lima, Renato Brasileiro de — Manual de Processo Penal, vol. 1, Ed. Impetus, 2011, p. 14

Embargos de Declaracdo em Apelacdo Criminal n°® 103451.70.2015.8.09.0137 (201591034515)
Comarca de Rio Verde
12 Embargante: Karolinne Dutra Rodrigues
2° Embargante: Ministério Publico
1° Embargado: Ministério Publico
2° Embargados: Karolinne Dutra Rodrigues
Charlon Moises de Oliveira

Relator: Des. J. Paganucci Jr.

EMENTA: DUPLO EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO
CRIMINAL. RECURSO DEFENSIVO. OMISSAO NA APRECIACAO
DE TESE. PREQUESTIONAMENTO.

| — Constatada a existéncia de omissdo no julgado, devem os
aclaratérios ser providos para sanar o0 vicio apontado, porém, sem

efeitos modificados.
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Il — Admite-se o prequestionamento para fins de assegurar eventual
interposicéo de recurso para a insténcia superior.

Il — Embargos declaratérios providos, porém sem efeitos infringentes.
RECURSO MINISTERIAL. OMISSAO, AMBIGUIDADE,
OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. AUSENCIA. MODIFICAGCAO
DO ACORDAO. IMPOSSIBILIDADE.

IV - Inexistindo omissdo, ambiguidade, obscuridade ou contradicdo no
acordao recorrido, os aclaratdrios devem ser rejeitados.

V — Embargos declaratérios desprovidos.

ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos, acordam os componentes do Tribunal de Justica
do Estado de Goias, pela Terceira Turma Julgadora da Primeira Camara Criminal, por
unanimidade de votos, em conhecer dos dois Embargos de Declaracdo, dar provimento ao
defensivo para suprir a omissdo suscitada, sem efeitos infringentes, e negar provimento aos
Embargos ministeriais, nos termos do voto do Relator, proferido na assentada do julgamento.

Votaram, além do Relator, o Doutro Silva Guerra Pires, em substituicdo a
Desembargadora Avelirdes Almeida Pinheiro de Lemos, e a Doutora Lilia Ménica de Castro
Borges Escher, em substituicdo ao Desembargador Nicomedes Domingos Borges.

Presidiu a sesséo o Desembargador Ivo Favaro.

Presente ao julgamento o Doutor Luiz Gonzaga Pereira da Cunha, digno Procurador de
Justica.

Esteve presente a Doutora Karolina Barroso.

Goiania, 23 de janeiro de 2018.

Des. J. Paganucci Jr. — Relator

RELATORIO E VOTO

Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos pela processada Karolinne Dutra
Rodrigues, devidamente qualificada, e por representante do Ministério Publico ao acdérdao
tomado no julgamento de dupla apelagdo, o qual, por unanimidade de votos, conheceu e deu
parcial provimento aos recursos defensivos a fim de reajustar as penas e modificar o regime
prisional imposto a Charllon Moisés de Oliveira para o semiaberto (fls. 791/824).

Sustenta a 12 embargante, em sintese, que o acordao embargado apresenta omissédo no
tocante a apreciacao do pedido de realizacédo de detracdo penal, expresso nas razdes recursais,
a ser computado pelo tempo de prisdo provisério cumprido, para fins de modificacdo do regime
prisional para o semiaberto. Expressa, ainda, intencao de interposi¢édo dos aclaratérios para fins

de prequestionamento (fls. 837/840).
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Por sua vez, o 2° embargante argumenta a ocorréncia de contradicdo da decisao
colegiada quanto a majoragéo da fragdo da tentativa, porque “a motivagao invocada para a
reforma destoa da concluséo pelo aumento do referido percentual” (fl. 841). Ainda menciona
omissao na exclusao da agravante prevista no artigo 62, inciso I, do Cédigo Penal, por auséncia
de anterior quesitacdo, arguindo que o 2° quesito relacionado a Karolinne Dutra Rodrigues
contemplou a formulagéo da coacgéo ou indugdo a execugéo do crime (fls. 841/844).

Relatado.

Passo ao voto.

Tempestivos ambos os Embargos, diante dos protocolos de fls. 833 e 841, adequados,
em tese, a luz do disposto no artigo 619, do Cddigo de Processo Penal, a hipotese é de
conhecimento.

Conforme relatado, os Embargos Declarat6rios tém por escopo a reforma do Acérdéao,
alegando a defesa omissédo na apreciacdo do pleito de detracé@o penal e a acusacao contradi¢cao
na modificacdo da fracdo de reducdo da tentativa, bem como omisséo na exclusédo de agravante
devidamente quesitada.

DispGe o artigo 619, do Codigo de Processo Penal, in verbis:

“Art. 619. Aos acordaos proferidos pelos Tribunais de Apelagdo, cAmaras ou turmas,

poderdo ser opostos embargos de declaracdo, no prazo de 2 (dois) dias contado da sua

publicacdo, quando houver na sentenca ambiguidade, obscuridade, contradicdo ou
omissao.”

Cumpre salientar que a oposi¢ao dos embargos de declaracéo encontra-se condicionada
ao cabal preenchimento dos requisitos estampados no artigo 619, do Cédigo de Processo Penal,
isto €, os aclaratérios tém por escopo corrigir obscuridade, ambiguidade, contradicdo ou omissdo
eventualmente existentes no acérdao, livrando-o de imperfeicdes que possam comprometer a
inteligéncia do julgado, sem, todavia, Ihe modificar a substéncia, o que s6 € admissivel,
excepcionalmente, nas situacdes de flagrante equivoco sobre a matéria fatica abordada.

Sobre o tema, dispde Guilherme de Souza Nucci:

“(...) Trata-se de recurso posto a disposicdo de qualquer das partes, voltado ao

esclarecimento de dlvidas surgidas no acoérddo, quando configurada ambiguidade,

obscuridade, contradi¢do ou omisséo, permitindo, entéo o efetivo conhecimento do teor

do julgado, faciltando a sua aplicacdo e proporcionando, quando for o caso, a

interposi¢cdo de recurso especial ou extraordinério (...)". (Cédigo de Processo Penal

Comentado, 9?2 edi¢éo, Editora Revista dos Tribunais, p. 997).

Passo, pois, a apreciacéo individuada.

Dos embargos da defesa.

ApO6s uma leitura atenta das razdes dos aclaratérios defensivos em cotejo com o acordao
embargado, verifico omissdo na anélise do pedido de detracéo penal para fins de modificacdo
do regime prisional para o semiaberto, a luz do artigo 387, § 2°, do Codigo de Processo Penal.

Por outro lado, € inconcebivel efeito infringente, pois, a despeito do tempo de prisao

proviséria cumprido por Karolinne Dutra Rodrigues, a detracdo penal ndo foi considerada em
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sentenca para a fixagdo do regime inicial de cumprimento, assim sendo matéria afeta ao juizo
da execugéao, nos termos do artigo 66, inciso lll, “c”, da Lei n® 7.210/84. A propdésito:

“Embargos de declaragdo (...) detragdo penal e direito de recorrer em liberdade. A

detracdo penal ndo considerada na fixacdo no regime inicial de cumprimento de pena,

deve ser postulada ao juizo da execucdo. A pretensdo de recorrer em liberdade foi
atendida através de Habeas Corpus impetrado em favor do embargante. Recurso
desprovido”. (TJGO, ACR 81416.72.2016.8.09.0011, Relator Desembargador Edison

Miguel da Silva Junior, 22 Camara Criminal, DJe 2404 de 12.12.2017).

Em arremate, constatada a existéncia de omissdo no julgado, devem os aclaratérios
defensivos ser providos para sanar o vicio apontado, porém, sem efeitos modificativos. Admite-
se o prequestionamento para fins de assegurar eventual interposi¢éo de recurso para a instancia
superior.

Dos embargos da acusacao

Com referéncia ao argumento de contradicdo da decisdo colegiada quanto a majoracao
da fracdo da tentativa, embora acrescidos dados concretos que evidenciam maior perigo de lesdo
ao bem juridico tutelado, “o que conduziria ao raciocinio de que quanto maior o iter ciminis
percorrido pelo agente, menor a fragdo da causa de diminuicdo” (fl. 842), anoto que constou
expressamente:

“Na terceira etapa dosimétrica, observa-se que o Juiz singular fixou a fracdo redutora da

tentativa em 1/3 (um tergo), seu grau minimo, ‘tendo em vista o ingresso de forma

significativa no iter criminis. A vitima fora alvejada com diversos disparos de arma de
fogo (tentativa cruenta). Conforme laudo de exame pericial foram cinco disparos de

arma de fogo que atingiram a vitima em varias regides’ (fl. 6090).

A mencionada causa de diminui¢do, prevista no artigo 14, inciso Il, do Codigo Penal,

prevé punicdo a partir da pena correspondente ao crime consumado, diminuida de um a

dois tercos, aferivel de acordo com o iter criminis percorrido pelo agente.

O laudo de exame de corpo de delito (fls. 101/104 — apenso 02) atestou que ndo houve

perigo de vida. Por outro lado, certificou incapacidade para as ocupacdes habituais por

mais de trinta dias. Em suas declara¢fes, a vitima declarou que um dos cinco projéteis
de arma de fogo que entraram em seu corpo ficou alojado préximo ao coracdo. Pelas
circunstancias expostas, redimensiono o percentual da tentativa para 2 (metade)” (fl.

814). Grifei.

Nota-se, ao contrario do que afirma o 2° embargante, que a decisdo colegiada
demonstrou de forma clara e objetiva, com base na prova pericial, que ndo houve perigo de vida.
Assim, a pretensdo ministerial € incomportavel com pedido de reapreciacdo de tema discutido e
cuja solugcdo ndo conta com o seu agrado.

O Parquet ainda menciona omissdo na exclusdo da agravante prevista no artigo 62,
inciso I, do Cddigo Penal, por auséncia de anterior quesitagdo, arguindo que o 2° quesito
relacionado a Karolinne Dutra Rodrigues a contemplou em sua redagéo.

Consta do voto condutor:

190



“Na segunda fase, verifica-se que foram reconhecidas as agravantes do motivo torpe,
disposta no art. 61, inc. Il, “a”’, do CP, qualificadora apreciada como circunstancia
agravante, e do induzimento do crime, preceituada no artigo 62, inciso Il, do Cddigo

Penal, este que prevé:

‘Art. 62 — A pena sera ainda agravada em relagcdo ao agente que:

(...)

Il — coage ou induz outrem a execug¢ao material do crime’.

Acontece que o reconhecimento do agravante do artigo 62, inciso Il, do Coédigo Penal,

na sentenca sem anterior formulacdo de quesito respectivo, afronta o principio da

soberania dos vereditos, pelo que deve ser excluida” (fl. 816).

Eis a redacéo do 2° quesito:

“2. A acusada KAROLLINE (sic) Dutra Rodrigues concorreu para este fato, com o

objetivo de retirar a vida de Flavio César Oliveira da Costa, sendo a mandante dos

disparos de arma de fogo em desfavor de Flavio César Oliveira da Costa? (fl. 596). Grifo
meu.

E importante registrar que Karolinne Dutra Rodrigues foi submetida a juri por tentativa
de homicidio duplamente qualificado por motivo torpe (divida havida com a vitima) e recurso que
dificultou a defesa da vitima, ao passo que Charllon Moisés de Oliveira por tentativa de homicidio
duplamente qualificado por promessa de recompensa e recurso que dificultou a defesa da vitima.

Ocorre que, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, no homicidio
mercenario, a qualificadora da promessa de recompensa € aplicavel tanto ao executor (Charllon),
guanto & mandante do crime (Karolinne), principalmente porque esta foi movida pela torpeza da
divida, consoante reconheceram os jurados em quesito especifico da qualificadora do artigo 121,
§ 2°, inciso |, do Cadigo Penal. A propdsito, colaciono as seguintes orientacdes jurisprudenciais:

“(...) Penal e processual penal. Homicidio qualificado. Recurso do Ministério Publico

Estadual. Comunicacdo da qualificadora de promessa de paga ao autor intelectual do

delito. Possibilidade. (...). 1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, no homicidio

mercenario, a qualificadora da paga ou promessa de recompensa é elementar do tipo
qualificado e se estende ao mandante e ao executor. (...) (HC 122.983/MG, Relatora

Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 23.08.2011, DJe

08.09.2011). (...)" (Resp1262706/MG, Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, 5%

Turma, DJe 07.12.2016).

“Penal e processual penal. Recurso especial. Homicidio qualificado. Juri. Motivo torpe.

Paga ou promessa de recompensa. Circunstancia subjetiva. Mandante.

Comunicabilidade. Andlise casuistica. Recurso Provido. 1. N&o obstante a paga ou a

promessa de recompensa seja circunstancia acidental do delito de homicidio, de carater

pessoal e, portanto, incomunicavel automaticamente a coautores do homicidio, ndo ha

Obice a que tal circunstancia se comunique entre o mandante e o executor do crime, caso

0 motivo que levou o mandante a empreitar o 6bito alheio seja torpe, desprezivel ou

repugnante. 2. Na espécie, o recorrido teria prometido recompensa ao executor, a fim
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de, com a morte da vitima, poder usufruir vantagens no cargo que exercia na Prefeitura

Municipal de Fénix. 3. Recurso especial provido, para reconhecer as apontadas

violagdes dos arts. 30 e 121, § 29, |, ambos do Cédigo Penal, e restaurar a decisdo de

pronuncia, restabelecendo a qualificadora do motivo torpe, a fim de que o réu seja

submetido a julgamento pelo Tribunal do Juri, pela pratica do delito previsto no art. 121,

§ 2°, 1 eV, do Cadigo Penal”. (Resp 1209852/PR, Relator Ministro Rogério Schietti Cruz,

62 Turma, DJe 02.02.2016).

No mesmo direcionamento, a seguinte decisdo monocratica: Resp n° 1.681.816 — GO,
Relator Ministro Nefi Cordeiro, publicacdo em 29.11.2017.

A posicdo jurisprudencial mencionada é referendada pela doutrina de Judlio Fabbrini
Mirabete!:

“Aponta o § 2° do art. 121, como homicidio qualificado, aquele praticado mediante paga
ou promessa de recompensa. O chamado homicidio mercenario ocorre quando o agente
ou recebe um pagamento para pratica-lo ou 0 comete apenas porque obteve a promessa
de ser recompensado pelo ato, devendo esta ter significado econémico, apesar de
opinibes em contrario. Segundo a doutrina, a circunstancia qualificadora, sendo
elementar no delito, comunica-se aquele que paga ou promete a recompensa, cOmo
pode ocorrer em qualquer caso de concurso de pessoas, desde que conhecidas pelos
coautores ou participes”.

Assim, a resposta afirmativa dos jurados ao quesito da autoria reconhecendo que
Karolinne concorreu para o homicidio como mandante dos disparos ndo incorre na aplicacdo
automatica da agravante de induzimento de outrem a execucéo material do delito (art. 62, inc. Il,
do CP), pois a promessa de recompensa, quesitada e reconhecida em relacdo a Charllon,
consistiu no meio através do qual Karolinne o induziu a execugéo do crime contra a vida.

Logo, por ser comunicavel a ela, considerando, ainda, que nao foi elaborado quesito
especifico, mas tdo somente quanto a torpeza (divida), ndo se pode aplicar a agravante, porque,
repito, ndo quesitado em relacdo a ela.

Portanto, inexistindo omissdo, ambiguidade, obscuridade ou contradicdo no acoérdao
recorrido, os aclaratdrios devem ser rejeitados.

Concluséo: conheco dos dois embargos de declaracdo, dou provimento ao defensivo
para suprir a omissdo suscitada, sem efeitos infringentes, e nego provimento ao ministerial.

E o voto.

Goiénia, 23 de janeiro de 2018.

Des. J. Paganucci Jr. - Relator

1 Cadigo penal interpretado. 92 ed. S&do Paulo: Atlas, 2015, p. 772.
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