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RELATORIO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

Introdugao

Em consonancia com o estabelecido na Lei n. 16.168/2007, Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Goiads, bem como o que disciplinam as Resolu¢des Normativas
n. 005/2018 (alterada pela Resolugdo Normativa n. 005/2020) e n. 010/2019, a Controladoria
Interna do Poder Judicidrio apresenta o presente relatério sobre as contas anuais veiculadas
pelos gestores do Tribunal de Justica do Estado de Goids, referentes ao periodo de 12 de
janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2019, relativo as unidades orcamentarias 0401 —
Gabinete do Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Goias, e 0452 — Fundo de

Aparelhamento e Modernizacdo do Poder Judicidrio.

O presente relatdrio de auditoria anual nas contas do Poder Judiciario subsidia a
emissdo do Certificado de Auditoria e do Parecer do dirigente do 6rgao de controle interno,
pecas que compdem o procedimento de prestacdo anual de contas ao Tribunal de Contas do

Estado de Goias, conforme os artigos 42-A e 61 da referida Lei Organica.

As analises e conclusdes do presente relatdrio foram emitidas a partir do exame

de processos; da realizacao de auditorias, fiscalizacdes e acOes pontuais de controle; além da
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verificacdo dos documentos da Prestacdo de Contas Anual, elaborados pelas unidades gestoras,

no exercicio de 2019.

Por fim, destacamos que, conforme faculta o art. 12 da Resolu¢do Normativa n.
005/2020 do TCE, as alteragdes introduzidas por referida resolucdo foram observadas,
aplicando-se a nova redag¢ao do item 25 do Anexo |, o qual determina que a Unidade de
Controle Interno ou Auditoria Interna deve apresentar Relatério de Auditoria, sem a
observancia do anexo IV, que foi revogado pela Resolugdo Normativa n. 005/2020. Desta forma,
procuramos analisar os aspectos mais relevantes da gestdo no exercicio de 2019, indicando
detalhadamente as impropriedades e/ou irregularidades identificadas nos trabalhos
realizados, bem como outras informagdes importantes. Para tanto, foi adotada, basicamente, a
estrutura dos modelos utilizados em exercicios anteriores, com algumas alteracdes
consideradas necessarias a atualizacdo das andlises procedidas por esta unidade de controle

interno, conforme relato discriminado nos itens que se seguem.

1. Avaliagao da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
entidade jurisdicionada, com vistas a garantir que seus objetivos sejam atingidos

Como é cedico, controles internos e gestdo de riscos sdao ferramentas para uma
efetiva e eficaz governanca. Os controles internos bem estipulados garantem que os riscos para
a realizacdo dos objetivos e metas organizacionais estejam em niveis aceitaveis e a existéncia de
uma politica de Gestdo de Riscos é fundamental para que os controles internos administrativos

estejam alinhados aos objetivos institucionais.

Para analisar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos é
imperioso relatar a respeito da realizacdo da Auditoria nos setores estratégicos do Poder
Judiciario, deflagrada pela Controladoria Interno no exercicio de 2018, a fim de realizar um
levantamento das informacdes disponiveis sobre gestdo de riscos e, a partir dessas informacgdes,
determinar o nivel de maturidade da gestdo de riscos da Administracdo do Tribunal de Justica

de Goids — acdo de controle cujo relatério conclusivo foi encaminhado a Presidéncia do TIGO no
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dia 20 de maio daquele exercicio (Proad n. 201905000170946).

As informacOes relativas a metodologia empregada e aos achados e
recomendacgbes da referida agdo de controle foram pormenorizadas na alinea “b” e “c” deste
Relatdrio de Prestacdo de Contas, cabendo neste item destacar que a principal constatacdo da
auditoria foi que a Gestdo de Riscos no Poder Judicidrio encontrava-se, a época, em fase
incipiente, sendo necessdria a imediata elaboracdo e implantacdo, por meio da criacdo do
Comité de Gestdo de Riscos do Tribunal de Justica, e de uma politica estabelecia por Decreto

Judiciario.

Apds a realizacdo de reunides técnicas entre os membros do grupo de estudos
constituido pela Diretoria-Geral do TJGO por meio da Portaria n. 140/2019, considerando os
resultados da auditoria supramencionada, fora submetida a Presidéncia do TJGO minuta do
Decreto Judicidrio, com o objetivo de aprovar as diretrizes da politica de gestao de riscos, bem

como o plano de a¢do para a implantagao.

Finalizadas as deliberagcdes pela Administracdo do TJGO, foram editados o
Decreto Judiciario n. 154, que aprova as diretrizes da politica de gestdo de riscos e dispde sobre
o Comité de Gestdo de Riscos do Poder Judiciario do Estado de Goias, e o Decreto Judiciario n.
627, que institui e designa a composicao do referido Comité, vinculado administrativa e

funcionalmente a Presidéncia do Tribunal de Justica, ambos publicados no exercicio de 2020.

A edicdo do DJ n. 154/2020 é um marco da evolugdo da Gestdo de Riscos no
Poder Judiciario, posto que estabelece as premissas e diretrizes da Gestdao de Riscos alinhadas
as boas praticas elencadas na NBR ISO 31.000, e ainda, os elementos estruturais (art. 72), os
graus de impacto e probabilidade dos riscos (arts. 82 e 99) e, por fim, os critérios e acdes de

tratamento de ricos (arts. 10 e 11).

Sobre o tema, também vale ressaltar o elevado grau de maturidade dos controles

internos do Poder Judicidrio, aferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias por meio do
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Ranking estabelecido pela Resolu¢do Normativa n° 06/2019-TCE/GO, no qual este Tribunal de
Justica alcancou o Indice de Maturidade dos Controles Internos — IMCI, na ordem de 70,4%,
resultado acima de 66,8, indice geral alcancado pelo Estado de Goias, conforme se verifica do

grafico a seguir.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS-TJGO

8.8x 16.8% 28.8% 38.8% 48.8% Ea.8x 68.8% 7a0% 80.8%

IMCI - Indice de Maturidade dos Controles Internos por unidade mct

A citada pontuacdo é resultante dos ciclos avaliativos dos anos de 2019 e 2020,
nos quais os integrantes da administragdo publica estadual responderam questées sobre o atual
estagio de desenvolvimento e maturidade dos seus controles internos, sendo que, no Poder
Judiciario, 57,4% das questGes foram respondidas com “sim”, 25,9% foram respondidas com

“em implementagdo” e apenas 16,7% respondidas com “nao”.

Conclui-se, portanto, que a existéncia de uma politica de Gestdo de Riscos no
Poder Judicidrio, formalizada pelo DJ n. 154/20, é um marco de evolucdo da Governanga no
Tribunal de Justica e amadurecimento da Gestdo de Riscos, outrora incipiente. Quanto aos
controles internos, especificamente, ainda ndo ha formalizacdo das diversas acdes para mitigar

riscos, produto que se espera dos trabalhos do Comité Gestor de Riscos designado pelo DJ
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n. 627/20, em vigéncia.

2. Agoes de controle planejadas no exercicio em exame

As Auditorias e FiscalizacOes realizadas no exercicio de 2019 constam do Plano
Anual de Auditoria — 2019, elaborado pela Controladoria Interna segundo os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade estabelecidos pela Resolugdo n. 171/2013 do Conselho
Nacional de Justica, por meio de metodologia que consiste em obter um rol de objetos

auditdveis a serem priorizados, atribuindo-se notas para cada objeto.

Dessa forma, a Alta Administracido do Tribunal de Justica participou do
planejamento do Plano Anual de Auditoria atribuindo valor aos objetos auditados no tocante ao
critério da relevancia — risco a imagem e interesse da gestdo, desdobramentos do requisito

relevancia. Também foram definidos como critérios a materialidade e a criticidade.

Ao final do processo de avaliagdao dos objetos e definicdo dos escopos das a¢des
de controle, a equipe técnica da Controladoria Interna concluiu pela execucdo de trés
fiscalizagGes e oito auditorias durante o exercicio de 2019 e, ainda, a continuidade da auditoria
baseada em riscos para analise dos controles internos destinados a gerir os bens méveis do
TJGO iniciada em 2018, considerando a disponibilidade dos recursos humanos e orcamentarios,

o tempo despendido nas analises processuais e demais atividades desenvolvidas.

Além das auditorias descritas neste Plano Anual de Auditoria, a unidade de
controle interno participou de duas auditorias coordenadas pelo Conselho Nacional de Justica
ao longo do exercicio: uma envolvendo a avaliacdo da gestdo documental e a outra, a avaliacdo
contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e operacional, conforme previsdo do Parecer n.

07/2017 da Secretaria de Controle Interno do mencionado Conselho.

Sendo assim, segue abaixo a descricdo das acdes de controle planejadas para
2019 e iniciadas no mesmo exercicio e a situagdo que se encontram até a conclusdo deste

relatorio:
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acdo de
controle
escopo
Auditoria no sistema de registro e
controle de selos eletronicos e Observar o tratamento aos dados gerados pelo
arrecadagdo. sistema eletrénico de selos e as fontes de
arrecadagao.
situacdo
Relatério Preliminar enviado a unidade
auditada para elaboragao de Plano de
Acdo que contemple todas as agdes acso de
necessarias ao saneamento da matriz controle
de achados.
Auditoria nos contratos envolvendo

o Processo Judicial (PJD).

escopo

Verificar os contratos que envolvem a

plataforma do Processo Judicial Digital e a

abordagem aos riscos associados. Matriz de Achados em elaborag3o
pela equipe de auditoria.

situagdo

acdo de
controle
Auditoria de Qualidade das Obras.

escopo

Verificar a existéncia de problemas técnicos apds ocupagdo das obras em
decorréncia de material empregado de qualidade inferior aquela
especificada em projetos e memoriais.

Verificar se ha controle por parte da administragdo da qualidade dos
produtos utilizados na obra, de modo que assegure que estes estdo de
acordo com as especificagdes técnicas dos projetos e memoriais.

Verificar se a empresa responsavel pela obra cumpre com suas obrigacdes
em relagdo a garantia da obra.

Relatério Conclusivo em elaboragdo

pela equipe de auditoria.
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a¢do de controle

Avaliagdo dos controles internos utilizados na
gestdao dos contratos sob a responsabilidade da
Diretoria Administrativa.

escopo

Contratos sob a gestdo da Diretoria

Administrativa, a serem situacio

selecionados apds levantamento na

area auditada. Relatdrio Conclusivo em elaboragdo pela equipe
de auditoria.

Aguardando apresentacdo do Plano de Acdo
pela unidade auditada.

acao de controle

Auditoria para verificar a adog¢do dos prazos -
limite para Implantagdo dos Procedimentos
Contdbeis Patrimoniais — PCP.

escopo

Levantamento e avaliagdo quanto a adogao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais.

situacao

Relatério preliminar encaminhado a unidade auditada
para apresentagao do Plano de Agdo que contemple
todas as agdes necessarias ao saneamento da matriz
de achados.

acao de controle

Auditoria  para  verificacdo da
conformidade da gestao de
informacgGes cadastrais dos membros
L) e servidores do Poder Judiciario.
Analisar a gestdo do cadastro de informacgdes
pessoais e funcionais de membro e servidores

do Poder Judiciario. situacdo

Relatério  conclusivo enviado a
Presidéncia e resenha enviada ao TCE,
ambos no més de novembro de 2019.
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acao de controle

Auditoria para verificacdo da

conformidade na atribuicdo de escopo

fungdes de confianga e cargos Andlise de regularidade das nomeagdes nos
comissionados a servidores Poder parametros legalmente estabelecidos, por
Judiciario. meio de amostragem de dados obtidos no

sistema GP Password.
‘ﬁrf
situacdo

Relatdrio Conclusivo em elaboragao
pela equipe de auditoria.

acdo de controle

Auditoria na prestagao de contas
de didrias concedidas a

escopo magistrados e servidores.
Andlise de todas as prestagbes de contas de

didgrias encaminhadas a Controladoria Interna,

com emissdo de parecer a respeito das contas

prestadas. . -

situacao

Auditoria unificada com a fiscalizacdo em ajuda de custo para
andlise das prestagdes de contas de ajuda de custo e didrias
concedidas a magistrados e servidores para capacitagao.
Relatério Conclusivo encaminhado a Presidéncia no dia 28 de
agosto de 2020.
Fiscalizagdo Concluida.
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acao de controle

Auditoria coordenada do Conselho
Nacional de Justica na Gestao
contdbil, financeira, orgamentdria e
operacional.

s escopo

Avaliacdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional e,
ainda, quanto a:

a) adequacdo orcamentaria e financeira;

b) sistematica dos programas, projetos, atividades e sistemas
governamentais;

c) avaliacdo das metas do Plano Plurianual (PPA); e

d) execugdo dos programas, do orcamento e dos resultados das gestées
orcamentaria, financeira e patrimonial, com identificacdo de que forma
tais instrumentos de acdo de governo tém melhorado os servigos do
Poder Judicidrio, prestados a sociedade.

situacdo

Relatério Conclusivo encaminhado a Presidéncia
do TJGO no dia 31 de julho de 2020.

acdo de controle

Auditoria Coordenada do Conselho
escopo Nacional de Justica para na gestdo
documental.

Avaliar a criagdao, a manutencao, a utilizacao e os
prazos de conservacao dos documentos que sao
gerados, e o encaminhamento final para
conservagao permanente ou descarte e, ainda,
as rotinas para gerenciamento dos acervos de
documentos administrativos e de processos

judiciais, como forma de apoio a decisdo, a situagdo

preservacdo da memoria institucional e a

comprovacdo de direitos. Relatério conclusivo em
elaboracdo.

Aguardando deliberagao do
Conselho Nacional de Justica.
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acdo de controle
Fiscalizacdo Prestacbes de Contas escopo
de ajuda de custos concedidas a
magistrados e servidores. Avaliagdo por amostragem das prestagGes de
ajuda de custo de magistrado e servidores no
ano de 2017.

situagdo

Escopo redefinido para a analise das prestagdes
de contas de ajuda de custo e didrias
concedidas a magistrados e servidores para
capacitacao.

Relatério Conclusivo encaminhado a
Presidéncia no dia 28 de agosto de 2020.
Fiscalizagdo concluida.

a¢do de controle

Fiscalizagdo Contratagdo Direta com
base no art. 24, | e Il da Lei n.
8.666/93.

escopo

Avaliagdo por amostragem das

prestacdes de ajuda de custo de situacdo

magistrado e servidores no ano

de 2017. Escopo redefinido para a andlise das prestagdes
de contas de ajuda de custo e diarias concedidas
a magistrados e servidores para capacitacao.
Relatério Conclusivo encaminhado a Presidéncia
no dia 28 de agosto de 2020.
Fiscalizagdo concluida.
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acao de controle

Fiscalizagdo dos de admissdo e

el escopo
inativagdo dos membros e

servidores do quadro Unico de Atos de admissdo e aposentadoria, por
pessoal do Poder Judiciario. amostragem, cujos dados serdo obtidos por

meio de analises das informagdes inseridas
nos sistemas PROAD e GP Password;
informagdes fornecidas pela area auditada,
além de consultas as publicag¢des oficiais.

situacdo

Fiscalizagdo  encerrada.  Relatério
Conclusivo enviado para a Presidéncia
no dia 04 de maio de 2020.

3. Resultados das auditorias iniciadas em outro exercicio e comunicados a Administragao no
exercicio em exame

A comunicagdo do resultado das auditorias a Administracdao efetiva-se com o
envio do Relatério Conclusivo a Presidéncia do TIGO, por meio do qual se apresentam as
recomendacdes da equipe de auditoria para elidir os achados persistentes, bem como o plano

de a¢do elaborado pela unidade auditada para atendimento das recomendacdes.

Segue abaixo o consolidado das informagbes constantes dos relatérios
conclusivos referentes as auditorias iniciadas em outro exercicio, encaminhados a
Administracdo no exercicio em exame, e ainda, as providéncias adotadas ou em andamento

visando ao tratamento dos achados de auditoria:
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Objeto: Gestdo de informagdes cadastrais dos Escopo: Identificar possiveis falhas na
membros e servidores ativos e inativos do Poder obtencdo, armazenamento e gestdo dos dados
Judiciario do Estado de Goias. cadastrais, funcionais e financeiros de

servidores e magistrados.
Tipo: Conformidade
Metodologia: Andlise dos dados pessoais,
Periodo de Realizagdo: 01/04/2019 a 19/07/2019 funcionais e financeiros registrados no sistema
informatizado de recursos humanos, e arquivos
Numero do Processo: 201903000159900 fisicos (dossiés) no primeiro trimestre do
ano/exercicio 2019.

Diante da auséncia ou imprecisdo de informacGes cadastrais quando da inclusdo de servidores
no sistema de recursos humanos - GP Password, recomendou-se o completo preenchimento
dos dados cadastrais de cada servidor pertencente aos quadros do Poder Judicidrio, bem como

1 a adogdo de critérios de aceitabilidade do procedimento, visando a validagdo dos dados
cadastrais, e se for o caso, deflagrar diligéncias para aperfeicoamento do ato. Esta
recomendac¢do esta alinhada a determinagdo exarada nos autos do Processo Administrativo n.
201907000179581, relativamente a realizagdo de novo recadastramento geral de ativos e
inativos.

Constatada a vulnerabilidade das informagdes geradas pelo sistema de recursos humanos —

GP Password, recomendou-se a ado¢do de amplo controle e monitoramento das
2 funcionalidades do novo sistema adotado pelo TIGO para gerenciamento de recursos

humanos/folha de pagamento, visando a autenticidade das informac&es geradas.
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Tendo em vista a precariedade da gestdao documental em formato eletrénico constatada por
meio da auditoria, sugeriu-se a cautela na contratacdo dos servicos de digitalizacdo do
acervo documental referente aos dossiés funcionais (PROAD 201907000178100,) de modo a
3 gue se tenha amplo controle sobre o acesso e a manipulacdo dos dados e informacgGes
cadastrais dos servidores ativos e inativos, zelando pela integridade, autenticidade e
inviolabilidade dos documentos a serem digitalizados, bem como seu devido arquivamento
fisico apds conferéncia e validagdo por servidor capacitado para o desempenho da fungao.

Constatada a ineficiéncia do controle sobre os acessos ao sistema de gerenciamento de
recursos humanos, sugeriu-se a unidade auditada ampla revisdao do rol de usuarios do
sistema GP Password, especialmente quando da implantacdo da nova plataforma de

4 recursos humanos, assim como a exclusao de todos os acessos concedidos a pessoas que
ndo integrem o quadro de servidores ativos do TJGO, visando a mitigacdo dos riscos
inerentes a permissdes indevidas.

Constatada a ineficdcia do instrumento utilizado para o recadastramento de inativos, dada a
fragilidade demonstrada relativamente ao processo de trabalho adotado pela unidade

5 auditada, recomendou-se a revisdo de procedimentos, atribui¢cdes e formuldrios utilizados,
inclusive com o aperfeicoamento do Decreto n. 1.762/2013, que dispde sobre o
recadastramento dos aposentados e pensionistas do TIGO.

Face a auséncia de ferramenta prdépria no sistema GP Password para controle dos
recadastramentos anuais de inativos, sugeriu-se a implementagdo de ferramenta eletrénica

6 de gestdo e monitoramento do processo de recadastramento de inativos com o objetivo de
coibir irregularidades e mitigar riscos.

Face aos achados noticiados no relatério conclusivo, a unidade auditada apresentou plano de agdo
com as medidas para enfrentamento das inconsisténcias verificadas, o qual nao foi integralizado nos
prazos estipulados em decorréncia de atrasos na implementagdo dos novos moddulos de
recadastramento do Sistema de Recursos Humanos — Siedos, bem como em razdo da suspensdo
temporaria do recadastramento dos inativos (aposentados e pensionistas), ocasionada pela pandemia
causada pelo novo Coronavirus.

Por este motivo, o monitoramento da auditoria foi encerrado, considerando que os achados da
auditoria foram parcialmente elididos, podendo ser novamente objetos de acdo de controle para
verificacdo do implemento das medidas previstas para saneamento dos achados persistentes.
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Objeto: Verificacdo da conformidade  Escopo: Identificar possiveis falhas na prestacdo de contas
da prestacdo de contas a sociedade  a sociedade dos atos de gestdo do TJGO, vinculadas ao
dos atos de gestdo do TIGO. cumprimento da Lei de Acesso a Informacao.

Tipo: Conformidade Metodologia: Envio de questiondrio para as areas
auditadas visando identificar o atendimento das diversas
Periodo de Realizagdo: 27/09/2018 a | exigéncias da Lei de Acesso as Informacdes.

27/11/2018 Para complementar as informagGes obtidas, a equipe de

auditoria realizou ainda verificacdes no sitio eletrénico do
Numero do Processo: | TJGO na rede mundial de computadores, nos meses de
201902000151795 setembro e outubro de 2018.

De forma geral, a auditoria permitiu identificar diversas oportunidades de melhoria na
prestacdo de contas a sociedade em relacdo dos atos de gestdo do TJGO, visando ao
cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo, dentre elas destaca-se a auséncia de norma

1 propria que regulamente a classificacdo e a desclassificacdo das informacgbes aos
diferentes graus de sigilo; auséncia ou inadequac¢do das publicacdes ou divulgacdo de
dados e informacgdes relativos aos gastos com recursos humanos e gestdo de pessoas,
patrimdnio, aquisicdes e contratacdes.

Constatou-se ainda deficiéncia no sistema de busca do site do TIGO, bem como auséncia de

ferramentas para garantir acessibilidade de conteldo para as pessoas com deficiéncia, e
2 auséncia de utilizagdo de intérprete de linguagem brasileira de sinais, legenda,

audiodescrigdo e comunicagdao em linguagem acessivel em todas manifestagdes publicas.

Face aos achados, a equipe de auditoria sugeriu a regulamentacdo do tratamento de
informacgGes e sua classificagdo no ambito do TIGO, adotar rotinas de publicagdo de
conteldo, avaliagdo da viabilidade técnica e tecnoldgica necessaria para a publicagdo na

3 integra dos documentos que integram os processos de contratacdo, implemento de rotinas
para assegurar a autenticidade e integridade das informacdes disponibilizadas no site,
otimiza¢do da ferramenta de pesquisa de conteldo e disponibilizacdo de ferramentas para
navegacao e acessibilidade.
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Para solugdao dos achados da auditoria, as unidades auditadas apresentaram Plano de Agdo, e apds o
monitoramento das ag¢des pela equipe de auditoria, restou concluido que varios achados foram
elididos, ficando a cargo de um grupo de trabalho constituido pela Portaria n. 141/2019 a
apresentacdo de medidas tendentes a viabilizar as exigéncias da Lei de Acesso a Informagdo. Com isso,
foram solucionados alguns problemas, como a divulgacdo das informacdes e dados exigidos por lei, e
pela implantacdo do novo sitio eletronico do TIGO. Entretanto, outras medidas, como a
regulamentacdo da classificagdo da informacdo, definicdo dos graus de sigilo, publicacdo e
acompanhamento do portal da transparéncia, ainda ndo foram efetuadas ou concluidas.

Objeto: Anilise continua das
prestacbes de contas de diarias
concedidas a magistrados e servidores,
considerando a atribuicdo designada a
Controladoria Interna do  Poder
Judicidrio pela Resolugdo TJGO n.
68/16, revogada pela Resolucdo TIGO
n. 120/19, de analisar a totalidade das
prestacbes de contas segundo os
critérios estabelecidos pela norma
citada, e manifestar-se quanto a
regularidade das contas.

Tipo: Conformidade

Periodo de Realizagdo: A execucdo da
presente auditoria estendeu-se
durante todo o ano de 2018 e a
comunicagao dos resultados, por meio
do relatério conclusivo, se efetuou no
dia 26/04/2019.
Numero do Processo:
201905000168202

Escopo: Identificar as principais e mais recorrentes
inconsisténcias verificadas durante a andlise das
prestacdes de contas de didrias encaminhadas a unidade
de controle pelo sistema GP Password, durante o exercicio
de 2018. Check--list .

Metodologia: Envio de questionario para as areas
auditadas visando identificar o atendimento das diversas
exigéncias da Lei de Acesso as Informagdes.

Para complementar as informag¢des obtidas, a equipe de
auditoria realizou ainda verificagdes no sitio eletrénico do
TIGO na rede mundial de computadores, nos meses de
setembro e outubro de 2018.Por exigéncia da Resolu¢do n.
68/2016, a época vigente, a Controladoria Interna analisou
a conformidade da prestagdo de contas das didrias
concedidas a magistrados e servidores durante todo o
exercicio de 2018. A anadlise se deu por meio da aplicagdo
de um chek-list, elaborado pela equipe da auditoria,
segundo as exigéncias da citada Resolug¢do. Ao final do
exercicio, foram compiladas as constatacGes verificadas,
resultando em um relatério com as recomendagdes da
equipe de auditoria a respeito dos eventos com maior
risco.

Este memorando contém 45 pagina(s). Esta é a pagina n. 17.

Rua 19, Qd.A-08, Lt.06, St. Oeste, Goiénia Goias — CEP 74120-100 — Telefone (62)3236-2468/2450 www.tjgo.jus.br



http://www.tjgo.jus.br/

PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Goias
Presidéncia
Controladoria Interna

Apds a realizagdo dos trabalhos, a auditoria resultou em varias constatagdes que representam as
desconformidades com as disposicdes da Resolucdo TJGO n. 68/16 mais recorrentes, no tocante a
gestdo das prestacdes de contas de didrias concedidas a magistrados e servidores, das quais
transcrevem-se as principais:

Deficiéncia ou auséncia dos documentos que comprovam o desempenho da atividade
administrativa, bem como os gastos com pernoite e o deslocamento por via aérea.

Deslocamentos realizados com autorizagao intempestiva da autoridade administrativa.

Concessdo e pagamento de didrias solicitadas apds o prazo estabelecido na norma
regulamentar.

Auséncia de comprovacdo da devolucdo das diarias concedidas equivocadamente.

SolicitacOes de didrias com parecer da Controladoria Interna pela irregularidade das contas
prestadas sem decisdo final da administracdo.

Necessidade de melhoria no sistema GP Password de gestdo das solicitacdes de didrias e
ajuda de custo.

Inser¢dao de documentos em duplicidade.

~No O b W N

As contatacdes identificadas no curso da auditoria e noticiadas por meio do relatério conclusivo
representam os pontos fracos ainda persistentes nos processos de trabalho relativos a solicitagdo, a
requisicdo, a concessdao, o pagamento e a prestacdo de contas das didrias, que demandam maior
acompanhamento e tomada de providéncias pelos gestores.
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Para cada constatagdo foram sugeridas a¢des pela equipe de auditoria, sobretudo a respeito da
alteracdo em alguns dispositivos da Resolu¢do TIGO n. 68/16 e sugestdes de melhorias no sistema
utilizado para tramitagao das solicitagdes de didrias, e por fim, que fosse exigida dos solicitantes a
devolucdo ao erario de todas verbas recebidas a titulo de didrias cuja prestacdo de contas estivesse
irregular ou que foram concedidas equivocadamente.

O monitoramento da agao de controle permitiu constatar que a maioria das sugestdes apresentadas
no Relatério Conclusivo foram consideradas na elaboragdo da Resolugdo TIGO n. 120/2019, que
revogou a Resolucdo supramencionada, atualizando as rotinas e procedimentos de solicitagao,
concessao e pagamento de didrias de ajuda de custos no ambito do TIGO. Verificou-se, ainda, que as
didrias ainda pendentes de devolug¢do foram encaminhadas para desconto em folha ou langada na
divida ativa nos casos em que o solicitante ndao possui vinculo com o Tribunal de Justica, como por
exemplo os militares.

Objeto: Auditoria com objetivo de Avaliar a Escopo: Verificacdo do estagio de maturidade em
maturidade da Gestdo de Riscos em setores Gestdo de Riscos no ambito do TIGO.
estratégicos do Tribunal de Justi¢ca do Estado

de Goias. Metodologia: Realizar um levantamento das
informacdes disponiveis sobre gestdo de riscos e, a
Tipo: Operacional partir dessas informacdes, determinar o nivel de

maturidade da gestdo de riscos da Administracdo do
Periodo de Realizacdo: A execucdo da TJGO.

presente auditoria estendeu-se no periodo
de 30/08/2017 a 17/12/2018, sendo que e a O procedimento de levantamento seguiu as
comunicacdo dos resultados, por meio do diretrizes e orientagdes contidas na norma ABNT
relatério conclusivo, se efetuou no dia NBR ISO 31000:2009, que versa sobre Gestdo de

20/05/2019. riscos — Principios e diretrizes, além das
orientagGes do Tribunal de Contas da Unido e do
Numero do Processo: 201905000170946 Tribunal de Contas do Estado de Goias.
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Diante da constatacdo de que a Gestdo de Riscos no TIGO encontra-se em estagio incipiente, a
Controladoria Interna sugeriu no relatdrio conclusivo que Administracdo adotasse modelo de Gestado
de Riscos nos moldes da ISO 31.000, para identificagao, analise, tratamento e monitoramento havendo
a comunicacdo entre estas partes durante toda o ciclo da execucdo, sendo ainda apresentada duas
propostas para embasar a implanta¢do da Politica de Gestdo de Riscos no Poder Judiciario.

Editado o Decreto Judiciario n. 154, de 24 de janeiro de 2020, estabelecendo as diretrizes da politica
de gestdo de riscos e instituindo o Comité de Gestdo de Riscos do Poder Judicidrio do Estado de Goias.

Objeto: Andlise dos processos de
aposentadoria e concessdo de
pensdes dos servidores do TJIGO.

Tipo: Conformidade

Periodo de Realizagdo:
29/10/2018 a 04/12/2018.
Numero do Processo:
201810000136930

Escopo: Verificar o cumprimento das formalidades intrinsecas
aos processos de aposentacgdo e concessdo de pensdes, relativas
ao quadro de servidores do TJGO no exercicio de 2017,
abarcando também o levantamento dos apontamentos feitos
até o final do més de novembro de 2018, em razdo da
singularidade de muitos dos procedimentos remetidos para
registro no TCE no ano de 2017.

Metodologia: Realizar consolidado estatistico das situagdes mais
frageis ou suscetiveis de futuras intimacdes para manifestacdo
da Presidéncia junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goias,
por meio do levantamento das inconsisténcias detectadas na
andlise de todos os procedimentos de inativacdo e pensdo
analisados pela Controladoria Interna.
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O levantamento estatistico permitiu identificar a ocorréncia das seguintes inconsisténcias:

Instrugao processual deficitaria: 13,60% dos processos analisados.

Necessidade de esclarecimento sobre a divergéncia entre o valor do calculo definitivo e o
valor langado na folha: 13,00% dos processos analisados.

Comunicagdo da decisdo que reduziu o valor dos proventos ao interessados: 13,60% dos
processos analisados.

A OWNE

Comprovacgao da publicagdo dos atos decisorios: 9,60% dos processos analisados.

Diante das contatac¢des, recomendou-se:

A realizagdo de revisdo da instrugdo processual antes do seu envio a Corte de Contas para
registro, evitando diligéncias desnecessarias.

A juntada aos autos de aposentadoria dos calculos que demonstrem a evolugao dos
proventos antes do envio a Corte de Contas para registro, caso haja conhecimento de
diligéncias do TCE em relagdo a tais apontamentos.

Constatados casos em que houve alteracdo de carater patrimonial nos proventos, sem que
o inativo fosse comunicado, em dissondncia com o que prevé o § 32 do art. 26 c/c art. 28,
ambos da Lei Estadual n.13.800/2001, recomendou-se a unidade gestora que, antes da
remessa ao TCE, seja verificado se todas as formalidades foram cumpridas.

N WO DN -

Recomendou-se, ainda, que a Diretoria de Recursos Humanos, unidade gestora, verificasse,
antes da remessa ao TCE, se todas as formalidades foram cumpridas e, caso necessario,
diligenciasse junto a unidade competente para sanear eventual desconformidade.

Apds a andlise da manifestacdo da unidade fiscalizada quanto as constata¢Oes noticiadas no relatdrio
preliminar, concluiu-se que os achados sdo impropriedades formais, e por este motivo foram
considerados elididos, apds o saneamento nos préprios autos em que foram identificados.
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Objeto: Atos de convocagdo e Escopo: Verificar o cumprimento das formalidades intrinsecas ao
admissio dos membros e processo de convocacdo e nomeacdo de servidores e membros

servidores do TJGO. do TIGO, considerado que a partir da publicagdo da Resolugdo
Normativa n. 09/2017 do Tribunal de Contas do Estado de Goias,
Tipo: Conformidade que por sua vez alterou a Resolugdo Normativa TCE-GO n.
11/2012, a unidade de controle interno foi excluida do fluxo
Periodo de Realizac3o: processual no Sistema de Registro de Admissdes —GRAD.

02/04/2018 a 15/11/2018
Metodologia: Andlise, por amostragem, dos procedimentos de

Numero do Processo: registro de admissdo remetidos pelo TIGO ao TCE-GO, por meio
201810000133643 do sistema GRAD, no periodo compreendido entre 07/07/2017 e
07/10/2018.

observada”, recomendou-se a verificagdo da regularidade da ordem classificatéria no

1 Face a constatacdo de criticas do sistema indicando “Ordem de classificagdo ndo
sistema GRAD quando da realizagdo de novas admissoes.

Constatada divergéncia entre os sistemas GRAD e GP Passsword quanto ao nome de

2 servidor, decorrente de alteragcdo verificadas apds o envio das informacdes ao TCE,
recomendou-se, como boa pratica administrativa, que em casos analogos ao identificado
pela fiscalizagdo, seja o 6rgdo de controle externo informado das alteracdes significativas
relativas a dados pessoais do servidor efetivos.

Constatado erro formal na digitacdo dos dados de servidor, recomendou-se a unidade
3 responsavel pelo cadastramento revisdo dos dados digitados, visando a correta insercdo
dos dados no sistema antes do envio das fichas ao TCE.

Tendo em vista a auséncia das cépias dos documentos de servidor admitido, nos termos do
art. 82, § 29, da Res. TCE-GO n. 11/201, recomendou-se a unidade responsavel pelo

4 cadastramento que seja verificada a corre¢do dos dados e arquivos inseridos no sistema
antes do envio das fichas ao TCE, se possivel, com revisao prévia.
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A unidade fiscalizada providenciou o saneamento das inconsisténcias apontadas no préprio sistema
GRAD, sendo por este motivo finalizada a fiscalizagao, inexistindo qualquer providéncia substancial
ainda pendente.

Objeto: Bens armazenados no prédio do arquivo Escopo:  Verificar ~ as  condicdes  de
judicial da Comarca de Goiania armazenamento dos bens em razdo das

ocorréncias identificadas por meio da Inspecdo n.
Tipo: Conformidade 38, realizada pela Controladoria Interna em 2014.

Periodo de Realizagdo: 24/04/2019 a 10/12/2019  Metodologia: Inspegdo in loco no dia 24/04/19

NuUmero do Processo: 201905000168858

Durante a inspec¢do constatou-se:

a) bens armazenados em condig¢des precarias;

b) materiais de demoligdo armazenados em condi¢Ges precarias;

c) espago inapropriado para armazenamento dos equipamentos de informatica
inserviveis;

d) auséncia de seguro do imdvel, lixo e mato acumulado junto aos muros.

Visando ao saneamento as inconsisténcias identificadas, sugeriu-se no Relatério Conclusivo
o armazenamento adequado dos bens inserviveis, enquanto se providencia a destinacdo
final, bem como a realizacdo da Doacdo ou Leildo dos bens mencionados, e ainda,
recomendado zelo pela seguranca e higiene das unidades, garantindo boas condi¢Ges no
ambiente de trabalhos.
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Apds a emissdo do relatdrio conclusivo, a unidade fiscalizada promoveu o armazenamento dos
equipamentos de informatica em paletes de madeira, e ainda, foi deflagrado procedimento para
aquisicdo de tendas e paletes para ampliar o espago para acomodagdo de bens mdveis, e iniciados
procedimentos para locacdo de novo espac¢o adequado para logistica, armazenamento e desfazimento
de bens de propriedade do TJGO.

Além disto, constou-se durante o monitoramento da acdo de controle, que a saida de emergéncia e as
janelas foram desobstruidas, permitindo ventilagdo no ambiente, e ainda realizada vistoria das
instalacdes elétricas.

Cumpre ressaltar que ao final de cada auditoria, a Controladoria Interna
encaminha a Presidéncia do TIGO o relatério conclusivo acompanhado de resenha, solicitando
gue seja o Tribunal de Contas do Estado comunicado sobre dos resultados da acdo de controle e
das providéncias tomadas pela Administragdo, em cumprimento ao artigo 86, §12 e 22 do
Regimento Interno do TCE, enquanto se aguarda a efetivacdo da plataforma de envio de

informagdes de que trata a Resolugdo Normativa TCE n. 008/2019.

4. Avaliagdo da gestdo de compras e contrata¢oes, especialmente quanto a regularidade dos
processos licitatdrios e das contratagdes e aquisi¢des feitas por inexigibilidade e dispensa de
licitagdo

Com o advento do Decreto Judiciario n. 1.560/2018, publicado em 31/01/2019, a
Controladoria Interna passou a acompanhar os procedimentos licitatorios de contracdo direta
(dispensa e inexigibilidade de licitacdo) por meio de acdes de controle. Para tanto, em consulta
ao portal da transparéncia do Tribunal de Justica do Estado de Goids?, verificou-se que, no
exercicio de 2019, foram realizados 52 procedimentos licitatérios, visando manter o
funcionamento das unidades administrativas/judiciais no ambito do Poder Judiciario, tendo sido

concluidos 48 procedimentos devidamente homologados, conforme se verifica na tabela a

1 https://www.tjgo.jus.br/pgns/institucional/departamentos/licitacao/relatorios/2019/tbl agenda.html
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Modalidade Quantidade Valor

Nesse contexto, para o desenvolvimento das a¢des de controle, utilizou-se o
critério de relevancia e materialidade do objeto, adotando-se ainda, como parametro, a
atualizacdo dos valores das modalidades de licitagdo do art. 23 da Lei n. 8.666/93, provenientes
da edi¢do do Decreto Federal n. 9.412/2018. Dessa forma, passaram a ser objeto de acdo de
controle, por parte da Controladoria, os processos de contratacdo de obras e servigos de
engenharia cujo valor estivesse acima de RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) e demais

compra com valores estimados acima de RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

Dessa forma, diante da implementacdo da nova sistematica, no exercicio de

2019, esse 6rgdo de controle interno, em atendimento ao art. 62, §12 do Decreto Judiciario n.
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1.560/2018, analisou, na fase interna da licitacdo 75% dos processos homologados, conforme
demonstrado no grafico abaixo, resultando na necessidade de manifestar expressamente, com
envio de recomendacdes em 50% desses procedimentos. Importante ressaltar, que as
inconsisténcias detectadas foram encaminhadas a area responsavel para providéncias devidas e

regularizacao.

Processos Analisados

B Concorréncia M Tomada de Preco M Pregdo Eletronico M

Com efeito, pode-se afirmar que as inconsisténcias evidenciadas pelos analistas
da Controladoria Interna em suas manifestacbes com as sugestdes de regularizacdo, em sua
maioria, foram acolhidas pela Administracdo a bem do interesse publico. Por outro lado,
cumpre registrar que, aquelas que ndo foram acatadas ndo se revestiam de ilegalidade a ponto

de causar dano a Administracdo ou macular o procedimento licitatorio.

Ao final, foi possivel constatar que a Administracdo do Tribunal de Justica do
Estado de Goids, na operacionalizagdo das contratagdes e aquisicdes institucionais, tem
observado os normativos que regem a matéria, primando pela observancia do principio da

legalidade nos atos de gestao.

Quanto aos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, a
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Controladoria Interna promoveu a execucao de fiscalizacdo para avaliacdo da conformidade dos
procedimentos de contratacdo direta, oportunidade em que foram analisados 45 processos
referentes ao periodo de janeiro a setembro de 2019, cujos contratos somaram o montante de
RS 226.124,40 (duzentos e vinte e seis mil, cento e vinte e quatro reais e quarenta centavos), e
permitiu constatar algumas inconsisténcias, as quais foram noticiadas a Administracdo por meio

do Relatério Conclusivo no dia 11 de agosto de 2020.

5. Cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei de diretrizes or¢gamentarias,
bem como dos programas de governo e de trabalho, apontando os atos de gestao ilegitimos
ou antiecondmicos que resultaram em dano ao erdrio ou prejudicaram o desempenho da

acdo administrativa e indicando as providéncias adotadas

Ndo foi previsto no Plano Plurianual 2016-2019 a execu¢do de programas

finalisticos para a Unidade Orcamentaria 401 — Gabinete do Presidente do Tribunal de Justica.

Entretanto, para a Unidade Or¢camentdria 0452 - Fundo Especial de
Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario, foi previsto no PPA 2016/2019 (Lei
Estadual n? 19.224/2016) e na Lei Orgamentaria Anual n2 20.419, de 18/02/2019, o programa
finalistico “Programa efetividade na prestacdo jurisdicional (Cédigo 1005)”, o qual busca:
assegurar a garantia dos direitos de cidadania; combate a corrupcdo e a improbidade
administrativa; celeridade e produtividade na presta¢do jurisdicional, ado¢ao de solugdes
alternativas de conflitos; gestdo das demandas repetitivas e dos grandes litigantes; impulso as
execucgodes fiscais e civeis; aprimoramento da justica criminal; melhoria da gestdo de pessoas;
aperfeicoamento da gestdo de custos; instituicdo da governanca judicidria e melhoria da

infraestrutura e governanca de tecnologia da informacdo e comunicagdo — TIC.

Assim, foram criadas 6 (seis) a¢des visando ao alcance do referido programa

finalistico, conforme tabela abaixo:
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Orgdo Gestor do Programa: 0452 - Fundo Especial de Reaparelhamento e
Moderniza¢do do Poder Judicidrio - FUNDESP - PJ

ACAO

2026 — Atuagao
Institucional

2027 — Escola
Judicial

2028 — Gestao de
Pessoas

2029 -
Responsabilidade
Social

3003 - Eficiéncia
Operacional

3004 -
Infraestrutura e
Tecnologia

OBIJETIVO

Combate a corrupgdao e a improbidade
administrativa, celeridade e produtividade
na prestacdo jurisdicional, adogcdo de
solugbes alternativas de conflito e
aprimoramento da gestdo da justica
criminal.

Promover a formacdo profissional de
magistrados e servidores em seus ambitos
de atuacao.

Melhoria da Gestao de Pessoas.

Garantia dos Direitos de Cidadania.

Gestao das demandas repetitivas e dos
grandes litigantes; impulso as execucdes
fiscais e civeis; aprimoramento da gestdo
da Justica Criminal; aperfeicoamento da
Gestdao de Custos e Instituicdo da
Governanga Judicidria.

Melhoria da Infraestrutura e Governanga
de Tecnologia da Informagcdo e
Comunicagao —TIC

VALOR PREVISTO

RS 40.266.000,00

RS 3.550.000,00

RS 135.777.000,00

RS 1.910.000,00

RS 3.010.000,00

RS 209.472.000,00
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Ressalta-se que houve abertura de crédito suplementar para a acdo de
Infraestrutura e Tecnologia, por meio do Decreto Orgcamentdrio n. 87/2019, e para Apoio
Administrativo, através das Portarias Orgamentarias n. 87, 104 e 125/219, restando os valores

previstos alterados, conforme demonstrativos a seguir:

ACfIES DO PROGRAMA EFETIVIDADE NA PRESTN;}_\O JURISDICIONAL (Cédige 1005)
e 5 = & VAlon EMPENHADO | PAGO ANO
Aoad ACAD VALOR ORCADO |SUPLEMENTACAD| REDUCAO | VALORTOTAL | miini | VALORPAGO | ANO 2019X 2019 X
¢ VALOR TOTAL | EMPENHADO
2026 |nsA¢ti:'j§?>?1ar RS 40.166.000,00 RS 0,00 RS 2.100.000,00 | RS 38.066.000,00 | R$ 35.901.775,65 | RS 30.196.025,93 94,31% 84,11%
2027 | Escola Judicial | RS 3.550.000,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 3.550.000,00 | R$3.171.18560 | RS 2.585.158,09 89,33% 81,52%
<
=
E 2028 Gpee?sga‘le RS 135.777.000,00 RS 0,00 RS 13.900.000,00 RS 121.877.000,00| RS 119.731.590,32 | RS 118.316.163,80 98,24% 98,82%
o
2
i R sabilidad
2029 e‘“‘:go 3 a', 29 RS 1.910.000,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 1.910.000,00 | RS 799.087,60 RS 799.087,60 41,84% 100,00%
Eficiéncia
3003 | Gpermcionar | RS 3010.000,00 RS 0,00 RS 2.990.000,00 | RS 20.000,00 RS 0,00 RS 0,00 0,00% 0,00%
3004 '“fT":I;"O'I“O‘;E €| R$32.415.000,00 | RS 150.000.000,00 RS 0,00 RS 182.415.000,00| RS 128.898.357,46 | RS 37.754.012,96 70,66% 29,29%
RS 216.528.000,00 | RS 150.000.000,00 | RS 18.990.000,00 [R$ 347.838.000,00| RS 288.501.996,63 | RS 169.650.448,38 82,94% 65,74%

A realizacdo de despesa para o programa de efetividade na prestacao
jurisdicional obteve alto percentual de execucdo das dotacdes autorizadas no exercicio para as
acdes de Atuacdo Institucional - 94,31%, Escola Judicial - 89,33%, Gestdo de Pessoas - 98,24% e

Infraestrutura e Tecnologia 70,66%.

N3o obstante, as a¢des de Responsabilidade Social e Eficiéncia Operacional
obtiveram baixo percentual de execug¢dao das dotagdes autorizadas, restando a realizagdo
maxima em 41,84% no exercicio, em que pese o valor or¢ado para essa agdo (RS 1.910.000,00)

representar parcela minima do orcamento destinado a unidade orgcamentaria 0452 (0,33%).

Além do programa finalistico citado, foi planejado também o Programa de Apoio
Administrativo, destinado a manutencdo do Poder Judicidrio, isto é, para cobrir as despesas de

custeio, conforme quadro abaixo:
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PROGRAMA ADMINISTRATIVO

cODIGO . . . VALOR EMPENHADO | PAGO ANO
ACA ACAD VALOR ORCADO |SUPLEMENTACAOD| REDUCAD VALOR TOTAL VALOR PAGO ANO 2019 X 2019 X
CAD ENMPENHADO
VALOR TOTAL | EMPENHADO

Y
=
g 4001 Ad Apoio RS 209.472.000,00 | RS 18.990.000,00 RS 0,00 RS 228.462.000,00| RS 213.835.102,03 | RS 172.156.543,97 93,60% 80,51%
a ministrativo
[+
o

Verifica-se que a realizacdo da despesa planejada para esta a¢do alcangou alto
percentual de execugao, ficando em 93,60% em relagdo ao valor autorizado, o que demonstra
6timo nivel de execug¢do orgamentdria, sem, no entanto, entrarmos no mérito da eficiéncia e

eficacia dos gastos publicos.

Ademais, pelos exames realizados pela Controladoria Interna do Poder Judicidrio,
ndo foram identificados atos de gestdo ilegitimos ou antiecondmicos que resultaram em dano

ao erdrio ou prejudicaram o desempenho da acdo administrativa.

6. Resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial

Para esta avaliacdo serd efetuada a anadlise do Balangco Orgcamentdrio, Balango
Financeiro, Balanco Patrimonial e das VariagGes Patrimoniais com as respectivas andlises dos
coeficientes das Unidades Orcamentarias 401 — Gabinete do Presidente do Tribunal de Justica
e 0452 Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagao do Poder Judicidrio exercicio de

2019.
6.1. Avaliagao Orgamentdria

No exercicio financeiro de 2019, o orcamento das Unidades Orcamentdrias do
Tribunal de Justica do Estado de Goias foram aprovados pela Lei Estadual n2. 20.419 de 18 de

fevereiro de 2019.

Para o Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judicidrio
— FUNDESP/PJ, a previsdo de receita foi na ordem de R$ 426,300.000,00 (quatrocentos e vente

e seis milhdes e trezentos mil reais) e despesa orcada na ordem de RS 426,300.000,00
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(quatrocentos e vente e seis milhGes e trezentos mil reais), contemplando o programa de
“EFETIVIDADE NA PRESTACAO JURISDICIONAL”, com as seguintes a¢des: Atuagdo Institucional,
Escola Judicial, Gestdo de Pessoas, Responsabilidade Social, Eficiéncia Operacional e

Infraestrutura e Tecnologia.

Nao obstante, no exercicio financeiro, houve abertura de Créditos suplementares
em observancia ao limite e regras fixadas nos art. 92 e 10, inciso |, alinea “c” da Lei n2 20.419,
de fevereiro de 2019, no valor total de R$ 168.990.000,00 (cento e sessenta e oito milhdes e
novecentos e noventa mil reais) e reducdo no valor de R$ 18.990.000,00 (dezoito milhdes,
novecentos e noventa mil reais) conforme Decreto Or¢camentario n. 87/2019 e Portarias n. 104,
125 e 227/2019, totalizando uma despesa autorizada de RS 576.300.000,00 (quinhentos e
setenta e seis milhdes, quinhentos e trezentos mil reais), indicando o valor autorizado acima

da previsao de arrecadacdo da receita.

Ressalta-se que a receita foi realizada no exercicio no montante total de R$
436.963.554,11 (quatrocentos e trinta seis milhGes, novecentos e sessenta e trés mil,
quinhentos e cinquenta e quatro reais e onze centavos), posto que o valor da despesa
realizada foi equivalente a R$ 502.337.098,53 (quinhentos e dois milhdes, trezentos e trinta e
sete mil, noventa e oito reais e cinquenta e trés centavos), ficando a execucdo da despesa

abaixo do valor da despesa autorizada.

E o Orgamento para o Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Goias a Unidade Orgamentaria n? 0401 apresentou uma previsdao de Transferéncia
Orcamentaria na ordem de RS 1.526.070.000,00 (um bilhdo, quinhentos e vinte seis milhdes e
setenta mil reais). A despesa foi autorizada em equilibrio com a Transferéncia Orcamentaria,
totalizando o valor de R$ 1.526.070.000,00 (um bilhdo, quinhentos e vinte seis milhdes e
setenta mil reais), contemplando as seguintes a¢des: Apoio Administrativo, Encargos com

Inativos e Pensionistas e Encargos Judiciarios.

Vale ressaltar que, no decorrer do exercicio, houve abertura de Créditos
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suplementares no valor total de R$ 193.000.000,00 (cento e noventa e trés milhdes reais)
conforme Decreto Orgamentdrio n. 083/2019 e Portarias Orgamentarias n. 60, 188 e 295/2019 e
anulacdo de dotacdo no valor total de R$ 158.447.871,73 (cento e cinquenta e oito milhdes,
quatrocentos e quarenta e sete mil, oitocentos e setenta e um reais e setenta e trés
centavos), alterando o valor autorizado para RS 1.560.622.128,27 (um bilhdo, quinhentos e
sessenta milhoes, seiscentos e vinte dois mil, cento e vinte e oito reais e vinte e sete centavos,

posto que a Despesa Realizada foi executada em equilibrio com a autorizada.

6.1.1 — Balango Or¢camentario

O Balango Orgcamentdrio das Unidades Or¢camentarias do Tribunal de Justica

foram elaborados conforme determina o anexo 12 e o artigo 102 da Lei Federal n2. 4320/1964.

Para uma melhor avaliacdo destas unidades orgamentarias quanto a eficiéncia
da gestdo orcamentdria, estdo demonstradas a seguir as analises dos dados existentes no
balanco or¢camentario, visando traduzir, de forma simples e objetiva, os resultados

apresentados.

6.1.2 — Analise do Balan¢o Orgamentario

Os indices apresentados a seguir podem ser interpretados de forma que, quanto
maior for o indice, melhor é a situacdo. Assim, a situacdo orcamentaria das referidas unidades

no exercicio de 2019 é demonstrada conforme as relagdes que se seguem:

Quociente do Equilibrio Orgamentario:

FUNDESP-PJ
Previsdo Inicial da Receita = 426.300.000 = 1
Dotacao Inicial da Despesa 426.300.000

GABINETE DA PRESIDENCIA
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Previsdo Inicial da Receita =_1.526.070.000 =1
Dotacdo Inicial da Despesa 1.526.070.000

O indice indica que, para cada RS 1,00 (um real) de despesas, foi previsto uma
receita de RS 1 (um real), indicando que houve equilibrio entre a previsdo e fixacdo constante

na LOA.

Quociente de Execuc¢ao da Receita:

FUNDESP-PJ
Receita Arrecadada = 436.963.554 = 1,03
Previsdao Atualizada da Receita 426.300.000

GABINETE DA PRESIDENCIA

Receita Arrecadada + Cotas Recebidas = 1.636.391.562 = 1,05

Receita Prevista + Previsdao de Repasses 1.560.222.128

O indice do Quociente de Execucdo da Receita visa evidenciar o quanto de

repasses/receita previstos foram de fato arrecadados.

O Resultado da equacdo demonstra que, para cada RS 1,00 (um real) de receita
prevista, o FUNDESP/PJ realizou RS 1,03 (um real e trés centavos) de receita, enquanto o
Gabinete da Presidéncia do TJGO recebeu aproximadamente RS 1,05 (um real é cinco centavos)

de repasses do Poder Executivo.

Quociente de Execuc¢ao da Despesa:
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FUNDESP-PJ

Despesa Realizada = 502.337.098 = 0,87
Dotacdo Atualizada 576.300.000

GABINETE DA PRESIDENCIA

Despesa Realizada = 1.507.603.703 = 0,97
Dotacdo Atualizada 1.560.622.128

O indice do Quociente da Execucdo da Despesa demonstra quanto da Dotacdo

Atualizada (despesa) foi efetivamente realizada.

O resultado da equacdo demonstra que, para cada RS 1,00 (um real) de Dotagdo
Atualizada (despesa), o FUNDESP/P) executou aproximadamente RS 0,87 (oitenta e sete
centavos) de despesa, ao passo que o Gabinete da presidéncia do TIGO executou

aproximadamente RS 0,97 (noventa e sete centavos) no exercicio de 2019.

Quociente de Resultado Orcamentario:

FUNDESP-PJ

Quociente de Resultado Orcamentario:

Receita Arrecadada = 436.963.554 = 0,87
Despesa Realizada 502.337.098

GABINETE DA PRESIDENCIA

Quociente do Resultado Or¢camentdrio:

Receita Arrecadada + Cotas Recebidas = 1.636.347.749 = 1,09
Despesa Realizada 1.507.603.703
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O indice do Quociente de Resultado Orcamentdrio é resultante da relacdo entre a

Receita Arrecadada e a Despesa Realizada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

O resultado da equag¢do demonstra que, para cada RS 1,00 (um real) de Despesa
Empenhada, o FUNDESP/P) realizou RS 0,87 (oitenta e sete centavos) de receita, indicando
déficit de arrecadacdo no exercicio, enquanto o Gabinete da Presidéncia recebeu
aproximadamente RS 1,09 (um real e nove centavos) de receita, resultando em um superavit

orcamentario no exercicio.

Quociente de Resultado Orcamentario Corrente

Receita Realizada Corrente = 436.963.554 = 1,09
Despesa Empenhada Corrente 399.269.136

O indice indica se a receita corrente suportou as despesas correntes ou se foi
necessario utilizar receita de capital para financiar despesas correntes.

O resultado da equagdo demonstra que, para cada RS 1,00 (um real) de Despesa
Corrente, o FUNDESP/P) realizou RS 1,09 (um real e nove centavos) indicando superavit corrente

no exercicio.

6.2 - Avaliacao Financeira

Para melhor avaliacdo do resultado quanto a eficiéncia da gestdo financeira, serd
apresentada, a seguir, a analise dos dados existentes no Balango Financeiro, com o objetivo de

traduzir de forma simples e objetiva os resultados apresentados.
6.2.1. Balango Financeiro

O Balancgo Financeiro das Unidades Orcamentarias do Tribunal de Justica foram
elaborados conforme o entendimento do artigo 103 da Lei n? 4320/1964, para demonstrar as
receitas orcamentarias arrecadadas, as despesas orcamentdrias empenhadas, bem como os

recebimentos e pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos de
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disponibilidade do exercicio anterior e com os saldos de disponibilidades que serdo transferidos

para o exercicio seguinte.

Neste sentido, para melhor avaliacdo do resultado quanto a eficiéncia da gestao
financeira, estdao apresentadas a seguir as andlises dos dados existentes no Balan¢o Financeiro,

visando traduzir, de forma simples e objetiva, os resultados apresentados.
6.2.2 — Indicadores da realizagao financeira

Os indices financeiros apresentados a seguir podem ser interpretados de forma

qgue, quanto maior for o indice, melhor é a situa¢do do Fundo.

Desta forma, a situacao financeira das referidas Unidades Or¢camentdrias no ano

de 2019 é demonstrada conforme as relagdes que se seguem:

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros:

FUNDESP

Saldo para o exercicio seguinte = 541.596.083 = 1,03
Saldo do exercicio anterior 521.737.245

GABINETE DA PRESIDENCIA

Saldo que passa para o Exercicio Seguinte = 549.842,18 = 1,57
Saldo do Exercicio Anterior 350.272,86

A interpretagao desse quociente indica o impacto do resultado financeiro sobre
o saldo em espécie.
O resultado da equacdo maior que 1 demonstra que o resultado financeiro foi

positivo, indicando que os ingressos de recursos foram maiores que os dispéndios.
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6.3 - Avaliacdo Patrimonial

6.3.1 - Balango Patrimonial

PODER JUDICIARIO
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O Balanc¢o Patrimonial, elaborado nos moldes do anexo 14 da Lei Federal n°

4320/1064 e, em conformidade com o artigo 105 da mesma lei, é a demonstragdo contabil que

evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacao patrimonial das Unidades Orcamentarias

do Tribunal de Justica do Estado de Goias.

6.3.2 — Indicadores da evolugao patrimonial

Os indices econdmicos apresentados a seguir podem ser interpretados de forma

qgue, quanto maior for o indice, melhor sera a situacdo das Unidades Orgamentarias do Tribunal

de Justica do Estado de Goias.

Desta forma, a situacdo patrimonial no exercicio de 2019 é demonstrada

conforme as relagdes que se seguem:

Quociente de Liquidez Corrente:

FUNDESP
Ativo Circulante = 551.436.152 = 532,98
Passivo Circulante 1.034.626
GABINETE DA PRESIDENCIA
Ativo Circulante = 549.862,37 = 0,05
Passivo Circulante 9.860.257,89

O indice de Liquidez Corrente demonstra quanto a Unidade Orcamentdaria podera

dispor em recursos a curto prazo para pagar suas dividas circulantes.
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O resultado da equacdo indica que, para cada RS 1,00 (um real) do Passivo
Circulante, o FUNDESP/PJ dispde aproximadamente de RS 532,98 (quinhentos e trinta e dois
reais e noventa e oito centavos) disponiveis para arcar com seus compromissos, enquanto o

Gabinete da Presidéncia contara com apenas RS 0,05 para a arcar com seus Compromissos.

Quociente de Liquidez Imediata:

FUNDESP
Disponibilidades = 541.596.083 = 523,47
Passivo Circulante 1.034.626

GABINETE DA PRESIDENCIA

Disponibilidades = _549.842,18 =0,05
Passivo Circulante 9.860.257,89

O indice do Quociente de Liquidez Imediata indica a capacidade financeira da
Unidade Orcamentaria em honrar imediatamente seus compromissos a curto prazo, contando

apenas com suas disponibilidades.

O resultado da equacdo indica que para cada RS 1,00 (um real) registrado no
Passivo Circulante, o FUNDESP/P) dispde aproximadamente de RS 523,47 (quinhentos e vinte
trés reais e quarenta e sete centavos) de recursos disponiveis para arcar com dividas, ao passo

que o Gabinete da Presidéncia dispde apenas de RS 0,05 (cinco centavos).
6.3.3 - Avaliagao da variagao patrimonial

A Variagdo Patrimonial do exercicio de 2018 foi elaborada na forma do Anexo 15 e em
conformidade com o artigo 104 da Lei Federal n? 4.320/1964, representando as alteracGes da
situacdo patrimonial ocorridas no exercicio, compreendendo o resultado da execugdo, as

variacOes independentes da execugao orcamentaria e o resultado patrimonial do exercicio.
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Desta forma, a situagdo do FUNDESP/PJ no ano de 2019 é demonstrada conforme a
relagdo que se segue:

Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais:

FUNDESP
Total das Variacdes Patrimoniais Aumentativas = 443.627.298 = 0,62
Total das VariacGes Patrimoniais Diminutivas 709.686.002

GABINETE DA PRESIDENCIA

Total das Variacbes Patrimoniais Aumentativas = 1.636.517.876 =1,09
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas 1.507.603.703

O indice do Quociente do Resultado das Varia¢des Patrimoniais visa demonstrar

a relacdo entre as variagdes positivas e negativas do patrimoénio.

O resultado da equagao menor que 1 indica situagdo patrimonial positiva
(deficitaria). Neste sentido, o FUNDESP, no exercicio de 2019, diante das variagGes patrimoniais
diminutivas face as positivas, culminou na ocorréncia de deficit patrimonial, enquanto o

GABINETE DA PRESIDENCIA apresentou superavit patrimonial.

Ressalta-se que para analise dos indice Resultado da Variacdo Patrimonial do
Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judiciario, foi considerado o
valor de RS 33.226.071,87 (trinta e trés milhdes, duzentos e vinte e seis mil, setenta e um reais
e oitenta e sete centavos), referente a depreciacdo dos Bens Mdveis e Imdveis, informado pela
Divisdo de Patrimodnio através da Nota Técnica 001/2019-DP, constante no item 10 Resumo do

Inventario do Imobilizado.

A metodologia aplicada para o calculo da depreciacdo do bens mdveis e imdveis

levou em consideracdo as regras definidas no Decreto Judiciario n. 2.229/2016.

Destaca-se que, segundo a Divisdao de Contabilidade do TIGO, o Sistema de

Contabilidade Geral do Estado de Goias ndo se encontra preparado para receber as informacdes
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referentes a depreciacdo, amortizacdo e exaustao.

6.4 - Analise da Execu¢dao Orcamentaria

6.4.1 — Receitas

FUNDESP

Receita Tributaria RS 356.155.175,57 81,51%
Emolumentos e Custas Judiciais RS 171.298.898,24

Taxa Judiciaria RS 111.691.779,69

Recuperacdo de Custas Judiciais Finais RS 8,065,63

Publicagdo no Diario Da Justica RS 628.182,85

Emolumentos e Custas Extrajudiciais RS 72.343.075,65

Emolumentos e Custas Judiciais — Multas RS 147.456,46

Emolumentos e Custas Judiciais — Multas de RS 37.717,05

Mora

Receita Patrimonial RS 30.033.964.62 6,87%
Aluguéis e Arrendamento de Bens Méveis e

Imoveis RS 2.364.907,93

Remuneragao de Depdsitos Bancarios RS 26.515.210,54

Cessdo de Direitos RS 1.153.846,15

Receita de Servigos RS 5.760.406,85 1,32%
Servicos Administrativos e Comerciais Gerais RS 5.760.406,85

Outras Receitas Correntes RS 41.508.512.53 9,50%
Multa Administrativas Contratuais e Judiciais RS 749.762.03

Indenizagdes, Restituicdes e Ressarcimentos RS 4.932.907,96

Demais Receitas Correntes RS 35.825.842,54

Receitas Correntes Intra-Orgcamentarias RS 3.505.494,54 0,80%
Compromissos Firmados Entre Orgdos RS 3.505.494,54

TOTAL DAS RECEITAS RS 436.963.554.11 100,00%

A receita total arrecadada no exercicio de 2019 foi de RS 436.963.554,11
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(quatrocentos e trinta e seis milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, quinhentos e cinquenta
e quatro reais e onze centavos), arrecadagdo de aproximadamente 2,51% acima da previsao
inicial.

Do total das receitas proprias arrecadadas pelo Fundo Especial de
Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judicidrio, 81,51% sdo oriundas de Receita
Tributaria; 6,87% de Receita Patrimonial; 1,32% de Receita de Servicos; 9,50% de Outras

Receitas Correntes e 0,80% Receitas Correntes Intra-Orcamentarias.

GABINETE DA PRESIDENCIA

Receita Patrimonial RS 52.757,66 0.002%
Remuneracdo de Aplicagdes de Curto Prazo RS 43.813,35

Transferéncias Financeiras Recebidas R$ 1.636.347.749,57 99.99%
Transferéncias Recebidas para Execucdo
Orcamentadria

RS 1.636.347.749,57

TOTAL DAS RECEITAS RS 1.636.391.562,92 100%

A receita auferida e as transferéncias recebidas no exercicio de 2019 totalizaram
o montante de R$ 1.636.391.562,92 (um bilh3o, seiscentos e trinta e seis milhdes, trezentos e

noventa e um mil, quinhentos e sessenta e dois reais e noventa e dois centavos).

As receitas foram detalhadas por fonte de recursos, compostas nos seguintes
percentuais: 0.002% oriundas de Receita Patrimonial e 99.998% de repasses cotas do

duodécimo pelo Poder Executivo.

6.4.2 — Despesas
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DESPESAS CORRENTES RS 399.269.136,99 79,48%
Outras Despesas Correntes RS 399.269.136,99
DESPESAS CAPITAL RS 103.067.961,54 20,52%
Investimentos RS 103.067.961,54
TOTAL RS 502.337.096,53 100,00%

A despesa total empenhada no exercicio de 2019 foi de R$ 502.337.096,53
(quinhentos e dois milhdes, trezentos e trinta e sete mil, noventa e seis reais e cinquenta e
trés centavos), sendo 79,48% dos gastos na categoria econémica das Despesas Correntes e

20,52% com Despesas de Capital.

GABINETE DA PRESIDENCIA

Outras Despesas Correntes 100%

Investimentos

TOTAL RS 1.507.603.703,57 100,00%

A despesa total empenhada no exercicio de 2019 foi de R$ 1.507.603.703,57 (um
bilhdo, quinhentos e sete milhdes, seiscentos e trés mil, setecentos e trés reais e cinquenta

centavos), sendo 100% gastos na categoria econdmica das Despesas Correntes.
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6.5 - Anadlise da observancia dos limites para inscricio de despesas em restos a pagar e dos

limites e condig¢Oes para realizagdo da despesa total com pessoal

6.5.1 — Restos a Pagar

FUNDESP
Restos a Pagar
Bancos RS 3.111,66 Processados RS 504.300,29
Aplicagdes Restos a Pagar Nao
Financeiras RS 541.592.972,10 |Processados RS 140.025.805,89
SOMA RS 541.596.083,76 |SOMA RS 140.530.106,18
Superavit RS 401.065.977,58
TOTAL RS$ 541.596.083,76 |TOTAL RS 541.596.083,76

As disponibilidades apuradas no final do exercicio financeiro de 2019 foram
superiores ao total dos compromissos assumidos, apresentando um superavit de
disponibilidades na ordem de RS 401.065.977,58 (quatrocentos e um milhdes, sessenta e cinco

mil, novecentos e setenta e sete reais e cinquenta e oito centavos).

GABINETE DA PRESIDENCIA

Bancos RS 549.842,18 Restos a Pagar Processados RS 4.589.482,52
SOMA RS 549.842,18 SOMA RS 4.589.482,52
Deficit RS 4.039.640.34

TOTAL RS 4.589.482,52 |TOTAL RS 4,589.482,52
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As disponibilidades apuradas no final do exercicio financeiro de 2019 foram
inferiores ao total das obrigacdes a pagar, apresentando déficit de disponibilidade na ordem de
RS 4.039.640.34 (quatro milhdes, trinta e nove mil, seiscentos e quarenta reais e trinta e

guatro centavos).

A inscricdo das despesas com pessoal em Restos a Pagar Processados sdo

decorrentes de obrigacdes trabalhistas e previdencidria a curto prazo.

Verifica-se que, a exemplo de exercicios anteriores, foram inscritos em restos a
pagar, na Unidade Orcamentdria 401 — Gabinete da Presidéncia, sem saldo correspondente em
caixa ou em equivalente de caixa. A justificativa para tal fato, nos exercicios anteriores, fundou-

-se na intempestividade do repasse total do duodécimo na competéncia de dezembro de 2019.

6.5.2 - Despesa Total com Pessoal

Cumpre esclarecer que Unidade Orcamentdria 0452 — Fundo Especial de
Reaparelhamento e Moderniza¢do do Poder Judiciario ndo possui orcamento para execucdo de

despesas com pessoal, sendo estes gastos efetuados na Unidade Orcamentdria 0401 — Gabinete

da Presidéncia do Tribunal de Justigca, conforme pode ser verificado no quadro abaixo:

DESPESAS CORRENTES RS 1.507.603.703,57 100%
Acao Judiciaria RS 1.251.103.254,40 82,98%
Previdéncia Social RS 32.510.304,53 2,16%
Encargos Especiais RS 223.990.144,64 14,86%
DESPESAS CAPITAL RS 0,00 0,00%
Investimentos RS 0,00 0,00%
TOTAL RS 1.507.603.703,57 100%
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A despesa total empenhada no exercicio de 2019 foi de R$ 1.507.603.703,57 (um
bilhdo, quinhentos e sete milhdes, seiscentos e trés mil, setecentos e trés reais e cinquenta e
sete centavos), dos quais 82,98% foram gastos em acdo judiciaria, 2,16% em previdéncia social
e 14,86% em encargos especiais, todos os gastos pertencem a categoria econémica das

“Despesas Correntes”.

7 - Conclusao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatdrio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdao do
competente Certificado de Auditoria, informando que os documentos que o subsidiaram, em

relagdo as atividades da Controladoria Interna, estdao disponiveis para verificagdo, se for o caso.

Conclui-se, assim, que as contas apresentadas pelo Tribunal de Justica do Estado
de Goids encontram-se regulares e em condigdes de serem submetidas a apreciagao do Egrégio

Tribunal de Contas do Estado de Goias.

CONTROLADORIA INTERNA DO PODER JUDICIARIO, em Goidnia, 15 de outubro
de 2020.

Raissa Verzeloni de Oliveira Ferreira Claudio Toledo de Amorim
Assessora Auxiliar 11l Diretor da Divisao de Analise da Gestao
Orcamentdria e Financeira

Este memorando contém 45 pagina(s). Esta é a pagina n. 45.

Rua 19, Qd.A-08, Lt.06, St. Oeste, Goiénia Goias — CEP 74120-100 — Telefone (62)3236-2468/2450 www.tjgo.jus.br


http://www.tjgo.jus.br/

