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corregedoria  PODERJUDICIARIO
geral da justica Corregedoria-Geral da Justica
do estado de goiés Secretaria Executiva

Oficio Circular n° 040 12011-SEC

Goiania, 1 de M de 2011.

Processo n° 3409414/2010
Aos Magistrados Diretores do Foro

Assunto: Orientagdo a todos os titulares/respondentes dos servigos de Registro de Imoveis de
suas respectivas jurisdigdes acerca da obrigatoriedade de abrir vista ao MP nos

procedimentos de registro dos parcelamentos de solo para fins urbanos.
Senhor {(a) Juiz (a):

Encaminho a Vossa Exceléncia copias do Despacho n® 763/2011 e do Parecer
n° 312/2010, extraidas dos autos do processo supramencionado, para conhecimento proprio e
de seus pares, objetivando a adogfio das medidas pertinentes.

Fago constar no presente expediente o enderego eletrdnico para consultas a
provimentos e demais atos deste Orgio Correicional, qual seja, www.tjgo.jus.br; acessar o

link Corregedoria e escolher no item publicagdes a opgio desejada.

Atenciosamente,

DES*. BEATRIZ FIGUEIREDO FRANCO

Corregedora-Geral da Justiga

Ofcir041/Tel

Rua 10, n® 150, 11° andar, Setor Oeste - CEP 74120-020 Goiania-GO ~ Fax (62) 3216-2711 — Telefudiciario (62) 3213-1581
A corregsec@{gojus.br - - - -
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corregedoria  PODER JUDICIARIO

geral da justica Corregedoria-Geral da Justica
do estado de goids Assessoria Juridica

Processo n®: 3409414/2010 — Goiania
Nome : Centro de Apoio Operacional do Consumidor
Assunto : Faz solicitagédo

DESPACHO N° ¥63 12011,

Cuida-se de expediente formulado pelo Ministério Pdblico do
Estado de Goias (Centro de Apoio Operacional do Consumidor e Usudrios de Servigos
Plblicos) que, apos minuciosa exposigdo solicita que esta Corregedoria-Geral de
Justica oriente os Caritdrios de Registro de Imdéveis, do Estado de Goias, a abertura de
vista ao Ministério Publico nos procedimentos de registro dos parcelamentos de solo
para fins urbanos.

Na Informag&o n° 107/2010 (fs. 32/34) a Coordenadoria de
Fiscalizag&o e Apoio as Comarcas posicionou-se favoravelmente, concordando com a
solicitacdo ministerial.

Apods acurado exame sobre o tema o entdo Juiz Auxiliar
desta Corregedoria, Dr. Marcio de Castro Molinari, no parecer de fs. 50/58, manifestou-
se favoravel ao deferimento do pedido de vista ao Ministério Pibfico em procedimentos
de registro de parcelamento de solo para fins urbanos, inclusive sugerindo que sejam
encaminhados oficios-circulares aos direfores de foros goianos, aos titulares dos
Cartorios de Registro de Imdéveis e, por fim, seja cientificado o Procurador-Geral de
Justica e solicitantes, arquivando-se posteriormente os aufos.

Ao teor do exposto e diante da andlise pormenorizada da
matéria, acolho o Parecer n® 312/2010 (fs. 50/58), por seus proprios e juridicos
fundamentos, e determino seja expedido oficio circular aos diretores de foro das
comarcas do Estado de Goiads, objetivando a orientagdo a todos os

titulares/respondentes dos servicos de Registro de Iméveiz de suas respectivas
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jurisdigbes, acerca da obrigatoriedade de abrir vista ao Ministério Pblico, nos
procedimentos de registro dos parcelamentos de solo para fins urbanos.

Cientifiquem-se do teor deste despacho os promotores de
Justica coordenadores do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente e do
Consumidor, Dr. Jales Guedes Coelho Mendonga e Dr. Erico de Pina Cabral,
respectivamente.

Pertinente, ainda, a cientificacdo do Ministério Publico
Estadual, na pessoa do Procurador-Geral de Justiga, Dr. Benedito Torres Neto, com o

envio de cdpias da solicitagéo inicial (fs. 4/9), do reportado parecer e desta decisio, ao
que the couber.

Apds, arquivem-se.

A Secretaria Executiva para providéncias.

Goiania, 4 de abril de 2011.

DES?A, IZ FIGUEIREDO FRANCO
Corregedora-Geral da Justica

CVM
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PROCESSO N. 3409414

NOME: CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO CONSUMIDOR
ASSUNTO: FAZ SOLICITACAO

PARECER N. 312/2010-3°JA-CGJ

Senhor Desembargador Corregedor-Geral da J-ustiga,

Trata-se de SOLICITAGAO encaminhada pelos
Promotores de Justica Doutores Erico de Pina Cabral e Sandra Mara Garbelini, os
quais requerem a esta Casa QuUE “oriente os Cartérios de Registro de
Iméveis, do Estado de Goids, A abertura de vista ac Ministério PGblico
nos procedimentos de registro dos parcelamentos de solo “para fins
urbanos#.

Iniciam os membros do parquet argumentando que “a
Constituicdo Federal de 1988 incumbiu o Ministério Piiblico da defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis (art. 127)" e que “o parcelamento do solo
urbano traz no seu seio diversas questdes de interesse piiblico capazes
de ensejar, necessariamente, a intervengio do Ministério Piblico em
todas as suas fases, seja na defesa do meio ambiente, do patriménio
pliblico e social, dos direitos dos consumidores, seja na regularidade
dos registros piiblicos e, inclusive, dasg consequéncias no Ambito

criminal~,

Asseveram, ainda, que “a Lei Federal n. 6.766/79,
que regqula o parcelamento do solo urbano, & anterior i Constituigio
Federal e, portanto, deve ser interpretada sob a sistemitica
constitucional vigente e em conjunto com as demais normas
infraconstitucionais”, ademais, *“com o advento da Lei Federal n.
7.347/85 e da Constituicio Federal de 1988, o Ministério PGblico passou
a ter reforgada a sua atuagio nos pedidos e ac¢des envolvendo o
parcelamento do solo, abarcando, de inicio, aspectos penais e
registrais, ampliando-se essa intervencio, ao depois, por meio do
inquérito civil e da agdo civil plblica, notadamente na defesa do meio
ambiente, da ordem urbanistica e dos consumidores”.

Conciuem os doutos representantes do parquet estadual
“ser indispensivel a intervencdo do Ministério Piblice nos
procedimentos extrajudiciais de parcelamento do solo urbano, com base
no interesse piiblico, exercendo, deste modo, ampla e irrestrita defesa
dog direitos e interesses indisponiveis, considerando que a anilise
prévia do pedido de registro de loteamento garantiri efetividade ao
principio da preven¢do, evitando-se lesfic ao meio ambiente, & ordem

urbanistica e aos consumidores”. —
1 \ '{;—I‘
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Informam que a Corregedoria-Geral da Justica de Santa
Catarina “decidiu pela importdncia e indispensabilidade da atuagio do
Ministério Pliblico nos procedimentos extrajudiciais de parcelamento de
solo urbano em razdo do interesse piblico, orientando os Cartdrios de
Registro de 1Imbveis, daquele Estado, neste sentido, por meio da

Circular n. 75/2009~. Noticiam também que a Assembiéia Legislativa do Estado
do Espirito Santo editou a Lei Estadual n. 7.943/04, que dispde sobre o
Parcelamento do Solo Urbano e prevé no seu artigo 39 a abertura de vista do

procedimento de registro do parcelamento ao Ministério Publico. Instruiu com os
documentos de fis. 10/30.

a

Posteriormente, os autos foram encaminhados a
Assessora Geral desta Casa para pronunciamento, o que restou cumprido pela
informagé&o n. 107/2010, da qual se extraem os seguintes argumentos:

"Observa-~se pelos digpositives citados
que a intervengio Ministerial no
parcelamento de solo urbano sé ocorre na
fage judicial.

Porém, com a promulgagdo da Constituicgso
Federal de 1988, foram definidas, em seu
artigo 129, as fungdes institucionais do
Ministério Pdblico, prevendo no item
IIT, a de “promover o© inquérito civil e
a agdo civil piblica, para a protecgdo do
patrimdnic pliblico e social, do meio
ambiente, e de outros interesses difusos
e coletivog”, a atuag¢fo do Ministério
Piblico tornou-se fundamental, na medida
de sua responsabilidade na protegdo do
interesse piiblico, em aspectos atinentes
a prevengio e a repressdo aos
loteamentos ilegais.

Inimeras reclamagBes j& chegaram ao
conhecimento deste Orgdo Correicional,
noticiando casos de parcelamentos de
solos urbanos irregulares e registros de
loteamentos também irregulares, trazendo
prejuizos e sofrimento a diversas
familiag, na maioria pessoas carentes
financeiramente, sendo  causadores o
préprio poder piliblico gquando omite ou
age com condescendéncia na cobranga das
obrigagSes de incumbéncia dos loteadores
e, também, pela auséncia de previsio
legal da atuagdo do Ministério Pablico
no ambito da fiscalizagio por<pcasiido da
2 q{\\KT_\\tb
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aprovagac e registro do procedimento de
loteamento.

Conforme mencionado pelos ilustres
signatédrios da pecga inaugural destes
autos, o Estados de Santa Catarina e
Espirito Santo Jj4 regulamentaram a
matéria em questio.

Diante do exposto, conclui-se pela
conveniéncia do atendimento da
solicitagdo pleiteada, razio pela qual
sugiro, salvo melhor juizo, a Vossa
Exceléncia o seguinte:

a) a expedigio de oficio circular com a
orientacgio aos registradores deste
Estado sempre que, no exercicic de sua
atividade, vierem a ter ciéncia de
fundados indicio de efetivacio de
parcelamento irregular, abra-se vista ao
Ministério Piblico no procedimento
extrajudicial respectivo.

Ou querelante

b) que a recomendagic seja no sentido de
abertura de wvista ao Ministério Piblico
em todos os procedimentos de registro de
parcelamento de solo para fins urbanos.”

E o relatério. OPINO.

Inicialmente, faz-se fundamental transcrever a resumida e
eficiente ligio de José Afonso da Silva acerca da histéria do Ministério Puabiico no
Brasil, litteris:

"0 Ministério Piblico vem ocupando lugar
cada vez mais destacado na organizacio
do Estado, dado o alargamento de suas
fungées de proteqdo de direitos
indisponiveis e de interesses coletivos,
A Constituig¢do de 1851 ndo o mencionou,
sendo para dizer que um dos membros do
Supremo Tribunal Federal seria designado
Procurador-Geral da Repfiblica, mas uma
lei de 1890 (de n. 1.030) ja organizava
como instituicdo. A Congtituigdo de 1934
© considerou como &rgdo de cooperagio
nas atividades governamentais. A de 1946

reservou-lhe um titulo autanomow\
3
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enquanto a de 1967 ¢ incluiu numa secdo
do capitulo do Poder Judiciirio e a sua
Emenda 1/69 o situou entre os dSrglocs do
Poder Executivo. Agora, a Constituigdo
lhe da o relevo de instituicio
permanente, essencial a fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a2 defesa da ordem juridica, do regime
democrédtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveig#?!

Transcritas as consideragées acima, importante consignar
que a Lei Orgénica do Ministério Publico Goiano (LC 25/1998) e a Constituicdo do
Estado de Goias, repetem as premissas insculpidas no artigo 127, da Carta Magna,
0 qual assevera que o Parquet é instituicdo permanente, essencial fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-the a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, in verbis:

“"Art. 127. O Ministério ©Phblico &
instituicdio permanente, essencial a
fungido jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democritico e dos
interesses sociais e individuais
indisponiveig.”

Ainda, convém destacar que é fungdo do Ministério
Pulblico a protegdo dos interesses difusos e coletivos:

"Art. 129. S3o fungdes institucionais do
Ministério Pablico:

III - promover ¢ inquérito civil e a
agdo civil pliblica, para a protegio do
patriménio piblico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusocs
e coletivos;”

Noutro tanto, além das premissas estabelecidas na
Constituico da Republica, o Parquet goiano em sua prépria Lel Organica (LC
25/1998), assim dispde:

"Art. 46 - além das fungSes previstas na
Constituigdoc Federal, na Lei Orgénica
Nacional do Ministédrio Pdblico, na
Constituigdo Estadual e em outras leis,
incumbe, ainda, ao Ministério Piblico:

! SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 9 ed. rev. Sio Paulo:
4

alheiros, 1992,
™

fagrcio db CastroMolinari-
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IV - zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Pilblicos e dos servigos de
relevincia piblica aos direitos
asgegurados na Constituigio Federal e em
outras leig, bPromovendo as medidas

judicials e administrativasg necesgsgarias
4 sua garantia;

VII - manifestar-se nos processos em que
sua presenqQa seja obrigatdria por lei e,
ainda, sempre que cabivel a intervencio,
para assegurar o exercicio de suas
fungdes institucionais, ndo importando a
fase ou grau de jurisdicio em que se
encontrem;

Art. 47 - No exercicio de suas fungdes,
© Ministério Plblico poders:

VII - fazer recomenda¢des, visando &
melhoria dos servicos piiblicos e dos
servigos de relevancia piblica;

IX - acompanhar a fiscalizac¢dio dos
processos nos cartérios ou nas
reparti¢des congéneres, adotando, quando
for o caso, as medidas necessirias para
a apuragdo da <responsabilidade de
titulares de oficios ou serventuirios de
justica;

Art. 58 - Além das atribuigBes previstas
na Constitui¢io Federal, na Constituicgio
Estadual, na Lel Oxginica Nacional do
Ministério Pdblico e em outras leis,
compete aos Promotores de Justica:

XIX ~ zelar pela regularidade dog
registros piblicos;”

A Constituico Estadual, prevé a legitimidade do Ministério
Publico para exercer outras funges compativeis com sua finalidade, litteris:

"Art. 117 - Sdo fungSes institucionais
do Ministério Piblico:

IT - =zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Pdblicos e dos servicos de
relevincia piiblica aos direitos

~~
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asseguradog nesta e na Constituicio da
ReptGblica, promovendo as medidas
necessirias a sua garantia;

VIXII - exercer outras fungdes que Llhe
forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representagido judicial e a consultoria
juridica de entidades plblicas;”

Destarte, resta clara a legitimidade da atuacdo do Orggo
Ministerial em procedimentos extrajudiciais de projetos de parcelamento do solo,
principalmente porque se estard agindo de forma preventiva, contribuindo
indubitavelmente com a ordem juridica, com o regime democratico e com os
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Ademais, o Tribunal de Justica de S&o Paulo, em julgado
divisor de dguas, pronunciou-se acerca da necessidade e legitimidade na defesa e
tutela da ordem urbanistica, conforme abaixo transcrito:

*1. Caréncia decretada em 1° grau, ao
entendimento de falecer legitimidade ao
Ministério Piblico para promové-la.

2. Constituindo o loteamento meio de
urbanizagdo, a sua correta execucdo nio
interessa apenas aos adquirentes dos
lotes, mas a toda coletividade em wvista
dos padrSes de desenvolvimento urbano do
municipio, a legitimar a atuacio do MP
na propositura da agdo visando a sua
regularizacio, uma vez que tais
interesses se caracterizam como difusos.

3. A legitimidade do Ministério Piblico
na defesa do patriménio piblico e dos
interesses coletivos, difusos e inter-
individuais & incontestdvel, a teor dos
artigos 127 e 129, incisos IIY e IX e
pardgrafo Gnico, da Carta Magna, e
artigo 81, parigrafec Gnico e incisos do
Cédigo de Defesa do Consumidor, com
poderes ampliados pela Lei Federal n°
8.429, de 2.6.92, minudenciados na Lei
Federal n® 8.625/93 (Lei Orgd8nica do
Ministério PGblico Federal) e na Lei
Complementar Estadual n°® 734/93 {hei
Orgénica do Ministério Plblico
Estadual).

4. Recurso provido para anplar-se a

n
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respeitdvel sentenca, afastado o decreto
de extingdo, prosseguindo-se nos
ulteriores termos do processo. {Apelagio
Civel n° 54.786-5/4, Sio Paulo, 2+
Cimara de Direito Piblico do TJSP,
Apelante: Ministério PGblico, Apelados:
Fazenda do Estado de Sao Paulo,
Prefeitura Municipal de Sio Paulo e
Manoel Vitor Santana, Rel. Des. Vanderci
Alvares, j. 22/06/99)#

A tutela do parcelamento do solo urbano pelo Ministério
Publico tem por fundamento a defesa da ordem urbanistica, que pode ser incluida
na formula "outros interesses difusos e coletivos", prevista no art. 1°, inc. IV,
da Lei n° 7.347/85. Nesta sistematica, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) prevé
as diretrizes abaixo, dentre as quals se encontra implicita a necessidade de o
Ministério Publico, como custos legis, manter-se atento sobre qualquer
irregularidade porventura existente:

"Art. 1° Na execugio da politica urbana,
de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituigdc Federal, sera aplicado o
bPrevisto nesta fLei.

Parégrafo Gnico. Para todos os efeitos,
esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem piiblica e
interesse social que regqulam o uso da
propriedade wurbana em prol do bem
coletivo, da seguranga e do bem-estar
dos c¢idaddos, bem como do equilibrio
ambiental.

Art., 2° A politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

IV - planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuiqdo espacial da
populagdo e das atividades econdmicas do
Municipio e do territdrio sob sua &rea
de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distorgSes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o
meic ambiente;

VI - ordenagdo e controle do uso do
solo, de forma a evitar:

7
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a) a utilizagdo inadequada dos imdveis
urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis
ou inconvenientes;

c¢) o parcelamento do solo, a edificagdo
ou © uso excessivos ou inadequados em
relagdo d infra-estrutura urbana;

d) a instalagiio de empreendimentos ou
atividades que possam Ffuncionmar como
pdlos geradores de trifego, sem a
previsio da infra-estrutura
correspondente;

e) a retengdio especulativa de imdvel
urbano, que resulte na sua subutilizacio
ou ndo utilizagio;

£) a deterioragio das dreas urbanizadas;
g) a poluigdo a a degradagdo ambiental;

VII -~ integragdo e complementaridade
entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio e do
territdédrio scb sua Area de influéneia;

VIII - adogdo de padrdes de producio e
consumo de bens e servigos e de expansio
urbana compativeis c¢om os limites da
sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territério
sob sua &rea de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e
bnus decorrentes do processo de
urbanizacgio;

XV - simplificagdo da legislacio de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo e
das normas edilicias, com vistas a
permitir a redugdo dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades
habitacionais;

XVI - isonomia de condigSes para os

agentes pilblicos e privados na promocio

de empreendimentos e atividades
8 ™
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relativos ao processo de urbanizacio,
atendido o interesse social.”

Finalmente, induvidosa a importancia do Ministério Pablico
nos procedimentos extrajudiciais de parcelamento do solo urbano, principalmente
porque os interesses envolvidos vdo muito além dos interesses dos parceladores,
uma vez que a coletividade se encontra intimamente envolvida, bem como a
sustentabilidade do meio ambiente e a qualidade de vida nas areas urbanas.

Desta forma, tendo em vista que cabe ao Ministério
Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
individuais indisponiveis, nada mais coerente em um Estado Democratico de Direito,
uma vez que a legislagdo que rege a matéria & anterior & Ordem Constitucional
vigente, o direito de o FParquef ter vista dos procedimentos extrajudiciais de registro
dos parcelamentos de solo para fins urbanos, a fim de se evitar futuras
irregularidades.

Ante o exposto, OPINO pelo deferimento do pedido de
vista ao Ministério Publico em procedimentos de registro de parcelamento de solo
para fins urbanos.

Sugiro, se acatado o parecer, sejam encaminhados
oficios-circulares aos diretores de foros goianos, aos titulares dos Cartérios de
Registros de Iméveis e, por fim, seja cientificado o Procurador-Geral de Justiga e os
promotores Sandra Mara Garbelini e Erico de Pina Cabral, arquivando-se
posteriormente os autes.

o parecer desté Juiz-Auxiliar, que submeto a apreciagdo
do insigne DesembargadorCorregedor-Geral da Justica.

Goiénia,

~ .
Marcio de CastroMolinari Q
3° Juiz Auxiliar - CGJ -

de setembro de 2010. -

Marcio de Castro Meclinari
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