XXXXXXX

REVISTA GOIANA
DE
JURISPRUDENCIA

Tribunal de Justica do Estado de Goias



REVISTA GOIANA DE JURISPRUDENCIA

Orgéo oficial do Tribunal de Justica do Estado de Goias

DIRETORIA
Desembargador Itaney Francisco Campos

Desembargador Luiz Claudio Veiga Braga

Reviséo:
Jane Regina Alves

Nickolas de Castro Rios Mendes

Correspondéncias e colaboracfes devem ser remetidas para o diretor da Revista.

Rua 19, Quadra A8 , Lote 6 - Setor Oeste
Goiania — Goias
CEP.: 74.120/020

REVISTA GOIANA DE JURISPRUDENCIA
Orgéo oficial do Tribunal de Justica do Estado de Goiés

2019
| — Jurisprudéncia




SUMARIO

Assunto Pagina
Composicédo atual do Egrégio Tribunal de Justica de GOIAS .........ccccoccvviveeiiiiiee e 4
APRESENTAGAOD. ..ottt ettt ettt e et et et ae et e et e e et e s e st et et et e et enease et aseetennan e etaneeaenes 8
JURISPRUDENCIA

N[ o]0 To (= g Lo o W O AV PR OUPRUPRTRTPN 10
JUrSPIrUAENCIA CIMINAD .. ..iiiiii et e e st e e e st e e e e e e sabe e e e e s abbeeeeesanes 337
INDICES

F 1= 103 (oo I O Y RO PR 391
P 1= 1013 (oo I @4 o 11 o = 1 PP RR TP 396
N T LT oo I O 1Y PRSP 398

N [UT g =T g oo N @A [ 1T aT= | 400



TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE GOIAS

PRESIDENTE

Desembargador Carlos Alberto Franca

VICE-PRESIDENTE

Desembargador Zacarias Neves Coelho

CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA

Desembargador Nicomedes Domingos Borges

OUVIDOR DO PODER JUDICIARIO

Desembargador Amaral Wilson de Oliveira

Desembargadora Elizabeth Maria da Silva (Substituta)

TRIBUNAL PLENO

Desembargador Beatriz Figueiredo Franco
Desembargador Leobino Valente Chaves
Desembargador Gilberto Marques Filho
Desembargador Jodo Waldeck Félix de Sousa
Desembargadora Nelma Branco Ferreira Perilo
Desembargador Walter Carlos Lemes
Desembargador Carlos Hipdlito Escher
Desembargador Kisleu Dias Maciel Filho
Desembargador Zacarias Neves Coelho (Vice-Presidente)
Desembargador Luiz Eduardo de Sousa
Desembargador Alan Sebastido de Sena Conceigao
Desembargador Leandro Crispim

Desembargador Itaney Francisco Campos
Desembargadora Amélia Martins de Araujo
Desembargador Luiz Claudio Veiga Braga
Desembargador Ivo Favaro

Desembargador Jeova Sardinha de Morais
Desembargador Fausto Moreira Diniz

Desembargador Norival Santomé



Desembargador Carlos Aberto Franga (Presidente)
Desembargador Amaral Wilson de Oliveira (Ouvidor do Poder Judiciario)
Desembargador José Paganucci Junior
Desembargadora Maria das Gracas C. Requi
Desembargadora Elizabeth Maria da Silva
Desembargador Gerson Santana Cintra
Desembargadora Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira
Desembargador Edison Miguel da Silva Janior
Desembargador Nicomedes Domingos Borges (Corregedor Geral da Justica)
Desembargador Iltamar de Lima

Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis
Desembargador Guilherme Gutemberg Isac Pinto
Desembargador José Carlos de Oliveira

Desembargador Carlos Roberto Favaro

Desembargador Delintro Belo de Almeida Filho
Desembargador Jairo Ferreira Junior

Desembargador Marcus da Costa Ferreira
Desembargador Anderson Maximo de Holanda
Desembargador Mauricio Porfirio Rosa

Desembargador Wilson Safatle Faiad

Desembargador Fernando de Castro Mesquita
Desembargador Fabio Cristévao de Campos Faria

Desembargador Eudélcio Machado Fagundes

ORGAO ESPECIAL

Desembargador Carlos Alberto Franca (Presidente)
Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco
Desembargador Leobino Valente Chaves
Desembargador Gilberto Marques Filho
Desembargador Jo&o Waldeck Félix de Sousa
Desembargadora Nelma Branco Ferreira Perilo
Desembargador Walter Carlos Lemes
Desembargador Carlos Escher

Desembargador Kisleu Dias Maciel Filho
Desembargador Zacarias Neves Coelho (Vice-Presidente)
Desembargador Luiz Eduardo de Sousa
Desembargador José Paganucci Junior
Desembargador Gerson Santana Cintra

Desembargadora Carmecy Alves de Oliveira



Desembargador Nicomedes Domingos Borges (Corregedor-Geral)
Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis

Desembargador Guilherme Gutemberg Isac Pinto
Desembargador José Carlos de Oliveira

Desembargador Jairo Ferreira Janior

Desembargador Marcus da Costa Ferreira

Desembargador Anderson Maximo de Holanda

CONSELHO SUPERIOR DE MAGISTRATURA

Desembargador Carlos Alberto Franga (Presidente)
Desembargador Zacarias Neves Coelho (Vice-Presidente)
Desembargador Nicomedes Domingos Borges (Corregedor-Geral)
Desembargador Alan Sebastido de Sena Conceicéo
Desembargador Leandro Crispim

Desembargador Luiz Claudio Veiga Braga

Desembargador Norival Santomé

Desembargadora Maria das Gragas Carneiro Requi
Desembargador Wilson Safatle Faiad

Desembargador Fernando de Castro Mesquita

COMISSAO DE REGIMENTO E ORGANIZAGCAO JUDICIARIA

Desembargador Leobino Valente Chaves (Presidente)
Desembargador Carlos Escher

Desembargador Kisleu Dias Maciel Filho
Desembargador Jeova Sardinha de Moraes
Desembargador Fausto Moreira Diniz
Desembargador Amaral Wilson de Oliveira

Desembargadora Elizabeth Maria da Silva

COMISSAO DE SELECAO E TREINAMENTO

Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco (Presidente)
Desembargador Gilberto Marques Filho

Desembargador Itaney Francisco Campos
Desembargadora Elizabeth Maria da Silva
Desembargador Gerson Santana Cintra

Desembargador Anderson Méximo de Holanda

Desembargador Mauricio Porfirio Rosa



COMISSAO DE INFORMATIZACAO

Desembargadora Amélia Martins de Araudjo (Presidente)
Desembargador Iltamar de Lima

Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis
Desembargador Delintro Belo de Almeida Filho
Desembargador Jairo Ferreira Junior

Desembargador Marcus da Costa Ferreira

Desembargador Anderson Maximo de Holanda

COMISSAO DE JURISPRUDENCIA E DOCUMENTACAO

Desembargador Jodo Waldeck Félix de Sousa (Presidente)
Desembargadora Nelma Branco Ferreira Perillo
Desembargador José Paganucci Junior

Desembargador Avelirdes Almeida Pinheiro de Lemos
Desembargador Edison Miguel da Silva Junior
Desembargador José Carlos de Oliveira

Desembargador Jairo Ferreira Janior
COMISSAO DE DISTRIBUICAO E COORDENACAO
Desembargador Carlos Alberto Franca (Presidente)
Desembargador Waldeck Felix de Sousa
Desembargadora Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira

REVISTA GOIANA DE JURISPRUDENCIA

Desembargador Itaney Francisco Campos (Diretor)

Desembargador Luiz Claudio Veiga Braga

ESCOLA JUDICIAL

Desembargador Delintro Belo de Almeida Filho (Diretor)

Doutor Reinaldo Alves Ferreira (Vice-Diretor)



APRESENTACAO

E inegavel a importancia cada vez maior da jurisprudéncia na sociedade hodierna como fator
de geragédo do direito e vetor de seguranca juridica. A complexidade e pluralidade das organizaces
sociais e econdmicas ndo se compatibilizam mais com os velhos modelos e orientagBes que plasmaram
0 mundo classico, fundado nos valores, instituicdes e regras da sociedade greco-romana. Ou pelo
menos, exigiram profundas adaptacbes que refletiram amplamente na atuacdo do Poder Judiciario
moderno.t

Na verdade, é consabido que dois notaveis sistemas juridicos, nutridos respectivamente na civil
law, de raizes romano-germanicas, e na common law, caudal do direito constituido na Inglaterra,
prevaleceram no mundo ocidental. O ordenamento juridico brasileiro impregnou-se do modelo da civil
law, em que h& o primado da legislagdo como fonte do direito, dimanada a regra cogente do Poder
Legislativo, que detém a competéncia para instituir o direito novo. Destarte, assume o0 juiz, nessa
circunstancia, uma postura pouco reativa ou passiva frente a legislacdo editada, vedando-se-lhe
moderar o rigor ou o0 peso da lei, prevalecendo de consequéncia, a plenipoténcia da regra legal.2

Essa tradicdo sistematica conduziu ao pensamento de que o texto legal conteria em seu
arcabouco a norma juridica em sua totalidade, pronta e acabada, ndo sobrando ao julgador espacgo
para a funcéo interpretativa e, menos ainda, para a atividade criativa. Com o decurso do tempo e a
evolucao das instituicdes sociais, percebeu-se que a interpretacéo exerce funcao integrativa da norma,
quando néo identitaria a prépria regra, porquanto insuficiente o enunciado legal para moldar a conduta
humana, em vista da indeterminacdo do discurso do julgador em face das situacbes concretas e
especificas. As lacunas da lei, 0s equivocos do texto legal, sua abstragdo como ninho de perplexidades,
conduziram a necessidade de maior valoragéo da exegese e dos ditados dos julgadores, no exame do
caso concreto. A orientacdo estabelecida no entendimento pretoriano passou a ser, ao lado dos textos
legais, fonte de conhecimento dos cidadaos, capaz de influenciar nas suas opc¢6es de vida, consonante
com a consciéncia dos seus direitos.?

A experiéncia vem demonstrando que, em face do desmedido manejo dos recursos, com vistas
a predominancia do direito subjetivo alegado, os proprios acérddos vem invocando os precedentes
jurisprudenciais como estruturas de seu alicerce, em moldes a ampliar a previsibilidade do resultado
dos processos, com o0 beneficio social da seguranca juridica, indispensavel a evolucdo e
aperfeicoamento das instituicdes sociais e econémicas.*

Nesse contexto, € inegavel que, de tempos para cd, a atividade judicial tem desempenhado
relevantissimo papel, tanto no exercicio da pratica forense, quanto no préprio aperfeicoamento
dogmatico de indmeros institutos juridicos, de sorte que nenhum operador do Direito, de época
contemporénea, pode desconhecer a utilidade e eficiéncia dos pronunciamentos judiciais.

Como resultante dessa progressiva dimensédo, o Cédigo de Processo Civil de 2015 apressou-
se em recomendar, na moldura do artigo 926, que os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel e coerente. Como consequéncia disso, € impensavel que, no julgamento dos casos

postos em juizo, ndo se consultem os repertorios de julgados e coletaneas de jurisprudéncia.



Na esteira da classica conceituacdo, pode-se definir jurisprudéncia como a orientacao
emanada de uma pluralidade de decisdes relativas a varios casos concretos, em torno de determinado
tema, sobre idéntica questéo juridica.

Nessa perspectiva, para que o publico em geral possa conhecer e fiscalizar a coeréncia e a
estabilidade dos pronunciamentos desta Corte, que ja vinham sendo veiculados pela Revista em
formato de papel, consolidados de algum tempo a esta data, em formato eletrénico, apresenta-se
oportuna a edicdo da Revista Goiana de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Goias, de
n® 57, do ano de 2019, em que se indica a composicao da Presidéncia, da Vice-Presidéncia, da
Corregedoria-Geral de Justica, da Ouvidoria do Poder Judiciario, do Tribunal Pleno, do Org&o Especial,
do Conselho Superior da Magistratura, da Comissdo de Regimento e Organizagdo Judicidria, da
Comissédo de Selecao e Treinamento, da Comisséo de Informatizacdo, da Comissdo de Jurisprudéncia
e Documentacdo, da Comissdo de Distribuicdo e Coordenacdo, da propria Revista Goiana de
Jurisprudéncia e da Escola Judicial.

Além disso, contempla Sumaério e indice Alfabético Civel, indice Alfabético Criminal, indice
Numeérico Civel e indice Nimero Criminal, contendo diversas palavras-chave para auxiliar o encontro
do tema de interesse.

Como nao poderia deixar de ser, integram-na Jurisprudéncia Civel e Jurisprudéncia Criminal,
devidamente Ementadas e com o inteiro teor do Acordéo. Brevemente, estardo inseridos neste espaco
0s ementarios e acorddos, em seu inteiro teor, relativos aos julgamentos realizados nos anos
subsequentes até a completa atualizagdo, ampliando a transparéncia da atuacdo da Corte de Justica
goiana e tornando acessivel o conjunto de julgados civeis e criminais do Colegiado.

Enfim, com a esperanca de que essa nova edicdo da Revista seja consultada com real
interesse pelo leitor e fechada com o proveito de ampliar a divulgac&o sobre o modo como este Tribunal
de Justica interpretou os fatos da causa, a prova produzida e o direito aplicAvel ao caso concreto,
fomentando o debate a respeito das possiveis solu¢des interpretativas por meio da jurisprudéncia e da
prépria coeréncia interna desta Corte, deseja-se boa leitura a todos!

Goiéania, 5 de abril de 2022.

Des. Itaney Francisco Campos

Des. Luiz Claudio Veiga Braga

Diretores da Revista Goiana de Jurisprudéncia.

1 GAJARDONI, Fernando da Fonseca et al. Comentarios ao CPC de 2015. Execugéo e Recursos. 2018. Gen Forense.
2 MARINONI, Luiz Guilherme et al. Breves comentarios ao Novo CPC. 12. ed. 2015. Ed. RT.

3 MARINONI, Luiz Guilherme et al. Breves Comentarios ao novo CPC. 12, ed. 2015. RT.

4 CRUZ E TUCCI, José Rogério et al. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, vol. IV. 2017. Saraiva.
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Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 5317123.94.2018.8.09.0000

Comarca de Goiania

Requerente: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCMGO

Requeridos: Governador do Estado de Goias e Outra

Relator: Des. Leobino Valente Chaves

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 3° E
4° DA LEI N° 19.982/18, COM A REDACAO PROMOVIDA PELA LEI N°
20.089, de 23.05.2018. PROCESSO LEGISLATIVO DE INICIATIVA DO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS. EMENDA
PARLAMENTAR. PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO E
ART. 80 DA CE VIOLADOS.

I - Correto afirmar que “o poder de emendar - que ndo se constitui derivagao
do poder de iniciar o processo de formacao das leis - qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares”, sendo, portanto, de natureza
constitucional (MC n° 973, STF). E dizer, pode o parlamentar emendar projeto
de lei de iniciativa reservada; deve, contudo, serem respeitadas as limitagcoes
estabelecidas explicita e implicitamente, dentre elas, a existéncia de
pertinéncia tematica, sob pena de inconstitucionalidade.

Il - Inobservancia, no caso, pelo parlamento estadual, no oferecimento da
emenda, de pertinéncia tematica, conquanto, a proposta de iniciativa do
Presidente do Tribunal de Contas objetivava a alteragédo da Lei n® 15.958 de
18.01.2017 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goiéas), unicamente no que se refere a localizagao topografica do “Pedido de
Revisdo”, inserindo-o no Capitulo destinado aos meios autbnomos de
impugnacao de decisdes administrativas, em abandono a sua primitiva
localizagdo — no Capitulo préprio da disciplina dos recursos. A emenda
parlamentar, por sua vez, promoveu alteragdes significativas no Programa de
Recuperacdo de Créditos nao-tributarios do Tribunal de Contas dos
Municipios. Ha, pois, evidente descompasso entre a proposta original e a
proposicao acessoéria, em matéria atinente a organizacdo administrativa,
reservada a Corte referida, com reflexos a autonomia administrativa, a
ensejar violagao ao principio do devido processo legislativo e ao artigo 80 da
Constituicdo do Estado de Goias. Declarada a inconstitucionalidade dos
artigos 3° e 4° da Lei n® 19.982/2018, com a redagédo promovida pela Lei n°
20.089 de 23.05.2018.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
5317123.94.2018.8.09.0000, acordam os componentes da Orgdo Especial do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em julgar procedente o pedido inserto na Agao
Direta de Inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator.

Votaram, além do Relator, os Desembargadores Gilberto Marques Filho, Jodo Waldeck Felix
de Sousa, Nelma Branco Ferreira Perilo, Walter Carlos Lemes, Carlos Escher, Kisleu Dias Maciel Filho,
Elizabeth Maria da Silva, Gerson Santana Cintra, Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira, Nicomedes
Domingos Borges, Olavo Junqueira de Andrade, José Carlos de Oliveira, Jeova Sardinha de Moraes
(substituto da Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis), Norival Santomé (substituto do
Desembargador Itamar de Lima e Marcus da Costa Ferreira (substituto do Desembargador Ney Teles
de Paula).

Ausentou-se, ocasionalmente, a Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco.

Presidiu a sessao o Desembargador Walter Carlos Lemes.

Fez-se presente, como representante da Procuradoria-Geral de Justi¢ca, a Dra. Ana Cristina
Ribeiro Peternella Franga.

Goiania, 25 de setembro de 2019.

Des. Leobino Valente Chaves - Relator

VOTO

Como relatado, cuida-se de Acgao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCMGO, visando a declaragao de inconstitucionalidade
dos artigos 3° e 4° da Lei n® 19.982/18, com a redagao promovida pela Lei n® 20.089 de 23.05.2018.

Deduz o autor que o parametro de controle é o artigo 80 da Constituigdo do Estado de Goias.

Principio por reproduzir os dispositivos de leis questionados:

“Art. 3° Os arts. 3° e 4° da Lei n® 19.982, de 15 de janeiro de 2018, passam a vigorar com as

seguintes alteracbes:

- Promulgado pela Assembleia Legislativa, no D.O. de 10.07.2018. A3 VVETADO-

‘Art. 3° O Programa consiste no pagamento parcelado do crédito nao-tributario, em parcelas

mensais iguais e sucessivas, em até 60 (sessenta) parcelas, desde que cada uma delas n&o

seja inferior a R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), com as seguintes medidas facilitadoras:

Promulgado pela Assembleia Legislativa, no D.O. de 10.07.2018.

| — redugdo de 50% (cinquenta por cento) do valor principal da multa aplicada na decisao

administrativa;

Promulgado pela Assembleia Legislativa, no D.O. de 10.07.2018.

Il — remissdo total dos juros e das multas moratérias e da atualizagdo monetéria;

Promulgado pela Assembleia Legislativa, no D.O. de 10.07.2018.

Il — ndo-obrigatoriedade, ante a existéncia de mais de um processo administrativo
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sancionatorio relativo a crédito nao-tributario de um mesmo sujeito passivo, ao

pagamento/parcelamento de todos.

Promulgado pela Assembleia Legislativa, no D.O. de 10.07.2018.

Art. 4° O sujeito passivo da obrigagao para usufruir dos beneficios do Programa deve manifestar

a sua adesao até a data de 31 de julho de 2018." (NR)

Promulgado pela Assembleia Legislativa, no D.O. de 10-07-2018. Art. 4° Ficam revogados os

seguintes dispositivos da Lei n® 15.958, de 18 de janeiro de 2007:

“l —oinciso IV do art. 38; Il —a Secao VIl do Capitulo VI do Titulo Il e seu art. 43-B.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio do Governo do Estado de Goias, em Goiania, 23 de maio de 2018, 130° da Republica.

José Eliton de Figuerédo Junior (D.O. de 25.05.2018 e D.O. de 10.07.2018)”

Para o devido cotejo analitico, transcrevo a integra do Projeto de Lei remetido pelo Presidente
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias para apreciagdo da Assembleia Legislativa:

“Art. 1° ALei n® 15.958, de 18 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 38 .......

(...)

IV — Revogado.

(...)

Art. 2° A Secao VIl do Capitulo VI passa a se constituir em Capitulo

VI-A, Secao I:

(...)

‘Capitulo VI-A

Secao |

Do Pedido de Reviséo

(...)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Referido projeto sofreu acréscimos, por conta da emenda parlamentar apresentada, tendo o
texto produzido assumido a seguinte fei¢ao:

“Art. 1° ALei n® 15.958, de 18 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Capitulo VI-A

Dos Meios Autbnomos de Impugnacao

Secao |

Do Pedido de Reviséo

Art. 43-C. Da decisao definitiva de mérito, transitada em julgado, cabe Pedido de Revisdo ao

Tribunal Pleno, de natureza juridica similar a de agao resciséria, interposto uma sé vez e por

escrito, pela parte, seus sucessores ou pelo Ministério Publico, perante este Tribunal, dentro

do prazo de 2 (dois) anos, contados do transito em julgado da deciséo recorrida, e fundar-se-

a:

| - em erro de calculo nas Contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado o Acérdao
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recorrido;

lll - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida; IV - na
errOnea identificagao ou individualizagdo do responsavel.

§ 1° A decisdo que der provimento ao Pedido de Revisdo ensejara a corregdo de todo e
qualquer erro ou engano apurado, emitindo nova decisdo de mérito.

§ 2° O Pedido de Revisao de julgado sera considerado pedido autbnomo e ndo suspendera a
execugao do julgado rescindendo.”

Art. 2° A Secao VI do Capitulo VI do Titulo Il da Lei n° 15.958, de 18 de janeiro de 2007, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Secéao VI

Do Agravo” (NR)

Art. 3° Os arts. 3° e 4° da Lei n® 19.982, de 15 de janeiro de 2018, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

‘Art. 3° O Programa consiste no pagamento parcelado do crédito ndo tributario, em parcelas
mensais iguais e sucessivas, em até 60 (sessenta) parcelas, desde que cada uma delas néo
seja inferior a R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), com as seguintes medidas facilitadoras:
| — redugéo de 50% (cinquenta por cento) do valor principal da multa aplicada na decisado
administrativa;

Il — remisséao total dos juros e das multas moratérias e da atualizagdo monetaria;

Il — nao-obrigatoriedade, ante a existéncia de mais de um processo administrativo
sancionatério relativo a crédito n&o-tributario de um mesmo sujeito passivo, ao
pagamento/parcelamento de todos.

Art. 4° O sujeito passivo da obrigacao para usufruir dos beneficios do Programa deve manifestar
a sua adesao até a data de 31 de julho de 2018’

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 15.958, de 18 de janeiro de 2007:
| —oinciso IV do art. 38;

Il — a Segéao VIl do Capitulo VI do Titulo Il e seu art.43-B.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Mediante simples inspecgao ocular, observa-se que a proposta de iniciativa do Presidente do

Tribunal de Contas objetivava a alteracdo da Lei n°® Lei 15.958 de 18.01.2007 (Lei Orgénica do Tribunal

de Contas dos Municipios do Estado de Goias), unicamente no que se refere a localizagao topografica

do “Pedido de Revisao”, inserindo-o no Capitulo destinado aos meios autbnomos de impugnacao de

decisbes administrativas, em abandono a sua primitiva localizagdo — no Capitulo préprio da disciplina

dos recursos.

A emenda parlamentar, por sua vez, promoveu alteragdes significativas no Programa de

Recuperagao de Créditos ndo-Tributarios do Tribunal de Contas dos Municipios.

A despeito do veto do Sr. Governador do Estado, houve sua derrubada, sobrevindo a

promulgacgéo do projeto pela Assembleia Legislativa.

Com efeito, a questéo trafega pela analise dos artigos 20, 80 e 92 da Constituicdo do Estado

de Goias:
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“Art. 20: A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, a
qualquer 6rgéo a que tenha sido atribuido esse direito e aos cidad&os, na forma e nos casos
previstos nesta e na Constituicdo da Republica.”

“Art. 80: O Tribunal de Contas dos Municipios, integrado por sete Conselheiros, tem sede na

Capital, quadro préprio de pessoal e jurisdigdo em todo o territério estadual, e exercendo, no

que couber, as atribuicbes previstas no art. 96 da Constituicdo da Republica, sendo-lhe

assegurada autonomia administrativa.”

“Art. 92: A Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional e a indireta do Estado e dos

Municipios obedecerao aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e’

Ora, compete, privativamente, ao Tribunal de Contas dos Municipios produzir suas préprias
normas, mediante iniciativa do processo legislativo, em virtude da remissao feita pelo artigo 80 da
Constituicdo Estadual ao artigo 96 da Constituicdo Federal.

Além do mais, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade
sdo de observancia obrigatéria pela Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional e pela
Administragcao Publica indireta do Estado e dos Municipios.

Correto, outrossim, afirmar que “o poder de emendar - que ndo se constitui derivagdo do poder
de iniciar o processo de formagéo das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares”,
sendo, portanto, de natureza constitucional (Medida Cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade
n® 973, STF, Relator Ministro Celso de Mello, data do julgamento: 17.12.1993).

E dizer, pode o parlamentar emendar projeto de lei de iniciativa reservada; deve, contudo,
serem respeitadas as limitagdes estabelecidas explicita e implicitamente na Constituicdo Estadual,
dentre elas, a existéncia de pertinéncia tematica, sob pena de inconstitucionalidade.

Arespeito, prescreve a Lei Complementar Estadual n°® 33/2001:

“Art. 16: Os projetos de lei de iniciativa reservada dos demais Poderes e do Ministério Publico

podem ser objeto de emenda parlamentar, desde que n&o provoque aumento de despesa e

mantenha pertinéncia tematica em relagao ao projeto original.

Paragrafo unico - Entende-se por pertinéncia tematica a correlacdo que deve haver entre a
inovagdo e o objeto do projeto original.” (grifei)

O magistério jurisprudencial firmado na Suprema Corte de Justi¢a, a respeito, tem proclamado:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Tribunal de justica. Instauracdo de processo legislativo

versando a organizacao e a divisdo judiciarias do estado — iniciativa do respectivo projeto de

lei sujeita a clausula constitucional de reserva (CF, ART. 125, § 1°, “in fine”). Oferecimento e

aprovagao, no curso do processo legislativo, de emendas parlamentares. Aumento da despesa

global originalmente prevista e auséncia de pertinéncia material com o objeto da proposi¢ao
legislativa. Descaracterizacéo de referido projeto de lei motivada pela ampliagdo do numero de
comarcas, varas e cargos constantes do projeto inicial. A questdo das emendas parlamentares

a projetos de iniciativa reservada a outros poderes do estado. Possibilidade. Limitagbes que

incidem sobre o poder de emendar proposi¢des legislativas. Doutrina. Precedentes. Medida
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cautelar anteriormente deferida pelo plenario desta suprema corte. Reafirmagdo da
jurisprudéncia consolidada pelo supremo tribunal federal no tema. Parecer da procuradoria-
geral da republica pela inconstitucionalidade. Ag¢do direta julgada procedente. Limitagdes
constitucionais ao exercicio do poder de emenda pelos membros do parlamento. O poder de
emendar projetos de Lei. Que se reveste de natureza eminentemente constitucional. Qualifica-
se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa.
Essa prerrogativa institucional, precisamente por nao traduzir corolario do poder de iniciar o
processo de formagdo das leis (RTJ 36/382, 385 — RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser
legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se cuide de proposigoes
constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de iniciativa, desde que — respeitadas as
limitagdes estabelecidas na Constituicdo da Republica — as emendas parlamentares (a) nao
importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei e (b) guardem afinidade logica
com a proposigao original (vinculo de pertinéncia). Doutrina. Jurisprudéncia. — Inobservancia,
no caso, pelos Deputados Estaduais, no oferecimento das emendas parlamentares, de tais
restricdes. Consequente declaragdo de inconstitucionalidade formal dos preceitos normativos
impugnados nesta sede de fiscalizagdo normativa abstrata. A sangdo do projeto de lei ndo
convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante do desrespeito, pelos parlamentares, dos
limites que incidem sobre o poder de emenda que lhes é inerente. A aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo mediante sangéo, expressa ou tacita, do projeto de lei, sendo dele, ou nao, a
prerrogativa usurpada, ndo tem o condao de sanar o vicio de inconstitucionalidade que afeta,
juridicamente, a proposigdo legislativa aprovada. Insubsisténcia da Sumula n® 5/STF
(formulada sob a égide da Constituicao de 1946), em virtude da superveniente promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. Atuacao do advogado-geral da unido no
processo de fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade. O Advogado-Geral da Uniéo -
que, em principio, atua como curador da presungao de constitucionalidade do ato impugnado
(RTJ131/470 - RTJ 131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo esta obrigado a defender o diploma
estatal, se este veicular conteido normativo ja declarado incompativel com a Constituicdo da
Republica pelo Supremo  Tribunal Federal em julgamentos proferidos no
exercicio de sua jurisdigdo constitucional. Precedentes.”

(ADI 1050, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Processo Eletronico, DJe-176, de
28.08.2018) (grifei)

A jurisprudéncia firmada nesta Colenda Casa de Justica, a respeito, é torrencial:

“Acédo direta de inconstitucionalidade. Anteprojeto de lei de iniciativa do tribunal de contas dos
municipios. Posterior emenda parlamentar modificativa no curso do processo legiferante.
Possibilidade com ressalvas. Ha 6rgdos e entidades estatais que gozam da autonomia
institucional, financeira e administrativa, dai inferindo-se a iniciativa para deflagrar proposta de
Lei que discipline a respeito do respectivo funcionamento. A despeito dessa prerrogativa, &
possivel durante o processo legiferante a existéncia de emendas parlamentares modificativas,
desde que respeitada a correlacdo tematica e a auséncia de desvirtuagdo da proposta

originaria, bem como ndo implique aumento de despesas publicas. Constatado o completo
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anacronismo de singelo dispositivo, em todo incongruente com as demais disciplinas
processuais desenhadas no anteprojeto de Lei, imperioso reconhecer a inconstitucionalidade
da alteragédo erroneamente empreendida no art. 39, § 4°, da Lei estadual 15.958/2007, incluido
pela Lei estadual n° 18.632/2014. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”
(TUGO, Acgado Direta de Inconstitucionalidade 0400397-46.2015.8.09.0000, Relator Joao
Waldeck Felix de Sousa, Orgdo Especial, julgado em 25.02.2019, DJe de 25.02.2019)
(sublinhei)

“Acao direta de inconstitucionalidade. Vicio formal. Emenda a projeto de lei sem relacdo de
pertinéncia com a proposta original. Procedéncia do pedido. O projeto de lei remetido pelo
Tribunal de Contas do Estado a Assembleia Legislativa somente pode sofrer emenda por parte
deste 6rgéo se a inovagao legislativa guardar relagao de pertinéncia com a proposigéo original.
Destarte, a permissao para a reeleigdo do Presidente daquele Tribunal, bem como dos demais
cargos diretivos mencionados no artigo 12 da Lei Organica daquele Orgao (Lei n° 16.168/2007),
sem que houvesse qualquer mengdo ao tema no projeto enviado a Casa Legislativa, fere de
inconstitucionalidade formal o referido dispositivo de lei, no tocante a redagao que lhe foi
atribuida pela Lei Estadual n® 17.260/2011, devendo ser suprimida referida autorizacao, por
afronta aos artigos 28 e 46, IV, “b” da Constituichdo Estadual. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (TJGO, Agédo Direta de Inconstitucionalidade
113017-32.2016.8.09.0000, Relator Desembargador Carlos Escher, Corte Especial, julgado em
23.11.2016, DJe 2166 de 12.12.2016) (ressaltei)

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Emenda parlamentar. Criagdo de substitutivo ao projeto
de lei original do presidente do tribunal de contas dos municipios. Lei estadual n® 19.561/2016.
Revogacdo total da Lei estadual anterior n® 19.496/2016. Data-base dos servidores do TCM e
plano de cargos e salarios. Pertinéncia tematica. Competéncia privativa. Direito adquirido e
irredutibilidade de vencimentos. Inconstitucionalidade formal e material verificadas. 1. A Lei
estadual n° 19.496/16 modificou o quadro permanente e o plano de cargos, carreiras e
remuneragdes dos servidores do TCM, além de conceder a revisao geral anual, referente a
data-base de 2016. A Lei estadual n® 19.561/2016, advinda de emenda parlamentar em projeto
de lei posterior, revogou expressamente toda a Lei n°® 19.496/16.

2. In casu, a emenda parlamentar, consubstanciada no substitutivo ao projeto de lei originario,
apresentado pelo Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios a Assembleia Legislativa
do Estado de Goids, ao revogar totalmente a lei estadual anterior, que tratava do plano de
cargos e salarios e concedia a revisao geral anual para os servidores do TCM, sem a devida
pertinéncia tematica, pois ndo se limitou a tese da revisdo geral anual, violou a competéncia
privativa do Presidente do TCM, prevista no artigo 80 da Constituicdo do Estado de Goias.
Inconstitucionalidade formal verificada. 3. A Lei estadual n® 19.561/2016, de 29.12.2016, que
revogou a revisdo geral anual (data-base de 2016), ja concedida aos servidores do TCM, pela
Lei estadual n° 19.496/16, vigente em 22.11.2016, violou o direito adquirido (artigo 2°, § 2°, da
Constituicdo do Estado de Goiéas), pois tal beneficio ja se encontrava incorporado ao patriménio

juridico deles, além de contrariar o principio da irredutibilidade salarial (artigos 92, inciso XVII
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e 95, inciso Il, ambos da Constituicdo do Estado de Goias), por causar decesso remuneratorio

em seus vencimentos, em razdo da exclusdo da revisdo geral anual (data-base de 2016).

Inconstitucionalidade material configurada. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada

procedente.” (TJGO, Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5126329-53.2017.8.09.0000, Relator

Francisco Vildon Jose Valente, Corte Especial, julgado em 28.11.2017, DJe de 28.11.2017)

Ora, na hipétese vertente, sem esforgo cognitivo, constata-se o completo descompasso da
emenda parlamentar - que buscou transformacdes significativas no Programa de Recuperagdo de
Créditos nao-Tributarios do Tribunal de Contas dos Municipios e o modesto dispositivo constante do
Projeto encaminhado pelo Presidente do Tribunal de contas, produzido para mudar a topografia da
“Revisdo”, inserindo o mecanismo no capitulo pertinente aos meios impugnativos das decisdes
administrativas.

Correto afirmar que a emenda parlamentar extrapolou os limites da iniciativa conferida ao
referido 6rgéo (artigo 80 da Constituicdo do Estado de Goias c¢/c o artigo 96 da Constituicdo Federal).

Modificagdes, supressdes e acréscimos privados de pertinéncia tematica findam por solapar,
ainda que de forma indireta, a competéncia para deflagrar o procedimento de produgdo normativa,
atingindo, por conseguinte, a propria autonomia constitucionalmente assegurada, conforme
precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADI n° 4418/TO, Tribunal Pleno, Relator Ministro Dias
Toffoli, DJe 20.03.2017; ADI n°® 4.643 MC, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
28.11.2014; ADI n° 1.994/ES, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de 08.09.2006; ADI n° 789/DF, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 19.12.1994; e ADI n° 4.418 MC, Relator Ministro Dias Toffoli, DJe de
15.06.2011)

Impreterivel que a emenda parlamentar incursionou em tema pertencente a organizagao
administrativa da Corte de Contas.

A ser assim, violados restaram o principio do devido processo legislativo e o artigo 80 da
Constituicdo do Estado de Goias.

Ante ao exposto, julgo procedente o pedido formulado na inicial para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4° da Lei estadual n® 19.982/2018, com a redagéo conferida pela
Lei estadual n°® 20.089/2018.

E o voto.

Goiania, 25 de setembro de 2019.

Des. Leobino Valente Chaves - Relator

Acédo Rescisdria n® 5240539.95.2016.8.09.0051
Comarca de Piranhas
1° Autor: Otair Teodoro Leite

22 Autora: Ana Aparecida Ribeiro e Leite
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Requerido: Ministério Publico do Estado de Goias

Relatora: Juiz Respondente Fabio Cristévdo de Campos Faria

EMENTA: RESCISORIA. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRAUDE A LICITUDE DE PROCESSO
LICITATORIO. INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZO (ARTIGO 109, I,
CF). NAO OCORRENCIA. VIOLACAO MANIFESTA DE NORMA JURIDICA
(ARTIGO 12, 1, Il e lll, LEI 8.429/92). PRETENSAO DE RESCINDIR A
PENALIDADE DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. PROCEDENCIA.

| - Verificado que na inicial da acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa em nenhum momento o 6rgao ministerial atribuiu aos autores
as condutas de desvio de verbas e inexecuc¢do das obras licitadas, também
ndo o fazendo, por conseguinte, a sentenca e o acorddo rescindendo,
restando incontroverso que as obras financiadas com verbas federais foram
realizadas, embora comprovadamente direcionados o0s procedimentos
licitat6rios respectivos e inobservadas as formalidades legais de entrega, nao
ha falar em incompeténcia da justica estadual, posto que, além de
incorporados esses valores ao patrimdnio do municipio tornando-se receita
de capital (artigo 11, 8§ 2° da Lei 4.320/64), o artigo 109, |, Constitui¢cdo
Federal, fixa a competéncia da justica federal para julgar as causas civeis em
gue a Unido, suas autarquias ou empresas publicas sejam parte ou
interessadas, é dizer, em razado da pessoa (ratione personae) e nao da
natureza da verba, ainda que passivel de fiscalizagao pela Uni&o.

Il - No mesmo toar, ndo encontra incidéncia na hipGtese a orientacdo
espelhada na Sumula 208 do Superior Tribunal de Justica, seja porque
guestionavel sua aplicabilidade em matéria civel ou porque, reafirme-se, ndo
imputada aos autores a conduta de desvio ou apropriacdo de verbas publicas.
Il - Ostenta juridicidade a alegada violagdo manifesta dos incisos |, 1l e Ill do
artigo 12, Lei n°® 8.429/92, ao passo que a verificagdo do dano in re ipsa nao
necessariamente caracteriza dano passivel de ressarcimento, vez que as
obras foram executadas, ndo havendo o que se falar em repor dano hipotético
ou presumido, em face da auséncia do efetivo prejuizo, sob pena de
enriquecimento indevido da Administra¢@o Publica.

IV - Pedido rescisdrio parcialmente procedente.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Acdo Rescis6ria n°

5240539.95.2016.8.09.0051 da Comarca de Piranhas, em que figura como requerente Otair Teodoro

Leite e como requerido Ministério Publico do Estado de Goias.
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Acordam os integrantes da 12 Secdo Civel, a unanimidade de votos, em conhecer e prover
parcialmente a Agdo Rescisoria, nos termos do voto do Relator.

A sesséo foi presidida pelo Desembargador Luiz Eduardo de Sousa.

Votaram com o Relator, o Desembargador Ney Teles de Paula, o Desembargador Leobino
Valente Chaves, o Desembargador Zacarias Neves Coelho, o Desembargador Luiz Eduardo de Sousa,
o0 Desembargador Carlos Alberto Franca, o Desembargador Amaral Wilson de Oliveira, a
Desembargadora Maria das Gracas Carneiro Requi, o Desembargador Orloff Neves Rocha e o
Desembargador José Carlos de Oliveira.

Ausente justificado, o Desembargador Gerson Santana Cintra, o Desembargador Carlos
Roberto Favaro, o Dr. Romério do Carmo Cordeiro (subt. Ao Desembargador Gilberto Marques Filho)
e o Desembargador Itamar de Lima.

Ausente ocasional, o Dr. Mauricio Porfirio Rosa (subst. a Desembargadora Amélia Martins de
Aradjo.

Presente o ilustre Procurador de Justica Doutor Rodolfo Pereira Lima Junior.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Fabio Cristévdo de Campos Faria

Juiz Substituto em Segundo Grau - Relator

VOTO

Disciplinada nos artigos 966 e seguintes, Codigo de Processo Civil, a a¢do rescisdria remonta
procedimento excepcional no ordenamento juridico, vocacionada a desconstrugcdo da coisa julgada
material quando presentes, como causa de pedir: 1) prevaricacéo, concusséo ou corrupgao do juiz; 11)
impedimento do magistrado ou incompeténcia absoluta do juizo; Ill) dolo ou coagédo da parte vencedora
ou simulacdo ou colusao entre as partes a fim de fraudar a lei; IV) ofensa a coisa julgada; V) violacédo
manifesta de norma juridica; VI) falsidade de prova; VII) prova nova cuja existéncia era ignorada pelo
autor; VIII) erro de fato verificavel do exame dos autos. Naturalmente, ndo se confunde com 0s recursos
em espécie porque, além de néo atender & taxatividade, ja que ndo se encontra enumerada no rol do
artigo 994 do diploma processual, traduz acdo autbnoma e se encampa somente apés o transito em
julgado do ato combatido.

O presente pleito rescisorio lastreia-se em suposta incompeténcia absoluta do juizo e em
violagdo manifesta do artigo 12, I, Il e I, Lei n° 8.429/92.

Indispensavel, em proémio, registrar os fatos que culminaram na condenag&o dos autores pela
pratica de atos improbos.

Ressai dos autos que em 1° de maio de 1996 o entdo prefeito do municipio de Piranhas e
primeiro autor, com o manifesto propésito de direcionar licitagcdes, procedeu a nomeacédo de sua esposa
e segunda autora, Ana Aparecida Ribeiro e Leite, sua irm&, Maria Aparecida Lizarda de Oliveira, e
Luciene Maria da Silva para compor a comissdo permanente de licitacdes daquela urbe, todas elas
ocupantes de cargos comissionados e sem qualificagao técnica para o mister. Formada essa comisséo,

entre agosto e dezembro daquele ano uma Unica empresa (Construartes), de propriedade do também
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condenado Juarez de Castro e Silva, a despeito de irregular, de ndo comprovar capacidade técnica e
de nunca ter registrado funcionarios fixos ou temporarios, venceu 13 (treze) licitagbes (modalidade
convite), cujos objetos foram homologados, autorizados e pagos entre 20 de junho e 30 de dezembro,
ainda durante suas execugdes, embora o municipio ndo tenha fiscalizado ou recebido formalmente as
obras/servigos contratados, nos termos impostos pela lei de regéncia (artigos 66 a 76, Lei n® 8.666/93).
Restou comprovado, ainda, que muitas das empresas que teriam participado dos certames deles néao
tinham sequer conhecimento.

Diante da contundéncia dos fatos e das provas produzidas, o primeiro autor foi condenado por
dolosa infringéncia aos artigos 11, caput (atos atentatorios aos principios da Administracéo Publica) e
10, incisos VIII (frustrar a licitude de processo licitatorio), Xl (liberar verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicag&o irregular) e Xll
(permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente), todos da LIA. A segunda
autora restou condenada pelas mesmas condutas vedadas, exceto a descrita no inciso XI do artigo 10.

O acérdao rescindendo confirmou a sentenga, mantendo as penalidades impostas aos autores,
consistentes em () solidariamente ressarcir ao erario o valor de R$ 124.810,00, “obtido ilegalmente
pela participacéo fraudulenta nas licita¢des ilegais realizadas no periodo de julho a dezembro de 19967,
(I1) suspenséo dos direitos politicos por 5 (segunda autora) e 7 (primeiro autor) anos, (lll) proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou dele receber beneficios, incentivos fiscais ou crediticios pelo mesmo
periodo e (V) perda da funcdo publica.

Destacados os fatos, os autores embasam o pleito rescisério em duas teses: (I) incompeténcia
absoluta da justica estadual para o julgamento da a¢éo, a luz do disposto no artigo 109, |, Constituicdo
Federal, e no verbete sumular n® 208 do Superior Tribunal de Justi¢a, porquanto financiadas algumas
das obras com verbas federais advindas do Ministério da Educacéo, e (Il) violagdo aos incisos I, Il e 11l
do artigo 12, Lei n° 8.429/92, porque ndo comprovado dano efetivo aos cofres publicos, condi¢éo
necesséria a condenacao de ressarcimento ao erario.

Passo a examina-las.

De pronto, verifica-se que em nenhum momento a inicial da ag&o civil puablica atribui aos autores
e demais requeridos as condutas de desvio de verbas publicas e de ndo concretizacdo dos objetos das
licitagdes — por conseguinte a sentenca e o acérddo também néo o fazem —, restando incontroverso o
fato de que as obras financiadas com verbas federais (constru¢do e ampliacdo da Escola Municipal
Gercina Teixeira, construcdo da Usina de Reciclagem de Lixo e terraplanagem, desmatamento,
remocao de entulhos e escavacgéo de cascalhos no local onde foi construida), como as demais, foram
realizadas. O que se noticia nos autos ao modo de demonstrar as atuagdes contrarias aos principios
regentes da Administragdo (artigo 11, caput, LIA) e causadoras de prejuizo ao erario (artigo 10, VIII,
Xl e Xll, LIA) séo as gritantes irregularidades verificadas nos procedimentos licitatérios, a comecar pela
ilegal formacdo da comissao permanente, bem assim na consecuc¢do dos respectivos contratos,
inclusive quanto a forma de pagamento. Em outros dizeres, a imputagao néo inclui desvio de verbas,
tampouco questiona a execucdo dos objetos licitados, limitando-se, neste ponto, a considerar que as
obras ndo foram formalmente entregues, segundo determinagdo legal, o que por certo difere de

inexecucao.
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A constatacdo, por si sO, revela a competéncia da justica estadual, posto que, além de
incorporadas as verbas federais ao patriménio do municipio, tornando-se receita de capital (artigo 11,
§ 2° da Lei 4.320/64), o artigo 109, |, Constituicdo Federal?, fixa a competéncia da justica federal para
julgar as causas civeis em que a Unido, autarquias ou empresas pulblicas federais sejam parte ou
interessadas, ou seja, em razao da pessoa (ratione personae) e ndo da natureza da verba federal,
ainda que passivel de fiscalizacdo pela Unido. Sobre o tema a orientacdo do Superior Tribunal de
Justica, perfilhada por esta Corte:

Processual civil e administrativo. Acdo de improbidade administrativa. Embargos de

declaracao. (...) 3. "A competéncia civel da Justica Federal, especialmente nos casos similares

a hipétese dos autos, € definida em razéo da presenca das pessoas juridicas de direito publico

previstas no art. 109, I, da CF na relagdo processual, seja como autora, ré, assistente ou

oponente e ndo em razdo da natureza da verba federal sujeita a fiscalizagdo da Corte de Contas
da Unido" (CC 142.354/BA, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo, DJe

30.09.2015). (...)?

Acdo rescisoria. Agdo civil publica. Improbidade administrativa. Condenacgéo ao pagamento de

multa. Litisconsércio passivo necessario. Estado de goias. Inexisténcia. Representacéo

processual. Defeito sanado. Violagdo literal a disposicdo de lei e incompeténcia absoluta.

Verbas federais. Inexisténcia de manifestacdo de interesse da unido. Competéncia da justica

estadual. (...) 3. A competéncia civel da Justica Federal é definida em razdo da presenca, na

relacdo processual, de, pelo menos, uma das pessoas juridicas de direito puablico, previstas no
art. 109, |, da CF, seja como autora, ré, assistente ou oponente, e ndo em razao da natureza
da verba federal sujeita a fiscalizagao da Unido. Dai por que inviavel o acolhimento do pedido
rescisorio, com fundamento nos incisos V e I, eis que ndo ha violacao literal do art. 109, | da

CF, tampouco foi a sentencga proferida por juizo incompetente.3

No mesmo toar, ndo encontra incidéncia na hipétese a orientagdo espelhada na Sumula 208
do Superior Tribunal de Justica?, seja porque questionavel sua aplicabilidade em matéria civel ou
porque, como firmado alhures, ndo imputada aos autores a conduta de desvio ou apropriacdo de verbas
publicas.

Contudo, no que toca a alegacgéo de violagao aos incisos |, Il e Il do artigo 12, Lei n° 8.429/925-
LIA sob o argumento de pressupor, a penalidade de ressarcimento ao erario, efetivos danos aos cofres
publicos, que nao teriam ocorrido na espécie, porquanto integralmente realizadas as obras licitadas,
tem razao os Autores.

Para tanto, imperioso discorrer acerca da natureza juridica do instituto de ressarcimento integral
do dano previsto no art. 12 da LIA.

Embora esteja no capitulo das penas previsto na Lei de Improbidade Administrativa, o
ressarcimento integral do dano ndo possui natureza juridica de sancdo, pois ndo representa uma
punicéo para o ato improbo, mas visa repor o status quo, exprimindo uma ideia de indenizag&o ao
patrimdnio publico lesado.

Pensar na ideia de indenizacéo imprime o carater de responsabilidade civil, formado por trés

elementos cumulativos: a conduta ou atividade, o nexo de causalidade e o dano. Sem a juncao dos trés
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elementos néo ha possibilidade de indenizacéo e a ocorréncia do dano é um dos elementos essenciais,
sendo pressuposto necessario e imprescindivel para o dever de indenizar.

Todavia, o dano possui duas facetas: o dano-evento e o dano prejuizo. O primeiro é a leséo a
algum bem, podendo ser também a algum interesse protegido, no caso da Lei de Improbidade, a
moralidade administrativa. O segundo é a consequéncia dessa lesdo, podendo ser patrimonial ou ndo
patrimonial.

Sem a presenca das duas facetas ndo ha como gerar o dever de ressarcimento, ja que o
simples prejuizo sem a lesdo a algum interesse protegido ndo resvala em consequéncia juridica. Da
mesma forma, se ha lesdo a algum direito, mas ndo resta demostrado prejuizo, ndo surge a
necessidade de reparacéo.

No caso em concreto, restou comprovado o ato de improbidade praticado pelos Autores e que
aqui néo foi objeto de irresignacgéo.

A questéo se limita a discusséo de que ndo houve a comprovacao do efetivo prejuizo ao passo
que as obras executadas foram entregues e incorporadas ao patriménio publico municipal.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro discorre sobre a reparagéo do dano quando se tratar de ato de
improbidade administrativa lesivo ao erario e condiciona a efetiva comprovacdo da ocorréncia de
prejuizo de ordem patrimonial;

“Quanto ao ressarcimento do dano, constitui uma forma de recompor o patriménio lesado. Seria

cabivel, ainda que néo previsto na Constitui¢cdo, ja que decorre do artigo 159 do Cédigo Civil

de 1916, que consagra, no direito positivo, o principio geral de direito segundo o qual quem
guer que cause dano a outrem € obrigado a repara-lo. A norma repete-se no artigo 186 do novo

Cadigo Civil, com o acréscimo de mencao expressa ao dano moral.”

Por isso mesmo, s6 é cabivel o ressarcimento se do ato de improbidade resultou prejuizo para

0 erario ou para o patriménio publico (entendido em sentido amplo).

Onde ndo existe prejuizo, ndo se pode falar em ressarcimento, sob pena de enriquecimento

ilicito por parte do Poder Publico. Essa concluséo decorre de norma expressa da lei, contida

no artigo 5°, segundo o qual “ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico por agdo ou omissao,
dolosa ou culposa, do agente ou terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano”.

O elemento subjetivo do tipo previsto nos artigos 10 e 11 da Lei 8.429/92 exige que haja o
efetivo prejuizo ao erario, isto é, se ndo ha perda patrimonial, ndo ha subsuncéo da conduta do agente
publico no tipo descrito nos art. 10 e 11 e seus incisos, da LIA.

Todavia, a jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica acolheu a tese de que se houve
indevido fracionamento do objeto e indevida dispensa de licitagdo, ha ocorréncia do dano in re ipsa ao
passo que a Administracdo Publica deixa de contratar a melhor proposta:

Nesse sentido:

Processual civil. Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Codigo de processo civil

de 2015. Aplicabilidade. Acao civil publica. Improbidade administrativa. Imputagdo de auséncia

irregular de procedimento licitatério para contratacdo publica. Dano in re ipsa. Precedentes
desta corte. (...) Il - Esta Corte tem entendimento consolidado segundo o qual a auséncia

indevida de licitacdo ocasiona prejuizo in re ipsa, consistente na impossibilidade de o Poder
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Publico contratar a melhor proposta, o que configura o ato de improbidade do art. 10, inciso

VIII, da Lei n° 8.429/92, desde que preenchidos os demais requisitos previstos em lei. Il - No

caso, o tribunal de origem afastou o cometimento de ato de improbidade administrativa

exclusivamente em razao da auséncia de comprovacao de dano ao erario, contrariando a

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Dessa forma, os autos devem retornar ao

tribunal a quo para exame dos demais requisitos previstos na Lei n° 8.429/92. (...)¢

Processual civil. Administrativo. Improbidade administrativa. Suposta Afronta ao art. 1.022 do

CPC/2015. N&o ocorréncia. Dispensa ilegal de Licitagdo. Dano in re ipsa. (...) 3. Consoante

firme jurisprudéncia desta Corte, "o prejuizo decorrente da dispensa indevida de licitacdo é

presumido (dano in re ipsa), consubstanciado na impossibilidade da contratacdo pela

Administracdo da melhor proposta" REsp 1.685.214/MG, Relator Ministro Herman Benjamin,

Segunda Turma, DJe 19.12.2017).

...)

Administrativo e processual civil. Improbidade administrativa. Dispensa indevida de licitacéo.

Alegacao de violacéo a dispositivos constitucionais. Competéncia do STF. Danoin re ipsa. Art.

10, VIII, da Lei 8.429/1992. (...)

4. Quanto a existéncia de dolo, a jurisprudéncia do STJ entende que o prejuizo decorrente da

dispensa indevida de licitacdo é presumido (dano in re ipsa), consubstanciado na

impossibilidade da contratacdo pela Administracdo da melhor proposta. O proprio art. 10, VIII,

da Lei 8.492/1992 conclui pela existéncia de dano quando héa frustracdo do processo de

licitacdo, inclusive abarcando a conduta meramente culposa. Logo, hdo ha perquirir-se sobre a

existéncia de dano ou ma-fé nos casos tipificados pelo art. 10 da Lei de Improbidade

Administrativa. Precedentes: REsp 1.685.214/MG, Relator Ministro Herman Benjamin,

Segunda Turma, DJe 19.12.2017, REsp 1.624.224/RS, Relator Ministro Francisco Falcéao,

Segunda Turma, DJe 6.03.2018, e REsp 769.741/MG, Relator Ministro Mauro Campbell

Marques, DJe 20.10.20089.

(...)8

Todavia, a ocorréncia do dano de forma presumida (dano-evento) néo significa dizer que gera
o dever de ressarcimento ao erario quando ndo houve a demonstracao do efetivo prejuizo, quando nédo
ocorre o dano-prejuizo.

Os Autores foram condenados a ressarcirem o dano ao erario no valor de R$ 124.000,00
referente ao repasse das verbas federais recebidas para fazer frente a execugéo de obras publicas.

A inicial veio acompanhada de Ata Notarial em que o Tabelido certifica a existéncia das obras
na cidade de Piranhas e relatérios de inspecdo n° 93/20029 e 95/2002 da Divisdo de Auditoria de
Programa do FNDE/MEC que concluem pela execuc¢éo das obras licitadas.

Desta feita, mesmo que o procedimento licitatério ndo tenha sido perfectibilizado da forma legal,
na medida em que o Poder Publico deixa de contratar a melhor proposta, da-se ensejo ao chamado
dano in re ipsa, construcao jurisprudencial, que decorre da prépria ilegalidade dos atos praticados,
porém, ndo dessoem-se da leitura dos dispositivos que o reconhecimento do dano ao erario in re ipsa

signifique ressarcimento ao erario.
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Descabe exigir a devolucdo de valores dispendidos na execucao das obras, mesmo que todo
o procedimento licitatorio esteja contaminado pela ilegalidade, porque podera gerar enriqguecimento
ilicito da Administragdo Publica, notadamente, quando as referidas obras foram concluidas e
incorporadas ao patriménio publico.

N&o destoa desse entendimento algumas Turmas do STJ, vejamos:

Processual civil. Administrativo. Ac¢ao civil publica. Improbidade administrativa. Art. 10, caput,

da Lei 8.429/92. Licitacdo. Participacao indireta de servidor vinculado a contratante. Art. 9°, llI

e § 3°, da Lei 8665/93. Falta suprida antes da fase de habilitacdo. Sumula 07/STJ. Auséncia de

dano ao erario. Ma-fé. Elemento subjetivo. Essencial a caracterizacdo da improbidade

administrativa.

1. O carater sancionador da Lei 8.429/92 é aplicavel aos agentes publicos que, por agédo ou

omissao, violem os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade as instituicdes

e notadamente: (a) importem em enriquecimento ilicito (art. 99); (b) causem prejuizo ao erario

publico (art. 10); (c) atentem contra os principios da Administracao Pdublica (art. 11)

compreendida nesse topico a lesdo a moralidade administrativa.

2. A méa-fé, consoante cedico, € premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade s6 adquire o

status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da

Administracdo Publica coadjuvado pela ma-intencdo do administrador.

3. A improbidade administrativa estd associada a no¢édo de desonestidade, de ma-fé do agente

publico, do que decorre a conclusdo de que somente em hipéteses excepcionais, por for¢a de

inequivoca disposicéo legal, é que se admite a sua configuracdo por ato culposo (artigo 10, da

Lei 8.429/92).

4. O elemento subjetivo € essencial a caracterizagdo da improbidade administrativa, sendo

certo, ainda, que a tipificacdo da lesdo ao patriménio publico (art. 10, caput, da Lei 8429/92)

exige a prova de sua ocorréncia, mercé da impossibilidade de condenacédo ao ressarcimento

ao erario de dano hipotético ou presumido. Precedentes do STJ: REsp 805.080/SP, Primeira

Turma, Dje 06.08.2009; REsp 939142/RJ, Primeira Turma, DJe 10.04.2008; REsp 678.115/RS,

Primeira Turma, DJ 29.11.2007; REsp 285.305/DF, Primeira Turma; DJ 13.12.2007; e REsp

714.935/PR, Segunda Turma, DJ 08.05.2006.

(...) 12. Recurso Especial parcialmente conhecido, e, nesta parte, desprovido. (REsp

939.118/SP, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 15.02.2011, Dje

01.03.2011)

Administrativo e processual civil. Recurso especial. Ag¢do civil publica por improbidade

administrativa. Contratacdo de servidores publicos sem a realizagdo de concurso.

Ressarcimento ao erario. Impossibilidade. Tribunal a quo que consignou a prestacao dos

servigos contratados. Exegese do art. 12, 1, da Lei 8.429/92. Deficiéncia na fundamentacéo

recursal. Auséncia de prequestionamento. Sumulas 282 e 356 do STF. Auséncia de cotejo

analitico. Mera transcrigdo de ementas.
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1. E inadmissivel o cabimento do apelo extremo pela alinea "a" do permissivo constitucional
guando os dispositivos tidos pelo recorrente como vulnerados (arts. 458 e 469 do CPC) néo
foram devidamente prequestionados pelo acérdéo recorrido.
2. A despeito da oposicdo de embargos de declaracdo pelo recorrente, infere-se que o recurso
integrativo ndo versou sobre o dispositivo supra, razdo pela qual inarredavelmente incidem as
Sumulas n° 282 e 356 do STF.
3. A demonstracdo da dissidéncia pretoriana € necessario que o aresto combatido e o
paradigma tenham partido de premissas faticas e juridicas idénticas, o que imp&e ao recorrente
a transcricdo dos trechos dos acdrddos confrontados e a demonstracdo da similitude de
circunstancias, ndo bastando, para isso, a mera transcrigdo de ementas (Precedentes: AgRg
no Ag 1.026.612/RJ, Relator Ministro Fernando Gongalves, Quarta Turma, DJ de 3 de
novembro de 2008; AgRg no Ag 1.036.279/RJ, Relator Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma,
DJ de 3 de novembro de 2008; REsp 1.049.666/SP, Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJ de 10 de novembro de 2008).
4. A leitura atenta do inciso Ill do art. 12 da Lei 8.429/92 nao deixa pairar qualquer ddvida de
gue a imposicdo de ressarcimento em decorréncia de ato improbo perpetrado por agente
publico s6 é admita na hipétese de ficar efetivamente comprovado o prejuizo patrimonial.
5. Deveras, é ressabido que o dano material reclama a prova efetiva de sua ocorréncia,
porquanto é defesa condenacdo para recomposicdo de dano hipotético ou presumido.
Ademais, a mingua de prova respeitante ao prejuizo, o eventual ressarcimento caracteriza
locupletamento indevido (Precedentes: EREsp 575551/SP, Relatora Ministra Nancy Andrighi,
Corte Especial, DJ de 30 de abril de 2009;
REsp 737279/PR, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de 21 de maio de 2008;
e REsp 917.437/MG, Relator Ministro Francisco Falcéo, Relator para acérddo Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJ de 1 de outubro de 2008).
6. No caso sub examinem, o Tribunal a quo, soberano na analise do arcabouco fatico-
probatério dos autos, consignou que (...) "é irrelevante se os servicos foram efetivamente
prestados para o Municipio” (...) (fl. 1.937), bem como que, (...) "mesmo que o0s servi¢os tenham
sido efetivamente prestados, estara o Municipio se locupletando” (...) (fl. 1.938). Logo, ressoa
evidente que os servidores, apesar de terem sido contratados sem a devida realizacdo de
concurso publico, prestaram os servigcos que lhes foram designados, de modo que inexiste
prejuizo a ser reparado. 7. Recurso especial conhecido parcialmente e, nessa parte, provido.
(REsp 1113843/PR, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, julgado em 03.09.2009,
Dje 16.09.2009)
Em suma, deflui-se que o ressarcimento do dano sempre pressupde que a sua extensao seja
exatamente a mesma do prejuizo real ao patriménio publico.
Vejamos o que preleciona o artigo 12, incisos |, Il e lll da LIA:
Art. 12. Independentemente das sanc¢8es penais, civis e administrativas previstas na legislagéo

especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
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podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
(Redacao dada pela Lei n® 12.120, de 2009).
| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcao publica, suspensao dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;
Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungcéo publica, suspensao
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor
do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
gual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;
Il - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcao publica,
suspenséao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem
vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
gue por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.
Da leitura da norma destacada, imperioso interpretar que o ressarcimento ao erario tera
ocorréncia sempre que houver a comprovacdao do efetivo prejuizo e, por isso, condenar o agente publico
a reparacao de dano presumido viola o dispositivo normativo.
Nessa situagdo, em que se requer a imprescindibilidade da demonstragéo do efetivo prejuizo,
extraem-se as sdlidas considera¢des dos Tribunais de Justica esparsos:
Ementa: Reexame necessario. Administrativo. Ressarcimento ao erario. Convénio. Prestacéo
de contas. Irregularidades formais. Lesdo ao erario municipal. Inexisténcia de comprovacao.
Dolo. Auséncia. Improcedéncia dos pedidos. Confirmacéo da sentenca.
Para a caracterizacdo do ato de improbidade administrativa passivel de ressarcimento ao
erario, disciplinado pela Lei n° 8.429/92, faz-se necessaria a presenca de trés elementos, a
saber: o sujeito ativo, 0 sujeito passivo e a ocorréncia de um dos atos danosos tipificados na
lei em trés modalidades - os que importam enriquecimento ilicito (art. 9°); os que causam
prejuizo ao erério (art. 10); os que atentam contra os principios da Administracdo Publica (art.
11).
A irregularidade ou falta de prestacéo de contas de convénio celebrado nédo é capaz, por si so,
de caracterizar o ato de improbidade administrativa, sendo necessaria a comprovacao de que
0 gestor publico agiu com dolo ou de que a referida omissdo causou efetivo prejuizo ao erario
ou que pelo menos houve desvio das verbas publicas.
A irregularidade na prestacdo de contas, por ndo presumir a ocorréncia de dano, demanda
também prova inequivoca do prejuizo alegado para que haja a condenacao de ex-prefeito ao
ressarcimento de dano ao erario. (TJIMG — Remessa Necesséria - Cv 1.0393.10.001017-1/001,
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Relator Desembargador Elias Camilo , 32 Camara Civel, julgamento em 25.10.2018, publicacéo

da simula em 31.10.2018)

Ementa: embargos de declaragdo. Omissdo reconhecida. Efeitos infringentes néo atribuidos.

Improbidade administrativa. Dispensa irregular de licitacdo. Prestacdo de servicos de

transporte escolar. Dano ao erario presumido. Dano "in re ipsa". Precedentes do STJ.

Necessidade da comprovacéo, pelo autor, do dolo ou de culpa. Comprovacédo do elemento

subjetivo: dolo genérico. Caracterizacdo da improbidade. Embargos parcialmente acolhidos.

Cabem embargos declaratdrios nas hip6teses de omissao, contradicdo ou obscuridade do

acoérdao, devendo ser rejeitados os que se desviam destes fins.

O entendimento pacifico do STJ é no sentido de que "a indevida dispensa de licitagdo, por

impedir que a administracdo publica contrate a melhor proposta, causa dano "in re ipsa",

descabendo exigir do autor da acdo civil publica prova a respeito do tema" (STJ, REsp

817.921/SP, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe de 06.12.2012).

Na esteira da jurisprudéncia do colendo STJ, basta a presenca de dolo genérico ou "lato

sensu" para configurar improbidade administrativa, ou seja, a simples inobservancia dos

ditames constitucionais e/ou legais quando da gestédo de recursos publicos.

V.V. Embargos de declaracéo. Apelag@es civeis. A¢do de improbidade administrativa. Omisséo

guanto ao elemento subjetivo. Dolo. Auséncia. Prejuizo ao erario ndo demonstrado. Embargos

acolhidos com efeitos infringentes.

No que tange a configuragdo dos atos de improbidade do artigo 10 da Lei 8.429/92, exige-se,

além de elemento subjetivo doloso ou culposo do agente, necessariamente, a ocorréncia de

efetivo prejuizo ao erério, diante da impossibilidade de condenacéo ao ressarcimento por dano
hipotético ou presumido. (TIMG - Embargos de Declaracdo-Cv 1.0471.11.015318-9/002,

Relator Desembargador Luis Carlos Gambogi , 52 Camara Civel, julgamento em 06.12.2018,

publicacdo da Sumula em 12.12.2018)

Portanto, ndo se repde dano hipotético ou presumido, mas dano material que foi efetivamente
causado pelo agente publico improbo, mesmo quando ha o reconhecimento de danoin re ipsa, pois o
instituto do ressarcimento exige a comprovacao de efetivo prejuizo, sob pena de enriquecimento sem
causa da Administracédo Publica.

Assim o acdrdéo rescindendo, ao manter a condenagédo dos Autores ao ressarcimento integral
do dano ao erario, afronta manifestamente a norma juridica contida no artigo 12, incisos |, Il e lll da Lei
n° 8.429/92, devendo ser rescindido essa parte do acérdéo, com base no artigo 966, inciso V do Cédigo
de Processo Civil.

Rescindida a coisa julgada material que revestia o capitulo impugnado, deve-se proceder o
rejulgamento da causa (juizo rescisério), no mencionado tépico, na forma que dispde o art. 974 do
CPC.

Nesse aspecto, a luz das balizas acima alinhavadas, ndo ha que se falar em ressarcimento
integral do dano ao erario ja que ndo foi demonstrado o efetivo prejuizo, nao havendo possibilidade em

reparar dano hipotético ou presumido, uma vez que as obras foram executadas.
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Em se tratando de acdo civil pablica, a questdo dos 6nus da sucumbéncia recebe disciplina
especifica, que afasta a aplicacdo subsidiaria do CPC/2015, art. 85. A teor do Lei 7.347/1985, art. 18,
aregra € a isencao de honorarios de advogado, custas e despesas processuais, ressalvada apenas a
hipotese de ma-fé processual, 0 que nao é o caso.

Na confluéncia do exposto, configurada a hipétese do artigo 966, inciso V do CPC, julgo
parcialmente procedente o pedido rescindente e rescisorio, para desconstituir o acérddo no capitulo
em que determina o ressarcimento integral do dano pelos fundamentos explicitados.

Apbs o transito em julgado, seja restituido aos autores o depdsito prévio a que se refere o artigo
974,do CPC, realizado nos autos (evento 27).

E como voto.

Datado e assinado por meio digital.

L Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢éo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho;

2.8TJ, Segunda Turma, Edcl no REsp n° 1643498/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 11.10.2017.

3 7JGO, 12 Secao Civel, AR n° 284465.10.2015.8.09.0000, Rel. Des. Zacarias Neves Coelho, DJe de 23.06.2016.

4 Compete & Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestacdo de contas perante
o6rgéo federal.

5 Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislagao especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com
a gravidade do fato:

I - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da funcéo publica, suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez
anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se
concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
cinco anos;

Il — na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos
de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibi¢céo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

1DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

6 STJ, Primeira Turma, Agint no REsp n° 1321490/RJ, Rel2. Min?, Regina Helena Costa, DJe de 11.09.2018.

7 STJ, Primeira Turma, Agint no AREsp n°® 1226266/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe de 15.10.1028.

8 STJ, Segunda Turma, REsp n° 1732761/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 16.11.2018.

Agravo de Instrumento n°® 5483008.63.2018.8.09.0000
Comarca de Anapolis

Agravante: Estado de Goias

Agravado: Guilherme Lukas Rocha Rodrigues e Outro

Relatora: Des. Amélia Martins de Araujo
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. MULTA COMINATORIA CONTRA GESTOR PUBLICO. PESSOA
QUE NAO INTEGRA A RELACAO PROCESSUAL. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. DECISAO
REFORMADA. Inadmissivel o direcionamento da multa em referéncia sobre
0 patrimdnio pessoal do gestor publico, que nado integrou a relacéo processual
e, portanto, ndo exerceu seu constitucional direito de ampla defesa.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de Instrumento n°
5483008.63.2018.8.09.0000, da comarca de Anapolis, em que figura como agravante Estado de Goias
e como agravado Guilherme Lukas Rocha Rodrigues e Outro.

Acorda o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, pelos integrantes da 22 Turma
Julgadora de sua 12 Camara Civel, a unanimidade de votos, em conhecer do Recurso e dar-lhe
provimento, nos termos do voto da Relatora.

Votaram com a Relatora a Desembargadora Maria das Gracas Carneiro Requi e o
Desembargador Orloff Neves Rocha.

Representou a Procuradoria-Geral de Justica a Procuradora Livia Augusta Gomes Machado.

Presidiu a sessao de julgamento o Desembargador Luiz Eduardo de Sousa.

Goiania, 18 de junho de 2019.

Des?. Amélia Martins de Aradjo - Relatora

Assinado Digitalmente conforme Resolucdo n® 59/2016

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade do recurso, dele conheco.

De inicio, cumpre esclarecer que o agravo de instrumento deve se limitar ao exame do acerto
ou desacerto do que foi decidido pelo juizo a quo, ndo podendo extrapolar o seu d&mbito para matéria
estranha ao ato judicial vergastado.

A propdsito:

Agravo de instrumento. (...) 1. O agravo de instrumento € um recurso secundum eventum

litis, razéo pela qual, em sua andlise, o 6rgdo ad quem esta limitado a analisar as questdes

gue foram objeto da decisdo recorrida, evitando-se, assim, a supressdo de um grau de
jurisdicao. (...) Agravo de instrumento conhecido e desprovido. (TJGO, Agravo de Instrumento
212611-19.2016.8.09.0000, Relator Desembargador Francisco Vildon Jose Valente, 52 CaAmara

Civel, julgado em 26.01.2017, DJe 2203 de 03.02.2017. Negritei)

Agravo de instrumento. Acdo de mandado de seguranga. Recurso secundum eventum litis.

(...) 1. Sendo o agravo de instrumento um recurso secundum eventum litis, a matéria objeto
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de apreciacdo nesta via recursal especifica deve cingir-se ao contelido da deciséo agravada,

a fim de evitar a vedada supressdo de um grau de jurisdi¢do. (...) Agravo provido. (TJGO,

Agravo de Instrumento 170063-76.2016.8.09.0000, Relator Desembargador Carlos Escher, 42

Camara Civel, julgado em 15.12.2016, DJe 2197 de 26.01.2017. Negritei)

No presente caso, a insurgéncia recursal versa sobre a deciséo na qual o magistrado deferiu o
pedido da parte autora/agravada, para determinar a realizacdo do procedimento cirlrgico cardioldgico
pediatrico no prazo de 72 horas, sob pena de multa no valor de R$20.000,00, a ser suportada
pessoalmente por cada gestor.

Pois bem, razéo assiste ao agravante. Explico.

A fixacdo de multa trata-se de medida extremada, que ndo deve ser aplicada no caso, uma vez
que nado é possivel a extensdo ao agente publico de san¢&o coercitiva que vise o cumprimento de
obrigacao de fazer pela Fazenda Publica ré de uma ac¢éo judicial, mormente quando o servidor publico
ndo integra a relagdo juridica processual, ou seja, ndo participou do contraditério e nem lhe foi
concedido o direito fundamental ao exercicio da ampla defesa.

Corroboram esse entendimento, 0s seguintes precedentes desta Corte Estadual:

Duplo grau de jurisdicdo e apelacéo civel. A¢do civil piblica. Obrigacdo de fazer. Intimagéo

pessoal, via carta precatoria. Processo fisico. Nulidade. Reparo em obra publica. Danos em

lago artificial do municipio. Responsabilidade da autarquia. Responsabilizagdo pessoal dos
gestores publicos em caso de descumprimento da obrigacdo. Impossibilidade. Honorérios
recursais. 1. A intimacao pessoal, via carta precatéria em que foi remetida somente a sentenca
prolatada, ndo cumpriu sua finalidade, visto que tratando-se de processo fisico, deveria ter sido
realizada por remessa ou carga dos autos do processo. 2. Constatado que a Apelante, ao

realizar reparo na rodovia, causou danos ao lago artificial no Municipio de Cavalcante, tem o

dever de consertar os estragos advindos, mormente por ndo se desincumbir do 6nus de

comprovar fato extintivo, modificativo ou impeditivo do direito do Autor (art. 373, Il, CPC). 3.

Inadmissivel o direcionamento da multa cominatéria, diante de eventual descumprimento da

obrigacdo, sobre o patrimbnio pessoal dos gestores publicos, que nado integraram a relacdo

processual e, portanto, ndo exerceram seu constitucional direito de ampla defesa. Precedentes
do c. STJ e deste eg. Tribunal. 4. Incabivel a majoragdo de honorarios advocaticios (art. 85, §

11, do CPC), visto que néo arbitrados na sentenga recorrida. Remessa necessaria conhecida

e parcialmente provida. Apelagédo civel conhecida e desprovida. (TJGO, Apelacao / Reexame

Necessario 0040165-24.2010.8.09.0031, Relator Lusvaldo de Paula e Silva, 52 Camara Civel,

julgado em 07.05.2019, DJe de 07.05.2019).

Agravo de instrumento. Acdo de obrigacdo de fazer com pedido de tutela antecipada.

Viabilizac&o de realizacdo de exame de tomografia. Antecipacdo dos efeitos da tutela. 1. Para

a concessao da tutela de urgéncia, o artigo 300 do CPC/2015, exige a presenca de elementos

que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo. In casu, a probabilidade do direito da autora (agravada) e periculum in mora restam
evidenciados, tendo em vista que o exame de tomografia pleiteado, decorre de prescricdo

médica, e objetiva a preservacéo da vida (direito a salde). 2. A previsdo Constitucional é no
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sentido de haver responsabilidade solidaria do Estado com a Unido, os Municipios e o Distrito
Federal, para realizar todos os procedimentos necessarios a promogao, protecdo e
recuperacao da saude, inclusive a viabilizagdo de realizacdo de exames aos que necessitem.
3. Inadmissivel o direcionamento da multa em referéncia sobre o patriménio pessoal dos
gestores publicos (Secretario de Saude do Estado de Goias e Secretéario de Saude do Municipio
de Anapolis), que nado integram a relacdo processual e, portanto, ndo exerceram seu
constitucional direito de ampla defesa. Precedentes do c. STJ e deste Tribunal. Agravo de
instrumento conhecido e parcialmente provido. (TJGO, Agravo de Instrumento (CPC) 5455116-
82.2018.8.09.0000, Relatora Nelma Branco Ferreira Perilo, 4% Camara Civel, julgado em
06.05.2019, DJe de 06.05.2019).

Agravo de instrumento. Acdo de obrigacdo de fazer. Antecipacdo dos efeitos da tutela.
Responsabilizacdo pessoal dos gestores publicos em caso de descumprimento.
Impossibilidade. Pessoa que néo integra a relacdo processual. Violacdo dos principios do
contraditério e da ampla defesa. Inadmissivel o direcionamento da multa em referéncia sobre
0 patrimbénio pessoal dos gestores publicos (Secretario de Saude do Estado de Goias e
Secretario de Saude do Municipio de Anapolis), que nao integram a relacdo processual e,
portanto, ndo exerceram seu constitucional direito de ampla defesa. Precedentes do c. STJ e
deste eg. Tribunal. Agravo de instrumento conhecido e, parcialmente, provido. Decisdo
reformada em parte. (TJGO, Agravo de Instrumento (CPC) 5435750-57.2018.8.09.0000,
Relator Olavo Junqueira de Andrade, 52 Camara Civel, julgado em 11.12.2018, DJe de
11.12.2018).

Desta feita, descabe a fixacdo de multa diaria aplicada pessoalmente ao gestor publico

responsavel pelo cumprimento da ordem judicial, na hipétese, de seu nédo fornecimento do

tratamento/medicamento necessario ao paciente, porquanto ndo esta na polaridade passiva da

demanda, valendo lembrar, também, que quem deve cumprir a ordem é a pessoa juridica responsavel

Assim, a reforma da decis&o fustigada na parte em que imp6s multa pessoal em face do agente

publico é medida que se impde.

Ao teor do exposto, conhec¢o do Agravo de Instrumento e dou-lhe provimento para reformar a

decisao recorrida no sentido de afastar a responsabilidade pessoal dos agentes publicos no pagamento

de multa cominatoria fixada.

E o voto.
Goiania, 18 de junho de 2019.
Des?. Amélia Martins de Aradjo - Relatora

Assinado Digitalmente conforme Resolu¢do n° 59/2016
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Agravo de Instrumento n° 5351481.85.2018.8.09.0000
Agravante: CELG Distribuicdo S/A (ENEL Distribuigdo Goias)
Agravado: Municipio de Paranaiguara

Relatora: Des®. Amélia Martins de Aradjo

EMENTA: AGRAVO DE |INSTRUMENTO. AGRAVO INTERNO.
PREJUDICADO. ACAO DE COBRANCA E COMPENSACAO DE DIVIDAS
C/C NULIDADE DE ATO JURIDICO. PROIBICAO DE CORTE DE ENERGIA.
PREDIOS PUBLICOS. ESSENCIALIDADE DOS SERVICOS.
DESOBEDIENCIA.

| - Embora seja possivel na sistematica processual civil (art. 1.021. CPC), a
apresentacdo de Agravo Interno em face da decisd@o liminar do Relator, o
recurso torna-se prejudicado se o Agravo de Instrumento encontra-se pronto
para julgamento.

Il - Nao obstante o Superior Tribunal de Justica venha afirmando a legalidade
da suspenséo do servigco publico de fornecimento de energia elétrica e de
agua na hipotese de inadimplemento do usuério, a adocao desta medida deve
ter em conta a existéncia de interesse publico, nos termos do artigo 6° § 3° 11,
da Lei n® 8.987/95, como ocorreu no caso em comento. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO MAS
IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de Agravo de Instrumento n°
5351481.85.2018.8.09.0000, da comarca de Paranaiguara, em que figura como agravante CELG
Distribuicdo S/A (ENEL Distribuicdo Goias) e como agravado Municipio de Paranaiguara.

Acorda o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, pelos integrantes da 22 Turma
Julgadora de sua 12 Camara Civel, a unanimidade de votos, em conhecer do Agravo de Instrumento e
negar-lhe provimento, julgando o Agravo Interno prejudicado, nos termos do voto da Relatora.

Votaram com a Relatora a Desembargadora Maria das Gragcas Carneiro Requi e o
Desembargador Orloff Neves Rocha.

Representou a Procuradoria-Geral de Justica o Procurador Wellington de Oliveira Costa.

Presidiu a sessao de julgamento o Desembargador Luiz Eduardo de Sousa.

Goiania, 25 de junho de 2019.

Des?. Amélia Martins de Aradjo - Relatora

Assinado digitalmente conforme Resolugéo n° 59/2016
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VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade dos recursos, deles conhego.

Do Agravo Interno

Embora seja possivel na sistematica processual civil (1.021, CPC), a apresentagdo de Agravo
Interno em face da decisao liminar do Relator, vislumbro que o referido recurso tornou-se prejudicado,
na medida em que o Agravo de Instrumento encontra-se pronto para julgamento.

Seguindo essa ilacdo, a jurisprudéncia;

“Agravo de instrumento e agravo interno. Efeito suspensivo negado ao instrumental. Recurso

prejudicado. Deve ser julgado prejudicado o agravo interno interposto contra deciséo preliminar

gue indeferiu o pedido de efeito suspensivo constante no instrumental, quando esse se
encontra apto para julgamento. Acdo reivindicatéria. Deferimento de imissdo de posse.

Presenca dos requisitos autorizadores para a concessdo da liminar. Livre convencimento do

magistrado. llegalidade ou abusividade n&o verificada. Manutencdo. (...). Agravo interno

prejudicado. Agravo de instrumento conhecido e desprovido. Decisédo mantida.” (TJGO, Agravo
de Instrumento 119548-37.2016.8.09.0000, Relator Dr. Sebastiao Luiz Fleury, 42 Camara Civel,
julgado em 08.09.2016, DJe 2116 de 22.09.2016. Negritei).

“Agravo de instrumento. Mandado de seguranca. Liminar. Requisitos preenchidos. Suspensao

de fornecimento de energia elétrica. Hospital. Inadimpléncia de divida pretérita. Bem essencial.

Impossibilidade do corte. Prevaléncia do interesse publico. Agravo interno prejudicado. 1. (...).

5. Fica prejudicado o julgamento do agravo interno manejado em face de decisdo que negou o

pedido liminar, quando decidido o mérito do recurso principal. 6. Agravo de instrumento

conhecido e desprovido. Agravo interno prejudicado.” (TJGO, Agravo de Instrumento 179957-

76.2016.8.09.0000, Relator Dr. Delintro Belo de Almeida Filho, 52 Camara Civel, julgado em

01.09.2016, DJe 2112 de 16.09.2016. Negritei).

Desse modo, verificado que o presente Agravo de Instrumento encontra-se apto ao julgamento
do mérito, em atencdo ao principio da celeridade processual e primazia da resolucdo do meérito,
estampado no Cddigo de Processo Civil, resta prejudicado o Agravo Interno interposto em face da
deciséo liminar.

Outrossim, antes de adentrar ao mérito recursal, no tocante a coisa julgada, impde destacar
sua inocorréncia, posto que as matérias discutidas no presente agravo (proibicdo de suspensédo do
fornecimento de energia elétrica em unidades consumidoras destinadas a servigos publicos néo
essenciais) séo distintas daquelas tratadas no Al n°® 205409-98.2010.

Passo pois, a andlise do mérito do Agravo de Instrumento.

O agravo de instrumento é um recurso secundum eventum litis e, portanto, deve se limitar ao
exame do acerto ou desacerto do que foi decidido pelo juizo a quo, ndo podendo extrapolar o seu
ambito para matéria estranha ao ato judicial vergastado, pois ndo é dado ao 6rgéo revisor incursionar
nas questdes relativas ao mérito da demanda originaria, sob pena de prejulgamento.

A propdsito:
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Agravo de instrumento. Acdo de busca e apreensado. Teoria do adimplemento substancial do
contrato. Inaplicabilidade na espécie. Precedentes do STJ. Secundum eventus litis. (...) lll —
“O recurso de agravo de instrumento é secundum eventus litis, cuja apreciacao fica limitada
ao que foi objeto de julgamento na deciséo recorrida. Recurso conhecido e desprovido.” (TJGO,

Agravo de Instrumento 166612-43.2016.8.09.0000, Relator Desembargador Gerson Santana

Cintra, 32 Camara Civel, julgado em 06.12.2016, DJe 2171 de 19.12.2016. Negritei).

Agravo de instrumento. Recurso secundum eventum litis. Recuperacéo judicial convolada em

faléncia. Juizo universal. Determinacdo do depdsito de créditos em contas bancérias das

empresas. Principio do tratamento paritario aos credores. Decisao reformada. 1. “O agravo de
instrumento é recurso secundum eventum litis, ou seja, limita-se a analise do acerto ou
desacerto do que foi decidido pelo juizo a quo, defeso a instancia revisora antecipar-se ao
julgamento do mérito da demanda, sob pena de supresséo de instancia. (...) 4. Agravo provido
em parte” (TJGO, Agravo de Instrumento 141849-75.2016.8.09.0000, Relatora

Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco, 32 Camara Civel, julgado em 06.12.2016, DJe

2171 de 19.12.2016. Negritei).

Conforme relatado, cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto por CELG Distribuicdo S/A (ENEL Distribuicdo Goiads) em face da decisdo que ampliou os
efeitos de outro decisum, nos seguintes termos:

(...) 3. Face ao exposto, defiro parcialmente o pedido de fls. 1052/1058 para confirmar a liminar

ja concedida nos autos as fls. 492/493 e amplid-la nos seguintes termos:

Determino seja a ré intimada para, no prazo de 24 (vinte) horas a contar da intimacao desta

decisdo, se abstenha de interromper o fornecimento de energia elétrica ou, caso ja tenha sido

o0 servico interrompido, proceda com o imediato restabelecimento do fornecimento de energia

elétrica as unidades consumidoras entendidas como prestadoras de servicos publicos

essenciais no Municipio de Paranaiguara, nestes compreendidos, a titulo de exemplo:
iluminacéo publica, servico de salude (hospitais, postos de salde, pronto socorro, farmacia do

municipio e congéneres mantidos pelo Municipio); servico de educacéo (escolas, creches e

congéneres mantidos pelo Municipio); a sede da Prefeitura; o maquinario para o bombeamento

e fornecimento de 4gua para populagdo (jA que nao ha concessiondria que realize o servigo

neste municipio) e ao Canil local mantido pelo Municipio.

Saliento que o rol acima descrito € meramente exemplificativo de tal forma que, qualquer

servigo tido como essencial e mantido pelo Municipio, ainda que acima néo relacionado, devera

ter o fornecimento de energia mantido ou restabelecido no prazo acima designado.

A essencialidade ou ndo podera ser demonstrada através da juntada de provas.

Em caso de descumprimento, majoro o valor da multa diéria ja estabelecida e a fixo no valor

de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a incidir a apés 24 horas da intimacao da ré ENEL.

No prazo de 10 (dez) dias ap0s a intimagdo, determino ainda que a ENEL apresente aos autos

a notificacdo do corte de energia ja realizado e a qual débito as interrupcdes realizadas se

referem (se atual ou pretérito).
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4. Proceda a escrivania com a regularizacdo do polo passivo da demanda, substituindo a CELG

S/A pela ENEL Brasil S/A, intimando-a esta da sucesséo processual.

Intimem-se. Cumpra-se com urgéncia. (...). Grifos no original.

Em suas razdes, a agravante argumenta que, a decisdo agravada proibiu a suspensdo do
fornecimento de energia elétrica ndo apenas nas unidades consumidoras destinadas a servicos
publicos essenciais (iluminacdo publica, saude, educacdo e seguranca). E, ainda, questiona o valor
arbitrado a titulo de multa.

Pois bem. Sobre a matéria em debate, sabe-se ser a energia elétrica um bem indispensavel,
que constitui servico essencial, e que esta submetido ao principio da continuidade de sua prestacéao,
desta forma, conclui-se ndo ser absoluto o direito da concessionaria de suspender o servico, diante da
inadimpléncia do usuério.

Isso porque este direito se encontra subordinado ao interesse publico, da coletividade, por
imposic¢do do préprio art. 6°, § 3°, inciso Il, da Lei n°® 8.987/95, verbis:

(...) Art. 6° Toda concesséo ou permissao pressupde a prestacéo de servigco adequado ao pleno

atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no

respectivo contrato. (...)

§ 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgdo em situagdo de

emergéncia ou apds prévio aviso, quando: (...)

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade. (...).

Desse modo, a agravante ndo poderia usar do exercicio arbitrario das proprias raz6es para
compelir o Municipio agravado ao pagamento do débito, pois a suspensao do servi¢co de fornecimento
de energia elétrica afronta inequivocamente o interesse de toda a coletividade, podendo gerar,
inclusive, a paralisacdo de atividades essenciais do Municipio, atingindo diretamente todos os
municipes.

No caso em comento, em que pese a alegacéo da recorrente no sentido de que a determinacéo
de suspenséo do fornecimento de energia elétrica teria alcancado unidades consumidoras de servigos
ndo essenciais, entendo que ndo merece prosperar.

Da leitura da decisdo agravada, vé-se que o MM. Juiz a quo, determinou o restabelecimento e
ndo corte do fornecimento de energia elétrica nas unidades consumidoras prestadoras de servigos
publicos essenciais e, ainda, possibilitou a demonstracéo, pela concessionaria, se tratar ou nao de
essencialidade do servico.

Transcrevo:

(...) proceda com o imediato restabelecimento do fornecimento de energia elétrica as unidades

consumidoras entendidas como prestadoras de servigos publicos essenciais no Municipio de

Paranaiguara, nestes compreendidos, a titulo de exemplo: iluminag&o publica, servigo de saude

(hospitais, postos de saude, pronto socorro, farmacia do municipio e congéneres mantidos pelo

Municipio); servico de educacao (escolas, creches e congéneres mantidos pelo Municipio); a

sede da Prefeitura; o maquinario para o bombeamento e fornecimento de dgua para populagéo

(j& que ndo héa concessiondria que realize o0 servigo neste municipio) e ao Canil local mantido

pelo Municipio.
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Saliento que o rol acima descrito € meramente exemplificativo de tal forma que, qualquer
servigo tido como essencial e mantido pelo Municipio, ainda que acima nao relacionado, devera
ter o fornecimento de energia mantido ou restabelecido no prazo acima designado.

A essencialidade ou ndo poderd4 ser demonstrada através da juntada de provas. (...).

(movimentag&o n° 01. Negritei).

Conforme se observa cabe a concessionaria comprovar, no juizo de 1° grau, se 0 servico é
essencial ou ndo, sendo incabivel, neste Agravo de Instrumento esta questdo por ser secundum
eventos litis.

Lado outro, imp@e ressaltar que o decisum vergastado, obedeceu o regramento previsto na
Resolucao Normativa n°® 414/2010 da ANEEL, verbis:

(...) Art. 11. Sdo considerados servigos ou atividades essenciais aqueles cuja interrup¢ao

coloque em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranc¢a da populagéo.

Paragrafo Unico. Para fins de aplicacdo do disposto neste artigo, classificam-se como servigos

ou atividades essenciais 0s desenvolvidos nas unidades consumidoras a seguir indicados:

| — tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicdo de energia elétrica, gas e

combustiveis;

Il — assisténcia médica e hospitalar;

Il — unidades hospitalares, institutos médico-legais, centros de hemodidlise e de

armazenamento de sangue, centros de producdo, armazenamento e distribuicdo de vacinas e

soros antidotos;

IV — funerérios;

V — unidade operacional de transporte coletivo;

VI — captacgédo e tratamento de esgoto e de lixo;

VIl — unidade operacional de servico publico de telecomunicacdes;

VIII — guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;

IX — processamento de dados ligados a servigcos essenciais;

X — centro de controle publico de trafego aéreo, maritimo e urbano;

XI — instala¢Bes que atendam a sistema rodoferroviario e metroviério;

XIl — unidade operacional de seguranca publica, tais como, policia militar, policia civil e corpo

de bombeiros;

XIll — camaras de compensacao bancaria e unidades do Banco Central do Brasil; e

XIV — instalagbes de aduana. (...).

Inequivocamente, na hipétese dos autos, o interesse publico prevalece, em face de sua
supremacia sobre o interesse econdmico da concessionaria prestadora de servico, que podera se valer
dos meios processuais admitidos para a cobranga do débito do Municipio.

Merece transcricdo os julgados do Superior Tribunal de Justica que, em casos analogos ao
presente, ja se manifestou no mesmo sentido:

Processual civil. Administrativo. Agravo regimental. Ofensa ao art. 535 do CPC néo

configurada. Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada. Fornecimento de energia elétrica

destinada a servigos essenciais. Interrupgdo. Impossibilidade. Interesse publico prevalente.
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(...). 3. As Turmas de Direito Publico do STJ tém entendido que, quando o devedor for ente
publico, ndo podera ser realizado o corte de energia indiscriminadamente em nome da
preservacgédo do proprio interesse coletivo, sob pena de atingir a prestacéo de servigos publicos
essenciais, tais como hospitais, centros de salde, creches, escolas e iluminagdo publica. 4.
Agravo Regimental ndo provido. (STJ, AgRg no Ag 1329795/CE, Relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19.10.2010, DJe 03.02.2011. Negritei).

Processual civil. Administrativo. Embargos de divergéncia em recurso especial. Energia
elétrica. Unidades publicas essenciais, como soem ser hospitais; prontos-socorros; escolas;
creches; fontes de abastecimento d'agua e iluminacdo publica; e servicos de seguranca
publica. Inadimpléncia. Suspenséo do fornecimento. Servigo publico essencial. 1. A suspensao
do servigco de energia elétrica, por empresa concessionéria, em razdo de inadimplemento de
unidades publicas essenciais - hospitais; prontos-socorros; escolas; creches; fontes de
abastecimento d'agua e iluminacéo publica; e servicos de seguranga publica -, como forma de
compelir o usuério ao pagamento de tarifa ou multa, despreza o interesse da coletividade. 2. E
gue resta assente nesta Corte que: "O principio da continuidade do servico publico assegurado
pelo art. 22 do Cddigo de Defesa do Consumidor deve ser obtemperado, ante a exegese do
art. 6°, 8 3°, Il da Lei n°® 8.987/95 que prevé a possibilidade de interrupgdo do fornecimento de
energia elétrica quando, apds aviso, permanecer inadimplente o usuério, considerado o
interesse da coletividade. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico (...)" RESP
845.982/RJ. 3. Deveras, nado se concebe a aplicacéo da legislagao infraconstitucional, in casu,
art. 6.°, § 3° 1l, da Lei 8.987/95, sem o crivo dos principios constitucionais, dentre os quais
sobressai o0 da dignidade da pessoa humana, que é um dos fundamentos da Republica como
previsto na Constituicdo Federal. 4. In casu, o aco6rddo recorrido (RESP 845.982/RJ), de
relatoria do Ministro Castro Meira, Segunda Turma, decidiu pela impossibilidade de interrupgéo
no fornecimento de energia elétrica das unidades de ensino do Colégio Pedro I, autarquia
federal que presta servi¢co educacional, situado na Cidade do Rio de Janeiro, consoante se
infere do voto-condutor: "(...) Entretanto, in casu, a concessionaria pretende interromper o
fornecimento de energia elétrica das unidades de ensino do Colégio Pedro Il, autarquia federal
gue presta servico educacional a "aproximadamente quinze mil alunos". Ainda que a falta de
pagamento por pelos entes publicos deva ser repudiada, neste caso, a Corte regional que, ao
tempo em que proibiu o corte da energia, também determinou que a verba seja afetada para o
pagamento do valor devido, se for o caso, pela requisicdo de complementacdo orgcamentaria.
Nas hipéteses em que o consumidor seja pessoa juridica de direito publico, prevalece nesta
Turma a tese de que o corte de energia € possivel, desde que ndo aconteca de forma
indiscriminada, preservando-se as unidades publicas essenciais (...) Ressalto que a interrupgéo
de fornecimento de energia elétrica de ente publico somente é considerada ilegitima quando
atinge necessidades inadiaveis da comunidade, entendidas essas - por analogia a Lei de Greve
- como "aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde
ou a seguranca da populacao” (art. 11, paragrafo unico, da Lei n°® 7.783/89), ai incluidos,

hospitais, prontos-socorros, centros de saude, escolas e creches (...). O acorddo paradigma
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(RESP 619.610/RS), de relatoria do Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, examinando

hipétese anéloga, decidiu pela possibilidade de corte no fornecimento de energia elétrica, em

razdo de inadimpléncia, em se tratando de Estado-consumidor, mesmo no caso de prestacéo
de servicos publicos essenciais, como a educacdo, verbis: "(...) Com efeito, ainda que se trate

o consumidor de ente publico, é cabivel realizar-se o corte no fornecimento de energia elétrica,

mesmo no caso de prestacao de servicos publicos essenciais, como a educacao, desde que

antecedido de comunicacgdo prévia por parte da empresa concessionaria, a teor do art. 17 da

Lei n°® 9.427/96. Tal entendimento se justifica em atendimento aos interesses da coletividade,

na medida em que outros usuarios sofrerdo os efeitos da inadimpléncia do Poder Publico,

podendo gerar uma mora continuada, assim como um mau funcionamento do sistema de
fornecimento de energia (...)". 5. Embargos de Divergéncia rejeitados. (STJ, EREsp
845.982/RJ, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Seg¢&o, julgado em 24.06.2009, DJe

03.08.2009. Negritei).

Nesse diapaséo, a manuten¢éo do decisum é medida que se imp0e.

Na confluéncia do exposto julgo prejudicado o agravo interno e conhec¢o do presente recurso
de Agravo de Instrumento, mas nego-lhe provimento, mantendo a decisdo agravada nos moldes como
proferida em primeira instancia.

Goiéania, 25 de junho de 2019.

Agravo de Instrumento n® 5307954.49.2019.8.09.0000
Comarca de Niquelandia

42 Camara Civel

Agravantes: Irmaos Ferreira Combustiveis Ltda. e Outro
Agravado: Ministério Publico do Estado de Goias

Relatora: Des?. Beatriz Figueiredo Franco

VOTO

Com o agravo de instrumento, os agravantes pretendem reformar a decisé@o interlocutéria
proferida na agéo civil publica por ato de improbidade administrativa n® 5161668.88.2018.8.09.0113, a
gual, nos moldes do artigo 17, § 9° Lei federal n° 8.429/1992, recebeu a peticdo inicial e,
sucessivamente, considerou devida a manutencao do decreto de indisponibilidade de bens, no valor
R$ 446.633,38 (quatrocentos e quarenta e seis mil, seiscentos e trinta e trés reais e trinta e oito
centavos), assim como a suspensédo dos contratos decorrentes do Pregdo n° 14/2017, municipio de
Niquelandia, conforme determinado na acdo cautelar apensa (protocolo n° 5092352.85.2018.8.09.011
3).
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As teses recursais concentram-se em defesa de mérito, negando a existéncia de indicios
minimos de subsunc¢do dos fatos aos tipos da Lei federal n® 8.429/1992. Contudo, nada colhe este
agravo de instrumento.

Segundo disp8e o artigo 17, 8 8§ 8° 1 e 9° 2, Lei federal n°® 8.429/92, a rejeicao liminar da peticdo
inicial da agdo de improbidade administrativa tem lugar quando o magistrado, no exercicio do juizo de
delibacdo, convencer-se, diante dos fatos e documentos apresentados, da inexisténcia do ato de
improbidade (fundamento de mérito), da improcedéncia da acdo (fundamento de mérito) ou da
inadequacao da via eleita (fundamento processual). Trata-se de mecanismo processual de ponderacgéo
entre a tutela do direito difuso (bem juridico protegido pela Lei federal n°® 8.429/92) e a protecéo do réu
contra os efeitos politicos deletérios da simples tramitacédo de agfes injustificadas ou temerarias.

Em outros termos, o recebimento da inicial pressupde a afericdo de justa causa para a acéo
civil por ato de improbidade administrativa, & semelhanc¢a da previsdo do processo penal para crimes
de responsabilidade dos funcionarios publicos (artigos 513 e 518, CAdigo de Processo Penal). A justa
causa a pressupor o recebimento da peticéo inicial € aferida em sede de cogni¢do sumaria, até porque
sequer iniciada sua instru¢do sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, orientando-se pelo
principio in dubio pro societate, justificado pela aprioristica prevaléncia do bem juridico tutelado
(direito difuso) sobre o patriménio juridico do réu.

A propdsito da matéria em voga, arestos representativos da orientagdo consolidada no Superior
Tribunal de Justica e neste sodalicio:

Processual civil e administrativo. Improbidade administrativa. Ofensa ao art. 535 do CPC/1973

néo configurada. Presenca de indicios de cometimento de ato improbo. In dubio pro societate.

Matéria fatico-probatoéria. Incidéncia da Simula 7 do STJ. Multa do art. 538 do CPC/1973.

Descabimento. Embargos de declaracdo opostos na origem com intuito de prequestionamento.

(...) 3. Nos termos do artigo 17, § 8°, da Lei 8.429/1992, a presenca de indicios de cometimento

de atos previstos na referida lei autoriza o recebimento da peticdo inicial da Ac¢do de

Improbidade Administrativa, devendo prevalecer na fase inicial o principio do in dubio pro

societate. Precedentes: Agint no AREsp 739.451/RJ, Relator Ministro Benedito Gongalves,

Primeira Turma, DJe 26.03.2019; REsp 1.773.034/RJ, Relator Ministro Herman Benjamin,

Segunda Turma, DJe 17.12.2018; Agint no REsp 1.677.792/SP, Relator Ministro Mauro

Campbell Marques, Segunda Turma, Dje 21.09.2018; Agint no AREsp 782.095/MG, Relator

Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 26.06.2017; Agint no AREsp 957.237/RJ,

Relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 15.12.2016. 4. O Tribunal de

origem foi explicito ao afirmar (fls. 260-261, e-STJ): "Pautando-se nesta andlise perfunctéria,

de cognicdo sumadria, inerente ao instrumento processual utilizado, com base no conjunto
probatério robusto apresentado pelas partes € de rigor a manutencdo da decisdo agravada,
mostrando-se, a priori, adequado o ajuizamento da acéo civil publica para apurar se houve
pratica de atos de improbidade administrativa por parte dos réus. Ademais, a rejeicao de plano
da pretensdo formulada pelo Ministério Publico reclama prova cabal e inequivoca da

inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequacgéo da via eleita,
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nos termos do art. 17, 88 8° e 9°, da Lei n° 8.429/92, o que néo se verificou no caso em testilha.
Ao revés, ha indicios do aduzido pelo Parquet” (...)
(STJ, 22 Turma, REsp 1734502 / SP, Relator Ministro Herman Benjamin, DJ de 07.07.2019)
Agravo de instrumento. Acao civil publica por ato de improbidade administrativa. Recebimento
da inicial. Art. 17, 8 8°, Lei federal n°® 8.429/92. Indicios suficientes de autoria e materialidade.
N&do demonstracdo, na defesa preliminar, da inexisténcia de ato improbo. | - Segundo
estabelece o art. 17, § 89, Lei federal n° 8.429/92, a rejeicdo da peticdo inicial da acdo de
improbidade administrativa somente tem lugar quando o magistrado, no exercicio do juizo de
admissibilidade, se convencer de forma cabal, diante dos fatos e documentos apresentados,
“da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agdo ou da inadequacéo da via
eleita”. Logo, o recebimento da inicial pressupde a afericdo de justa causa para a agéo civil por
ato de improbidade administrativa - indicios suficientes de autoria e de materialidade -, a
semelhancga do que ocorre no processo penal, e ndo que o julgador promova exaustivo exame
de provas ao modo de divisar futura probabilidade de condenacao dos agentes, até porque
inconteste a prevaléncia do principio in dubio pro societate em procedimentos desse jaez. Il
- No caso dos autos, 0 agravante ndao negou a pratica do ato a si imputado, sendo que sua
valoracao, a luz da Lei n® 8.429/92, depende de dilagéo probatéria estranha ao juizo delibatério
da inicial. Il - Agravo conhecido, mas desprovido.
(TIGO, 32 Cémara Civel, Agravo de Instrumento n® 183707-86.2016.8.09.0000, Relatora
Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco, DJ de 24.02.2017)
Sobre o juizo de admissibilidade da peticdo inicial, Rogério Pacheco Alves assim acrescenta:
Ao aludir o § 8° a “rejeicdo da acao” pelo juiz quando convencido da “inexisténcia do ato de
improbidade”, instituiu-se hipétese de julgamento antecipado da lide (julgamento de mérito) o
gue, a nosso juizo, até pelas raz6es acima expostas, s6 deve ocorrer quando “cabalmente
demonstrada, pela resposta do notificado”, a “inexisténcia do fato ou a sua ndo concorréncia
para o dano ao patriménio publico”. Do contrario, se tera por ferido o “direito a prova” do alegado
no curso do processo (art. 5°, LV), esvaziando-se, no plano fatico, o direito constitucional de
acdo (art. 5°, XXXV) e impondo-se absolvigdo liminar sem processo. Relembre-se, mais uma
vez, que o momento preambular, antecedente ao recebimento da inicial, ndo se volta a um
exame aprofundado da causa petendi” exposta pelo autor em sua vestibular, servindo
precipuamente, como ja dito, como instrumento de defesa da proépria jurisdicéo, evitando lides
temerarias. Poderiamos afirmar, sem medo, que, tal como se verifica na seara processual
penal, deve o Magistrado, neste momento, servir-se do principio “in dubio pro societate”, ndo
coartando, de forma perigosa, a possibilidade de éxito do autor em comprovar, durante o
processo, o alegado na inicial.
(Garcia, Emerson. Improbidade Administrativa. Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 961)
Na hipétese, for¢coso reconhecer a existéncia de justa causa, ou seja, de elementos minimos
de informacéo sobre a existéncia de improbidade administrativa.

O inquérito civil foi inaugurado por denlncia an6nima, circunstancia que nao comina nenhuma
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ilegalidade ao procedimento, porque sucedida pela necessaria investigacdo preliminar do Ministério
Publico Estadual, legitimado a defesa de direitos difusos, nos termos do artigo 14, Lei federal n°
8.429/1992. Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica ja definiu que a dendncia anénima nédo é
Obice a instauragdo de inquérito civil por parte do Ministério Pablico, a quem compete a defesa da
ordem juridica, do regime demaocratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Com efeito,
a existéncia de documento apdécrifo ndo impede a respectiva investigacao acerca de sua veracidade,
porquanto o anonimato nao pode servir de escudo para eventuais praticas ilicitas (12 Turma, Agint no
AREsp 1007010 / MG, Relator Ministro Sérgio Kukina, DJ de 17.09.2018). Nesse contexto, foi
instaurado o inquérito civil pablico, para o qual foi necessario o anterior ajuizamento da acéo cautelar
n°®5092352.85.2018.8.09.0113, que possibilitou a apreenséo de copias do procedimento administrativo
de licitacdo n° 14/2017, base juridica da contratacdo da empresa Irméos Ferreira Combustiveis Ltda.
pelo municipio de Niguelandia, e dos respectivos contratos e comprovantes de pagamento.

De posse desses documentos e apos colher depoimentos de servidores da prefeitura e de
alguns representantes das demais empresas licitantes, o Ministério Publico do Estado de Goias
constatou a existéncia de indicios de improbidade administrativa, porque: 1) para o objeto principal do
certame houve o interesse de 2 (duas) empresas, mas ocorreu lance Unico pela empresa Irméaos
Ferreira Combustiveis Ltda.; Il) os contratos decorrentes da adjudicacdo do objeto do contrato a
empresa Irméos Ferreira Combustiveis Ltda. somaram o expressivo montante de R$ 1.950.186,46 (um
milh&o, novecentos e cinquenta mil, cento e oitenta e seis reais e quarenta e seis centavos); Ill) o s6cio
-proprietario da empresa Irmé&os Ferreira Combustiveis Ltda., Paulo Roberto Ferreira da Silva, possui
grau de parentesco com o entdo Prefeito do Municipio de Niquelandia, Valdeto Ferreira Rodrigues, seu
sobrinho); 1V) a empresa Irmédos Ferreira Combustiveis Ltda. doou para o entdo candidato Valdeto
Ferreira, nas elei¢cbes de 2016, a quantia de R$ 33.376,45 (trinta e trés mil trezentos e setenta e seis
reais e quarenta e cinco centavos) e, ainda, seu socio Paulo Roberto Ferreira da Silva, a quantia de R$
4.999,99 (quatro mil novecentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos) a campanha do
tio; V) davidas sobre ocorréncia durante a sessdo de julgamento, a pressupor a existéncia de conluio
entre os licitantes e comissdo para fraudar a competitividade inerente ao procedimento; VI)
irregularidades na fase interna da licitacdo, a exemplo da auséncia do termo de referéncia e da
identificacdo do advogado parecerista; e VII) auséncia de fiscalizagdo consistente na execuc¢do do
contrato posteriormente celebrado acompanhado pelo aumento do consumo de combustiveis pela
prefeitura no primeiro més de vigéncia. O parquet concluiu pela existéncia de direcionamento da
licitacdo, referindo-se a vedacgéo do artigo 99, Il 3 da Lei federal n°® 8.666/1993, & suspei¢do gerada
pela anterior doacdo da empresa vencedora do certame a campanha eleitoral do prefeito, as duvidas
sobre a competitividade e isonomia de todo o processo licitatério, interno e externo, e a fragilidade do
sistema de fiscalizagdo da execucdo do contrato, tudo a compor a tipologia do artigo 9°, caput, 10,
caput, VIl e XII, e 11, caput, Lei federal n® 8.429/1992.

De todo esse quadro, registre-se, acompanhado por provas documentais e de depoimentos, é

possivel extrair a presenca de indicios de ato de improbidade administrativa sobre a possivel

ofensa a legalidade da fase interna, a isonomia e a competitividade caracteristicas da licitagdo. A
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convicgcdo ou certeza sobre a autoria e materialidade, sera confirmada apenas apds a necessaria
instrucéo probatoria.

As teses recursais de modicidade do valor da proposta apresentada e do subsequente contrato,
de que a relacdo de parentesco ou a doacdo anterior para a campanha do entédo prefeito ndo teriam
influenciado a licitacdo, de que ndo houve irregularidade durante a fase interna da licitacdo e de que
nao haveria ma-fé ou dolo a substanciar os tipos da Lei federal n°® 8.429/1992 ndo podem ser
prematuramente confirmadas nesta fase inaugural, antes da instrucéo probatéria. Do que se colhe dos
argumentos deste agravo de instrumento, os recorrentes ignoram o devido processo legal para, ao seu
regalo, fazer do juizo inicial de delibacao o juizo final de mérito.

Em suma, havendo indicios do cometimento de atos contrarios a probidade administrativa,
como nesta hipétese, impde-se o recebimento da inicial e o regular processamento da acdo de
improbidade administrativa, oportunidade em que serdo produzidas as provas tendentes a demonstrar
a procedéncia ou improcedéncia dos pedidos nela formulados.

Por fim, sobre o prefalado excesso dos valores indisponibilizados e sobre a possibilidade de
substituicdo dos bens penhorados, a discusséo foi inaugurada nesta fase recursal antes de ser levada
ao conhecimento do 6rgao julgador de origem. E nitida a vedag&o processual ao conhecimento deste
argumento pelo Tribunal, em razéo do duplo grau de jurisdi¢éo.

Forte nesses fundamentos, conhec¢o do instrumental, mas o desprovejo, mantendo incélume a
decisé&o recursada.

Documento datado e assinado digitalmente.

1 § 8° Recebida a manifestacéo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada, rejeitara a agéo, se convencido da
inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agdo ou da inadequacéo da via eleita.

2 § 90 Recebida a petic&o inicial, serd o réu citado para apresentar contestagao.

3 Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de
bens a eles necessérios:

()

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

Agravo de Instrumento n° 5526493.16.2018.8.09.0000
Comarca de Ivolandia

Agravante: Nilson Rodrigues da Silva

Agravado: Municipio de Moipora

Relator: Fabio Cristovdo de Campos Faria

Juiz Substituto em 2° Grau

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO
INICIAL. ESPECIALIDADE DO PROCEDIMENTO. NECESSIDADE DE
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INDICIOS SUFICIENTES DE SUPOSTO ATO DE IMPROBIDADE E DE
AUTORIA DO ILICITO.

| - A Lei de Improbidade Administrativa estabelece um procedimento
acautelatério préprio para assegurar o ressarcimento aos cofres publicos,
sendo necessario a existéncia de INDICIOS SUFICIENTES de
responsabilidade do réu pela pratica do ato improbo que CAUSOU DANO ao
erario.

Il - A acdo de improbidade exige, além das condigGes genéricas da acao
(legitimidade das partes, o interesse e a possibilidade juridica do pedido), a
presenca da justa causa, consubstanciada em elementos sélidos que
permitem a constatacao da tipicidade da conduta e a viabilidade da acusagéo.
Il — A finalidade da lei de improbidade administrativa é responsabilizar e punir
0 administrador desonesto, e ndo o inabil ou desastrado.

IV - Embora evidenciada a imposi¢éo de multas de transito, ndo ha nos autos
indicios suficientes da pratica do ato improbo e de autoria do ilicito praticado
pelo ex-prefeito.

V - A ilegalidade e a improbidade ndo s&o conceitos intercambiaveis, néo
podendo ser juridicamente aceitavel tomar-se uma pela outra(ou vice-versa),
uma vez que cada uma delas tem a sua peculiar conformacéo estrita: a
improbidade € uma ilegalidade qualificada pelo intuito malsdo do agente,
atuando sob impulsos eivados de desonestidade, malicia, dolo ou culpa
grave. A malsao do agente deve resultar no: enriquecimento ilicito do proprio
ou alheio (art. 9° da Lei 8.429/92); a ocorréncia de prejuizo ao erario (art. 10
ou a infringéncia aos principios da administragdo publica) sendo que a
conduta do agente ha sempre de ser dolosa, nos casos do artigo 9°, 10 e 11
e ha de ser demonstrado o elemento subjetivo(Precedentes do STJ — REsp
1.196.248-MG).

VI - Um dos objetivos da especialidade do procedimento da acdo de
improbidade administrativa é de evitar o que a pratica forense chama de “lides
temerarias”, processos que, pela total auséncia de elementos de convicgao,
constatavel desde a ruptura da inércia jurisdicional, ndo tém aptiddo para
conduzir a prestagdo da tutela jurisdicional pretendida. (REsp 1.008.568/PR.
Min. Eliana Calmon).

AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO PARA REJEITAR LIMINARMENTE O
PEDIDO INICIAL.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de Instrumento n°
5526493.16.2018.8.09.0000 da Comarca de Ivolandia, em que figura como agravante Nilson Rodrigues
da Silva e como agravado Municipio de Moipora.

Acordam os integrantes da 22 Camara Civel, a unanimidade de votos, em conhecer e prover o
Agravo de Instrumento nos termos do voto do Relator.

A sessdéo foi presidida pelo Desembargador Carlos Alberto Franca.

Votaram com o Relator, o Desembargador Leobino Valente Chaves e o Desembargador
Zacarias Neves Coelho.

Presente o ilustre Procurador de Justica Doutora Ana Maria Rodrigues da Cunha.

Goiéania, datado e assinado digitalmente.

Fabio Cristovdo de Campos Faria - Relator

Juiz Substituto em Segundo Grau

VOTO

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente recurso.

Conforme relatado, cuida-se de Agravo de Instrumento, com pedido de antecipacdo dos efeitos
da tutela recursal, interposto por Nilson Rodrigues da Silva, contra deciséo proferida pela MM2. Juiza
de Direito da Vara das Fazendas Publicas da comarca de lvolandia (mov. 21 dos autos de origem n°
5439272.53.2017.8.09.0089), Dra. Raquel Rocha Lemos, nos autos da A¢éo Civil Pablica Por Ato de
Improbidade Administrativa proposta pelo Municipio de Moipor4, ora agravado.

Depreende-se dos autos que o requerente/agravado ingressou com a respectiva demanda, sob
a alegacdo de que o requerido, ora agravante, a época em gque ocupava o cargo de Prefeito Municipal,
teria utilizado carro publico e recebido multas de transito no importe de R$ 7.939,94 (sete mil,
novecentos e trinta e nove reais e noventa e quatro centavos), sem que houvesse ressarcimento ao
erério, apesar de notificado na data de 26.09.2017 para pagamento das infracdes.

ApOs a apresentacdo da defesa preliminar pelo requerido/agravante (mov. 12 dos autos de
origem), a douta magistrada singular assim decidiu (mov. 21) in litteris:

“...).

O interesse processual justifica-se pela simples existéncia de indicios minimos a indicarem a

ocorréncia de lesdo ao patrimdnio publico por ter supostamente deixado efetuar o pagamento

das multas de transito do veiculo pertencente ao Municipio no periodo informado, vez que a

certeza de ndo ocorréncia de ilegalidade demanda instrucdo e decisdo fundamentada em

cognicéo exauriente, ndo permitida nesta fase processual, conforme outrora lembrado.

Assim, considerado que neste momento processual cabe ao magistrado realizar mero juizo de

admissibilidade, concluo a teor dos fatos narrados na inicial e dos documentos coligidos aos

autos, restarem presentes 0s pressupostos processuais e condi¢des da agao.

Outrossim, a parte autora pretende com esta acdo a condenacédo do ex gestor do municipio de

Moipora-GO ao pagamento de R$ 7.939,94 (sete mil, novecentos e trinta e nove reais e noventa
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e quatro centavos) devidamente corrigidos, bem como aos atos de improbidades
administrativas praticadas, nos termos das sancdes previdas no art. 12, |, ao lll da Lei n®
8.429/92.

Compulsando outros processos conclusos a este juizo (5014034.63 e 5053894.71), verifico que

possuem exatamente o0 mesmo pedido e causa de pedir, razao pela qual devera sobre eles

incidir o instituto da conexao.

(...).

Os processos postos em julgamento, como dito anteriormente, possuem idéntico pedido e

causa de pedir.

Diante do exposto, nos termos do art. 17, caput, da Lei n°® 8.429/92, RECEBO A EXORDIAL e

determino o prosseguimento pelo rito ordindrio, ressaltando que a questdo meritéria a

averiguacdo quanto a existéncia de supostas irregularidades ou improbidade administrativa, as

guais requerem dilacéo probatéria, somente podera ocorrer na fase instrutéria.” (sic).

Recurso secundum eventum litis

Preambularmente, importa ressaltar que o agravo de instrumento é um recurso secundum
eventum litis, e por isso, deve o Tribunal limitar-se ao exame do acerto ou desacerto da decisdo
agravada, ndo podendo extrapolar o &mbito da matéria decidida em primeira instancia.

Sobre o0 assunto, ressai necessario transcrever os ensinamentos do processualista Humberto
Theodoro Junior, ipsis litteris:

“A matéria transferida ao exame do Tribunal é unicamente a versada no decisorio recorrido.

N&o cabe a instancia superior, a pretexto de julgamento do agravo, apreciar ou rever outros

termos ou atos do processo.”

(in Recursos — Direito Processual ao Vivo, Vol. 2, RJ: Aide, 1991, p. 22)

Com efeito, ndo cabe ao drgao revisor, por ora, extrapolar os limites do que restou decidido no
ato judicial combatido para julgar matérias outras, nele ndo contidas, ainda que mencionadas nas
razfes do recurso.

Recebimento da peti¢do inicial na acdo de improbidade administrativa

O agravante insurge-se contra a decisédo proferida nos autos da acédo civil publica por ato de
improbidade administrativa (mov. 21 dos autos de origem n° 5439272.53.2017.8.09.0089), mediante a
gual a ilustre Juiza de Direito recebeu a peti¢do inicial, por entender que h& indicios de um suposto ato
de improbidade administrativa (artigos 10, caput, e 11, ambos da Lei n°® 8.429/92), consubstanciando-
se a sua conduta em utilizar carro publico para o transporte de mercadorias, em desacordo com a
legislacdo, dando ensejo a aplicacdo de multas.

Convém esclarecer que em tais casos, a admisséo e o processamento do pedido inicial exige
apenas a existéncia de indicios da prética do ato improbo, conforme estabelece o § 6° do artigo 17 da
Lei n® 8.429/92, ad litteram:

“Art. 17. A agdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou pela

pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida cautelar.

(...).
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§ 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios suficientes
da existéncia do ato de improbidade ou com raz6es fundamentadas da impossibilidade de
apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente, inclusive as
disposicdes inscritas nos arts. 16 a 18 do Cddigo de Processo Civil.”

A propésito, eis o julgado do Superior Tribunal de Justica, secundado por esta Corte in verbis:

“(...) De acordo com a posi¢cao dominante no dmbito do STJ, presentes indicios suficientes de

cometimento de ato improbo, afigura-se devido o recebimento da acdo de improbidade, em

franca homenagem ao principio do in dubio pro societate, vigente nesse momento
processual, sendo certo que apenas as acles evidentemente temerarias devem ser
rechacadas. (...).” (STJ, 12 Turma, Ag. Int. no AREsp. N° 1149211/SP, Relator Ministro Gurgel

de Faria, DJe de 16.04.2019);

Denota-se, entdo, que o recebimento da peti¢do inicial, na acdo civil publica, em que se apura
ato de improbidade administrativa, ndo tem natureza meritéria, limitando-se, apenas, a verificacéo de
indicios suficientes para a propositura da demanda, por meio de um juizo superficial.

Pois bem. No caso em referéncia, o Municipio de Moiporéa ajuizou a presente a¢éo civil publica
por ato de improbidade administrativa em desfavor de Nilson Rodrigues da Silva, ex-prefeito em razao
de, supostamente, ter cometido multas de transito em veiculo publico, no importe de aproximadamente
R$ 7.939,94 (sete mil, novecentos e trinta e nove reais e noventa e quatro centavos), nao ter efetuado
0 pagamento das referidas infracbes e nem instaurar processo administrativo para apurar a
responsabilidade pelo cometimento das infracdes.

Em suas razdes imputa ao ex gestor o ato comissivo e omissivo que culminou em dano ao
erario uma vez que o Municipio de Moipora efetuou o pagamento das multas de transito, mas nao foi
ressarcido.

Todavia, da andlise detida dos autos, ndo ha indicios suficientes de que o Agravante é o autor
do ato dito como ilicito que violou os dispositivos contidos nos artigos 10 e 11 da lei n°® 8.429/92,
requisito indispensavel para proposi¢do da a¢do de improbidade administrativa.

O Municipio de Moiporé colaciona aos autos, cépia de notificagcdes enderecadas ao ex-prefeito,
relatorio das multas, entretanto, ndo demonstra os indicios suficientes de autoria do Agravante no
cometimento das infragBes de transito se limitando a imputa-lo como autor do ato ilicito pelo fato de
néo ter instaurado procedimento administrativo para apurar a responsabilidade quanto as infragdes.

Ora, o0 autor da acéo presumiu a culpa do agravante em face de suposta ilegalidade verificada
(auséncia de procedimento administrativo para apurar a responsabilidade das infracdes de transito que
geraram dano ao erario), ndo demonstrou o elemento subjetivo, tampouco os indicios suficientes de
autoria.

Importante salientar que a lei de improbidade administrativa estabelece um procedimento
acautelatério proprio para assegurar o ressarcimento aos cofres publicos, exigindo a existéncia de
indicios suficientes de responsabilidade do réu pela pratica do ato improbo que causou dano ao erario,
e esse procedimento especial exige, além das condiges genéricas da agdo (legitimidade das partes,
o interesse e a possibilidade juridica do pedido), a presenca da justa causa, consubstanciada em

elementos sdlidos que permitem a constatacao da tipicidade da conduta e a viabilidade da acusacao.
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Sendo objetivo desse procedimento especial responsabilizar e punir o administrador
desonesto, e ndo o indbil ou desastrado, é necessario demonstrar, no ajuizamento da agéo, a tipicidade
da conduta e indicios suficientes de autoria, com o intuito de evitar o que a pratica forense chama de
“lides temerarias”, processos que, pela total auséncia de elementos de conviccao, constatavel desde a
ruptura da inércia jurisdicional, ndo tém aptiddo para conduzir a prestagdo da tutela jurisdicional
pretendida ( REsp 1.008.568/PR).

Embora evidenciada a imposicdo de multas de transito, ndo ha nos autos indicios suficientes
da pratica do ato improbo e de autoria do ilicito praticado pelo ex-prefeito, se ndo demonstrou o
elemento subjetivo, ndo se pode presumir a culpa do agravante pelo fato narrado, sob pena de
configuracdo de uma verdadeira responsabilizacéo objetiva do réu e, se a finalidade do mandamento
constitucional é de punir atos improbos com severas san¢des, ndo faz sentido processar uma acéo
sem indicios suficientes de autoria do suposto ato ilicito.

Importante registrar que o fato de néo ter sido instaurado procedimento administrativo para
apurar a responsabilidade pela autoria das multas, conduta que poderia ter sido providenciada tanto
pelo agravante, quanto pelo prefeito que o sucedeu, por si s6, nao configura como ato improbo.

Para Gomes de Mattos?! “A ideia de responsabilidade pela pratica de ato omissivo ou comissivo
no direito administrativo é de curial importancia, pois o ato ilicito é aquele que o agente publico pratica
violando um dever juridico. Se essa ofensa gera danos a Administracdo Publica ou a terceiros, surge
um novo dever juridico, que é o de reparar o prejuizo. Na improbidade administrativa, nem sempre a
violagdo de um dever juridico, praticado de forma dolosa ou com culpa grave ir4 gerar o dever de se
ressarcir ao erario, ou a de gerar a responsabilidade perante os termos da Lei n°® 8.429/92, pois devera
vir precedida de ma-fé e de desonestidade, mas convém distinguir os institutos da “obrigagéo e da
responsabilidade”.

Obviamente, um agir negligente, imprudente ou de impericia pode causar danos materiais ao
Estado, mas tal situacao deve ser resolvida no plano civil do ressarcimento, mas ndo no ambito de acéo
judicial que pode acarretar até mesmo a perda da func&o publica e a suspensao do status civitatis.

A ilegalidade e a improbidade ndo sdo conceitos intercambiaveis, ndo podendo ser
juridicamente aceitavel tomar-se uma pela outra (ou vice-versa), uma vez que cada uma delas tem a
sua peculiar conformagéo estrita: a improbidade € uma ilegalidade qualificada pelo intuito malsdo do
agente, atuando sob impulsos eivados de desonestidade, malicia, dolo ou culpa grave. A malséo do
agente deve resultar no: enriquecimento ilicito do proprio ou alheio (art. 9° da Lei 8.429/92); a ocorréncia
de prejuizo ao erério (art. 10 ou a infringéncia aos principios da administracao publica) sendo que a
conduta do agente ha sempre de ser dolosa, hos casos do artigo 92, 10 e 11 e ha de ser demonstrado
0 elemento subjetivo, jamais objetivo. (Precedentes do STJ — REsp 1.196.248-MG)

Fundado nestas considera¢fes, dou provimento ao recurso de agravo de instrumento para
reformar a decisé@o interlocutéria e rejeitar a inicial da acéo civil publica por ato de improbidade
administrativa.

Deixo de condenar o Agravado ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia uma vez que
ndo houve comprovagdo nos autos de que ele tenha agido de ma-fé.

E como voto.

48



Goiania, datado e assinado eletronicamente.
Fabio Cristovao de Campos Faria - Relator

Juiz Substituto em 2° Grau

Agravo de Instrumento n° 5450918.02.2018.8.09.0000
Comarca de Aparecida de Goiania

Agravante: Karina Lopes Nazario

Agravada: Raquel da Costa

Relator: Des. Fausto Moreira Diniz

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO DE RECONHECIMENTO E
DISSOLUCAO DE UNIAO ESTAVEL. TUTELA DE URGENCIA. GUARDA DE
ANIMAL DE ESTIMACAO. INTERSECCOES ENTRE O DIREITO DAS
COISAS E O DE FAMILIA. A ressignificacdo contemporanea do apreco dos
animais de estimacéo dentro do nudcleo familiar e a singularidade do afeto
estabelecido transportam do Direito das Coisas para o de Familia a discussao
judicial acerca de suas custédias. Nesse particular, levando em consideragéo
as variaveis do litigio vertente, dessome-se, a partir de uma cognicao
sumaria, que a autora possui melhores condi¢des

para os cuidados necessarios ao bem-estar do pet, devendo, por ora,
permanecer com a guarda.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de Agravo de Instrumento n°
5450918.02.2018.8.09.0000, Comarca de Aparecida de Goiania, sendo agravante Karina Lopes
Nazario e agravado Raquel da Costa.

Acordam os integrantes da Segunda Turma Julgadora da Sexta Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em conhecer e prover o agravo, hos
termos do voto do Relator. Custas de lei.

Votaram, além do Relator, Desembargador Fausto Moreira Diniz, que também presidiu o
julgamento, a Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis e a Dra. Doraci Lamar Rosa da Silva
Andrade, substituta do Desembargador Norival Santomé.

Presente a ilustre Procuradora de Justica, Doutora Eliete de Sousa Fonseca Suavinha.

Goiania, 02 de abril de 2019.
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Des. Fausto Moreira Diniz - Relator

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco deste agravo de instrumento,
passando a sua analise.

Conforme relatado, a autora Karina Lopes Nazario, além de requerer o reconhecimento e a
dissolucdo de unido estavel da ré Raquel da Costa, almeja, a titulo de tutela de urgéncia, que a guarda
da buldogue francesa Jade permaneca com ela.

Ocorre que o douto magistrado a quo indeferiu a liminar, tanto por néo vislumbrar riscos em
seu desacolhimento em raz&o da demandante ja ter o animal de estimag&o sob sua tutela, quanto por
forca da auséncia do periculum in mora, eis que perdura medida protetiva criminal que determina o
afastamento de quinhentos (500) metros da ex companheira demandada.

Irresignada, a autora interpds o presente recurso, alegando, em linhas gerais, seu receio em
compartilhar a buldogue porque a recorrida ja doou, sem seu consentimento, o rottweiler que também
pertencera ao casal. Sustenta, ainda, que a insurgida apresenta posturas destemperadas e violentas,
destacando, que embora haja medida protetiva que a afaste, nada impede que ela relegue a outrem a
busca do animal de estimacéo.

Feito esse apanhado fatico, cumpre destacar que é cada vez mais recorrente no mundo da
pés-modernidade e envolve questédo bastante delicada, examinada tanto pelo &ngulo da afetividade em
relacdo ao animal, como também pela necessidade de sua preservacdo como mandamento
constitucional (artigo 225, § 1°, inciso VII - "proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungéo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam
0s animais a crueldade").

Se antes o ser humano responséavel pelo animal era denominado exclusivamente como o
proprietario, atualmente ja recebe comumente a designacéo de tutor, guardido e até pai ou mae.

O Cadigo Civil, na génese, ao definir a natureza juridica dos animais, tipificou-os como coisas
e, por conseguinte, objetos de propriedade, ndo lhes atribuindo a qualidade de pessoas, ndo sendo
dotados de personalidade juridica nem podendo ser considerados sujeitos de direitos. Na forma da lei
civil, o so fato de o animal ser tido como de estimacao, recebendo o afeto da entidade familiar, ndo
pode vir a alterar sua substancia, a ponto de converter a sua natureza juridica.

Ocorre que novas leis tém entrado em vigor para proteger os animais de testes cientificos,
maus tratos, regras para obtencdo de produtos de origem animal para 0 consumo humano, proibicdo
do abate quando ha risco de extin¢do, dentre outras tantas previsfes protetivas.

Nessa toada, os animais de companhia tem adquirido valor subjetivo Ginico e peculiar, aflorando
sentimentos bastante intimos em seus donos, totalmente diversos de qualquer outro tipo de
propriedade privada, razéo pela qual a discussao ha de se estabelecer na seara do Direito de Familia.

Nesse sentido, j4 se manifestou recentemente o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séao

Paulo, in exemplis:
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“‘Agravo de instrumento. Liminar de busca e apreensao. Animal de estimagao. Aquisicéo

durante namoro. Discusséo sobre a propriedade do bem. Acordo firmado. Posse compartilhada.

Incabivel, no presente agravo de instrumento, a discussdo sobre a questdo de fundo da

demanda, isto é, a propriedade do animal, sob pena de supresséo de instancia — em sede de

tutela de urgéncia, analisa-se se tdo somente a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado til do processo (art. 300 NCPC); - Muito se discute atualmente se animal

deve ser considerado coisa ou ser. A jurisprudéncia deste E. Tribunal tem reconhecido que o

animal integra o nlcleo familiar — precedentes; - Presente demanda nado deve ser tratada

apenas como apreensdo de uma ‘coisa’ - deve-se levar em conta todas as peculiaridades do
caso e 0s interesses das partes, que apresentam inquestionavel estima pelo animal; - Apesar
de néo estar configurado o instituto da unido estavel, nos termos do art. 1723 e seguintes do

Cddigo Civil no presente caso, ja que as partes apenas mantiveram namoro, hdo h4 dbice para

que seja instituida posse compartilhada do animal, nos moldes de uma ‘guarda compartilhada’.

Recurso parcialmente provido.” (302 Camara de Direito Privado, Al n® 2197295-21, Relatora

Desembargadora Maria Lucia Pizzotti, DJe de 26.06.2018). Sublinhei.

E, na hip6tese vertente, a permanéncia da cadela Jade, adquirida na constancia da unido
estavel, junto a autora parece-me o mais adequado ndo s6 em razdo das posturas aparentemente
violentas da ex companheira demandada (vide medidas protetivas, videos e conversa de whatsapp
https://drive.google.com/drive/folders/16INpctvaSIVYFWimlwem69TggKAIKQfS), mas também porque
o periculum in mora reside no fato dela ja ter se desfeito de outro pet que pertencera ao casal e,
malgrado haja medida protetiva que as afaste, essa ocorréncia, ndo obsta, per se, que a recorrida eleja
alguém para tentar buscar o animal.

A forga da repeticdo, a ressignificacdo contemporanea do apreco dos animais de estimacio
dentro do nucleo familiar e a singularidade do afeto estabelecido transportam do Direito das Coisas
para o de Familia a discusséo judicial acerca de suas custodias. Nesse particular, levando em
consideragdo as variaveis do litigio vertente, dessome-se, a partir de uma cognicdo sumaria, que a
autora possui melhores condi¢cdes para os cuidados necesséarios ao bem-estar do pet, devendo, por
ora, permanecer com a guarda.

Ante ao exposto, ja conhecido o recurso, dou-lhe provimento para, mantendo a liminar recursal,
deferir a tutela de urgéncia com vistas a determinar a permanéncia integral da buldogue francesa junto
a autora.

E como voto.

Goiania, 02 de abril de 2019.

Des. Fausto Moreira Diniz - Relator
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Agravo de Instrumento n® 5097186.48.2019.8.09.0000

Comarca: Santo Antonio do Descoberto

Agravante: Maranatha Construtora Maranatha Ltda. - EPP

Agravados: Manoel Evangelista Silva Costa e Maria Bernadete Ferreira da Costa

Relator: Des. Jairo Ferreira Junior

Agravo de Instrumento n° 5120429.21.2019.8.09.0000

Comarca de Santo Anténio do Descoberto

Agravante: Municipio de Santo Anténio do Descoberto

Agravados: Manoel Evangelista Silva Costa e Maria Bernadete Ferreira Da Costa

Relator: Des. Jairo Ferreira Junior

Agravo de Instrumento n°® 5123979.24.2019.8.09.0000

Comarca de Santo Anténio do Descoberto

Agravante: Estado de Goias

Agravados: Manoel Evangelista Silva Costa e Maria Bernadete Ferreira da Costa

Relator: Des. Jairo Ferreira Junior

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE OBRIGAGAO DE
FAZER CUMULADA COM REPARAGCAO DE DANOS E PEDIDO LIMINAR.
CONSTRUGAO DE MURO DE ARRIMO. RISCO A VIDA. CONCESSAO DE

TUTELA DE URGENCIA. REQUISITOS PRESENTES.

I - De acordo com o artigo 300, caput, do CPC, a tutela antecipada sera

concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Il - Diante da documentacéo jungida aos autos, evidenciado o risco iminente

de permanéncia no imével, o qual apresenta graves falhas estruturais, a

magistrada singular determinou a construgdo do muro de arrimo e determinou

o custeio de pagamento de aluguel mensal, deferindo a tutela pleiteada, cuja

decisdo se mostra devidamente justificada, n&o trazendo nenhuma
ilegalidade ou arbitrariedade. AGRAVO DE INSTRUMENTO 5120429.21
PARCIALMENTE CONHECIDO E NESTA PARTE DESPROVIDO. AGRAVOS
DE INSTRUMENTO 5097186.48 E 5123979.24 CONHECIDOS E

DESPROVIDOS. DECISAO MANTIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os componentes da Quinta Turma

Julgadora da Sexta Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias, por unanimidade

de votos, em conhecer parcialmente do recurso 5120429.21 e na parte conhecida negar-lhe
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provimento, conhecer dos recursos 5097186.48 e 5123979.24 e negar-lhes provimento, nos termos do
voto do Relator, proferido na assentada do julgamento.

Votaram com o Relator, o Desembargador Jeova Sardinha de Moraes e o Dr. Wilson Safatle
Faiad, substituto do Desembargador Fausto Moreira Diniz.

Presidiu a sessao o Desembargador Jeova Sardinha de Moraes.

Presente ao julgamento a Dra. Livia Augusta Gomes Machado, representante da Procuradoria-
Geral de Justica.

Desembargador Jairo Ferreira Junior - Relator

Datado e Assinado digitalmente conforme arts. 10 e 24 da Resolugéo n° 59/2016 do TJGO

RELATORIO

Relatério do Agravo de Instrumento: 5097186.48.2019.8.09.0000

Trata-se de recurso de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por
Maranatha Construtora Maranatha Ltda - EPP contra a decisdo que deferiu parcialmente a liminar
determinando a construgdo de muro para contengéo/arrimo e pagamento de aluguéis mensais (evento
n® 20 do processo originario n° 5407250.89) proferida pela MM2. Juiza de Direito da 22 Vara Civel,
Fazendas Publicas, Registros Publicos e Ambiental da Comarca de Santo Anténio do Descoberto, Dra.
Patricia de Morais Costa Velasco, nos autos da agao declaratdria de responsabilidade civil cumulada
com obrigagdo de fazer e pedido de tutela de urgéncia interposta em seu desfavor por Manoel
Evangelista Silva Costa e Maria Bernadete Ferreira da Costa, ora agravados.

A decisao fustigada, restou assim prolatada, conforme parte dispositiva, in verbis:

“‘Ante o exposto, concedo parcialmente a tutela de urgéncia antecipada pleiteada para

determinar que os requeridos, solidariamente, construam muro de contencao/arrimo, a fim de

estabilizar os deslizamentos de terras no imével situado na Quadra 151, Lote 05, Parque

Estrela D’Alva XIIl, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da efetivagdo da citagdo, bem como

para que solidariamente, custeiem os alugueres dos autores, no importe de R$ 1.400,00 (mil e

quatrocentos reais), até o quinto dia util de cada més, até a entrega definitiva da tutela.

Forte no artigo 297 c/c artigo 536, § 1° e artigo 537, todos do CPC, arbitro multa civil diaria no

importe de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), limitado a 30 (trinta) dias, cujo o inicio se da no

primeiro dia Util apds o prazo assinalado para caso a construgdo do muro de contengao/arrimo.

Ademais, com fundamento no mesmo dispositivo supracitado, arbitro a multa civil diaria no

importe de R$ 500,00 (quinhentos reais), limitado a 30 (trinta) dias, cujo o inicio se da no

primeiro dia util apds o prazo assinalado para o custeio do aluguel dos requerentes.

(...)

Adoto o relatério da decisdo de evento 04.

Irresignada, a empresa de engenharia, Maranatha Construtora Ltda — EPP, interpbs o presente
agravo de instrumento, sustentando a auséncia de probabilidade do direito, requisito indispensavel ao

deferimento de tutela proviséria de urgéncia.
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Assevera que os agravados nao juntaram provas a evidenciarem o direito pleiteado,
destacando a auséncia de “... imagem da constru¢do da escola, que pudesse sustentar a veracidade
de suas alegacoes, inexistindo evidéncias minimas da suposta correlagdo entre a obra em questéo e
os danos apresentados em seu imével”.

Defende que, embora os recorridos tenham juntado provas/fotos no processo originario, estas
se referem tdo somente ao imével onde habitam, “...evidenciando, no maximo, que as patologias sédo
pré-existentes ...”.

Destaca, ainda, a inexisténcia de laudo pericial capaz de atestar a responsabilidade da
construtora agravante.

Informa que, a determinagédo de constru¢do do muro, em sede de tutela de urgéncia, resta
prejudica, uma vez que ja fora cumprida desde 26.01.2015, estando inclusive “... em conformidade com
os projetos, memorial descritivo, normas de seguranga, normas técnicas e regulamentadoras ...”, nos
termos da declaragdo do engenheiro fiscal da Secretaria de Educag¢édo do Municipio. Para comprovar
sua alegacéo, colaciona fotos.

Ademais, informa a construgédo da escola em decorréncia de processo licitatério, obedecendo,
portanto, a todos os procedimentos legais. Assim, ponderam que antes da obra a Secretaria Estadual
de Educacéo cuidou de “... promover a execugao de levantamentos, estudos e projetos, elaboragao de
memoriais descritivos, a serem repassados a empresa executora (Agravante)...”.

Informa que os agravados sdo os unicos vizinhos que reclamaram de supostos prejuizos
enfrentados em decorréncia da obra, incorrendo em ma-fé.

Outrossim, discorre sobre defeitos pré-existentes no imével dos recorridos, tais como, trinca,
fossa, piso sem junta de dilatacéo, rede elétrica e sanitaria, construcdo de muro de divisa, fissura e
estrutura do telhado.

De outro vértice, alega a existéncia de contradicdo e obscuridade na decisdo combatida, pois,
embora tenha condenado solidariamente o recorrido e o municipio de Santo Antonio do Descoberto a
construir o muro, determinou apenas a agravada ao pagamento de aluguéis em valor desarrazoado e
sem lastro em provas documentais, devendo ser reduzido a quantia de R$ 800,00 (oitocentos reais)
mensais.

Assim, requer, liminarmente, a concessao de efeito suspensivo e, no mérito, o provimento do
agravo de instrumento para revogar na integra a decisdo fustigada.

Indeferido o efeito suspensivo (evento 04).

Os agravados apresentaram defesa, manifestando-se pelo desprovimento do recurso (evento
09).

A douta Procuradoria-Geral de Justica emitiu parecer pela ndo necessidade de intervencao
(evento 12 e 14).

Apds o regular processamento, restou determinado por esta Relatoria o regular tramite dos

agravos de instrumento n°® 5123979.24 e n°® 5120429.21 para julgamento simultaneo.

Relatério do Agravo de Instrumento n® 5120429.21.2019.8.09.0000
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Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por Municipio
de Santo Anténio do Descoberto contra a decisdo que deferiu parcialmente a liminar determinando a
construgdo de muro para contengdo/arrimo e pagamento de aluguéis mensais (evento n° 20 do
processo originario n° 5407250.89) proferida pelo MM2. Juiza de Direito da 22 Vara Civel, Fazendas
Publicas, Registros Publicos e Ambiental da Comarca de Santo Antonio do Descoberto, Dra. Patricia
de Morais Costa Velasco, nos autos da agido declaratéria de responsabilidade civil cumulada com
obrigacao de fazer e pedido de tutela de urgéncia interposta em seu desfavor por Manoel Evangelista
Silva Costa e Maria Bernadete Ferreira da Costa, ora agravados.

A decisao fustigada, restou assim prolatada, conforme parte dispositiva, in verbis:

“‘Ante o exposto, concedo parcialmente a tutela de urgéncia antecipada pleiteada para

determinar que os requeridos, solidariamente, construam muro de contencao/arrimo, a fim de

estabilizar os deslizamentos de terras no imével situado na Quadra 151, Lote 05, Parque

Estrela D’Alva XIIl, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da efetivagdo da citagdo, bem como

para que solidariamente, custeiem os alugueres dos autores, no importe de R$ 1.400,00 (mil e

quatrocentos reais), até o quinto dia util de cada més, até a entrega definitiva da tutela. Forte

no artigo 297 c/c artigo 536, § 1° e artigo 537, todos do CPC, arbitro multa civil diaria no importe
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), limitado a 30 (trinta) dias, cujo o inicio se da no primeiro dia
util apoés o prazo assinalado para caso a construgdo do muro de contengao/arrimo. Ademais,
com fundamento no mesmo dispositivo supracitado, arbitro a multa civil diaria no importe de R$

500,00 (quinhentos reais), limitado a 30 (trinta) dias, cujo o inicio se da no primeiro dia util apés

0 prazo assinalado para o custeio do aluguel dos requerentes. (...)”

Adoto o relatério da decisdo de evento 10.

Irresignado, o Municipio de Santo Anténio do Descoberto, interpbs o presente agravo de
instrumento, requerendo, em sede liminar, a concessao de efeito suspensivo.

Aduz que o Municipio ndo dispde de orgamento para o cumprimento da liminar deferida em
primeiro grau, além de ter sido concedida sem preencher os requisitos indispensaveis previstos no
artigo 300 do Caodigo de Processo Civil.

Preliminarmente, sustenta sua ilegitimidade passiva, uma vez que “... ndo ha participagédo da
Escola, tampouco na escolha da empresa que ira desenvolver os servigos, sendo todo o processo
licitatorio e os consectarios legais realizados exclusivamente pelo Estado de Goias”.

Informa que a escola é da rede estadual em nada influindo na esfera da Administragao Publica
Municipal. Ressalta o procedimento de licitagao realizado pelo Estado de Goias.

Pondera que “... consoante contrato administrativo firmado entre o Estado de Goias — SEDUCE
e a Construtora Maranatha Ltda., a fiscalizagdo do imével é de competéncia exclusiva da Secretaria do
Estado da Educacgéo ...".

Portanto, sustenta o afastamento da responsabilidade solidaria.

Quanto a tutela de urgéncia deferida na primeira instancia, aduz a ocorréncia do esgotamento
do mérito, ferindo a supremacia do interesse publico e a legislagao aplicavel que veda o pagamento de
qualquer natureza.

Sustenta que, embora determinado em sede de liminar em primeiro grau, a construgdo do muro
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de arrimo ja restou efetivada.

Especificamente, informa a auséncia do fumus boni iuris e periculum in mora, além da
reversibilidade dos efeitos juridicos da decisdo. Defende a auséncia de laudo técnico e a existéncia de
patologias pré-existentes, bem como a auséncia de “...nexo de causalidade entre o ato de construgéo
da Escola Estadual e os danos estruturais encontrados no imovel”.

No que toca a probabilidade do direito, reitera sua “... ilegitimidade para figurar no polo passivo
da demanda ...”, ja quanto ao perigo de dano defende a auséncia de elementos que justifiquem a
necessidade dos agravados em se mudarem do imoével. E, por fim, rebate a auséncia de reversibilidade,
pois, o custeio de aluguéis e construgao de muro de arrimo impactara diretamente no orgamento
publico, podendo, a seu ver, podera incorrer em “periculum in mora inverso”.

Assim, requer, liminarmente, a concessao do efeito suspensivo e, no mérito, caso nao seja
reconhecida a preliminar de ilegitimidade passiva, o conhecimento e provimento do recurso para
reformar a decisdo de primeiro grau. Custas ex legis.

Restou deferido o efeito suspensivo (evento 10).

Intimados, os requeridos apresentaram defesa, manifestando-se pelo desprovimento do
recurso (evento 17).

A douta Procuradoria-Geral de Justica emitiu parecer pela ndo necessidade de intervencao

(evento 21).

Relatério do Agravo de Instrumento n°® 5123979.24.2019.8.09.0000

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por Estado de
Goias contra a decisdao que deferiu parcialmente a liminar determinando a construcdo de muro para
contencdo/arrimo e pagamento de aluguéis mensais (evento n° 20 do processo originario n°
5407250.89) proferida pelo MM?. Juiza de Direito da 22 Vara Civel, Fazendas Publicas, Registros
Publicos e Ambiental da Comarca de Santo Anténio do Descoberto, Dra. Patricia de Morais Costa
Velasco, nos autos da agao declaratdria de responsabilidade civil cumulada com obrigagéo de fazer e
pedido de tutela de urgéncia interposta em seu desfavor por Manoel Evangelista Silva Costa e Maria
Bernadete Ferreira da Costa, ora agravados.

A decisao fustigada, restou assim prolatada, conforme parte dispositiva, in verbis:

“‘Ante o exposto, concedo parcialmente a tutela de urgéncia antecipada pleiteada para

determinar que os requeridos, solidariamente, construam muro de contengao/arrimo, a fim de

estabilizar os deslizamentos de terras no imével situado na Quadra 151, Lote 05, Parque

Estrela D’Alva XIIl, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da efetivagdo da citagdo, bem como

para que solidariamente, custeiem os alugueres dos autores, no importe de R$ 1.400,00 (mil e

quatrocentos reais), até o quinto dia util de cada més, até a entrega definitiva da tutela.

Forte no artigo 297 c/c artigo 536, § 1° e artigo 537, todos do CPC, arbitro multa civil diaria no

importe de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), limitado a 30 (trinta) dias, cujo o inicio se da no

primeiro dia Util apds o prazo assinalado para caso a construgdo do muro de contengao/arrimo.

Ademais, com fundamento no mesmo dispositivo supracitado, arbitro a multa civil diaria no
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importe de R$ 500,00 (quinhentos reais), limitado a 30 (trinta) dias, cujo o inicio se da no

primeiro dia util apds o prazo assinalado para o custeio do aluguel dos requerentes. (...)"

Adoto o relatério da decisédo de evento 06.

Irresignado, o Estado de Goias, interpds o presente agravo de instrumento, sustentando que a
tutela de urgéncia ndo deveria ter sido deferida em primeiro grau ante a auséncia dos requisitos
essenciais definidos no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil.

Informa que “diversamente do alegado na peti¢éo inicial, a profundidade entre os lotes nao

corresponde a 10 metros, mas sim 3,90 metros...”. No mais, ponderam a auséncia de provas pelos
agravados aptas a ensejarem o deferimento da medida, mormente quanto ao desnivel do terreno.

Nessa linha, sustenta que as patologias no imével dos recorridos sdo pré-existentes,
“...advindas de uma obra empirica, executada de maneira irregular, em total inobservancia as normas
técnicas de seguranga, desacompanhada de qualquer projeto, realizada pelos proprietarios a revelia
das autoridades publicas”.

Outrossim, narra que a constru¢ao do muro de arrimo se deu em 26.01.2015, portanto, ndo ha
risco aos moradores dos imédveis vizinhos, sendo que somente os agravados se insurgiram
judicialmente. Dessarte, considerando a inexisténcia de risco ndo ha falar em determinagdo de
pagamento de aluguel mensal no valor de R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais), representando, ainda,
valor desproporcional.

Portanto, considerando a existéncia de prévio procedimento licitatério para a execugéo da obra,
bem como a auséncia de provas colacionadas pelos moradores do imével que demonstrem o nexo de
causalidade entre as rachaduras do imével e a construgao realizada, e, ainda, em relagao a vedacao
de despendimento de gastos ao erario em sede liminar, pugna pela suspensdo da decisdo proferida
em primeira instancia.

Assim, requer, liminarmente, a concessao do efeito suspensivo e, no mérito, o provimento do
recurso para que reforme a decisdo combatida.

Custas ex legis.

Restou deferido o efeito suspensivo (evento 06).

Intimados, os requeridos apresentaram defesa, manifestando-se pelo desprovimento do
recurso (evento 13).

A douta Procuradoria-Geral de Justica emitiu parecer pela ndo necessidade de intervengao
(evento 17).

Relatados.

Peco a inclusdo em pauta para julgamento.

Des. Jairo Ferreira Junior - Relator

Datado e Assinado digitalmente conforme arts. 10 e 24 da Resolugéo n° 59/2016 do TJGO

VOTO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interpostos por

Maranatha Construtora Maranatha Ltda — EPP, Municipio de Santo Anténio do Descoberto, Estado de
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Goias, respectivamente, contra a decisao que deferiu parcialmente a liminar determinando a construcao
de arrimo e pagamento de aluguéis mensais (evento n°® 20 do processo originario n° 5407250.89)
proferida pelo MM?. Juiza de Direito da 22 Vara Civel, Fazendas Publicas, Registros Publicos e
Ambiental da Comarca de Santo Antdnio do Descoberto, Dra. Patricia de Morais Costa Velasco, nos
autos da acgéo declaratéria de responsabilidade civil cumulada com obrigagédo de fazer e pedido de
tutela de urgéncia interposta por Manoel Evangelista Silva Costa e Maria Bernadete Ferreira da Costa,
ora agravados.

Por questao de didatica processual, os trés recursos serdo analisados de forma conjunta.

Conforme relatado, o MM. Juiz de primeiro grau, na decisdo agravada, concedeu parcialmente
a tutela pleiteada, determinando a construgdo do muro de contengdo de arrimo e a condenacao
solidaria ao pagamento de aluguel mensal no valor de R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais), sob pena
de multa diaria.

Irresignados, os requeridos, Maranatha Construtora Maranatha Ltda. - EPP, Municipio de Santo
Antonio do Descoberto e Estado de Goias, respectivamente, interpuseram Agravo de Instrumento,
onde, em sintese, comungam da ideia de que ndo ha laudo pericial que ateste se a existéncia dos
vicios no imével dos requerentes/agravados sao preexistentes a construcdo da obra, bem como
informam que o muro de arrimo ja fora construido em janeiro de 2015, antes do ajuizamento da acao
em 22.02.2019.

Ademais, os entes federativos defendem a vedagédo da condenagéo da fazenda publica em
sede liminar, referindo-se a condenacao dos aluguéis ora deferida na decisdo objurgada, sobretudo
porque nao dispéem de orgamento publico.

Ainda, o ente municipal arguiu, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva.

A construtora, nesse ponto, requereu, caso nao haja a revogacéo da liminar, a minoragdo da
condenagao dos aluguéis em R$ 800,00 (oitocentos) reais.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do Agravo de Instrumento n°
5097186.48 e n° 5123979.24, porém conhego parcialmente do Agravo de Instrumento n° 5120429.21.
Explica-se.

Inicialmente, razdo nao assiste a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo Municipio
de Santo Antonio do Descoberto, uma vez que a decisdo combatida refere-se unicamente ao
deferimento da decisao liminar requestada com o advento do ajuizamento da exordial.

Desse modo, ainda que haja decisdo em primeva instancia analisando a eventual ilegitimidade
passiva do ente federativo municipal qualquer insurgéncia devera se dar pela via adequada, qual seja,
em preliminar de apelagéo (art. 1.009, § 1°, CPC), por ndo se enquadrar no rol do artigo 1.015 do
Cddigo de Ritos.

Rejeitada a preliminar, passo ao mérito recursal.

Nao merece reforma a deciséo agravada.

Cumpre registrar que, tratando-se de pedido liminar amparado no art. 300, caput, do Codigo
de Processo Civil, deve-se verificar a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado

util do processo, para a antecipacao dos efeitos da tutela. Confira-se:
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“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.”

Nesse contexto, o condutor do feito deve sopesar se os fundamentos deduzidos pelo
autor/agravante sdo relevantes, bem assim se a circunstancia concreta gera risco de lesao.

Como visto, para a concessdo da antecipacdo de tutela imperiosa se faz a plausibilidade do
direito material alegado, ou seja, a presenca de direito que exiba razoavel verossimilhanca; incumbindo
a parte, por intermédio da inicial, além de indicar fatos e fundamentos que dariam suporte ao pedido,
trazer elementos probatdrios minimos de suas afirmacdes, a evidenciar a consisténcia de seu petitério.

Ressalte-se que o livre convencimento é uma garantia constitucional assegurada aos
magistrados para o justo exercicio da atividade judicante, razdo porque, em homenagem ao poder
discricionério conferido, a modificagdo de seus julgados pelo juizo ad quem somente é admissivel
quando houver abuso de poder ou configurar deciséo teratoldgica.

Em uma andlise perfunctéria dos autos, e, portanto, sem adentrar no mérito do direito alegado,
nao vislumbra-se a verossimilhanca nas alegac¢ées formuladas pelos agravantes.

No caso em questdo, verifica-se que a decisdo agravada foi proferida com base tanto nas
imagens acostadas a exordial, evidenciando os danos advindos no imoével dos autores decorrentes da
construcéo da escola, obra de responsabilidade dos requeridos, quanto no risco a integridade fisica
dos demandantes/agravados, caso permanecam no imovel.

Assim, ante a estrita correlagdo entre os fatos narrados e os documentos jungidos, a
magistrada singular deferiu a medida liminar em primeira instancia, determinando a constru¢éo do
muro, a fim de evitar futuros danos, bem como o custeio de aluguéis no valor de R$ 1.400,00 (mil e
quatrocentos reais), haja vista o risco de os requerentes/agravados permanecerem no imovel.

Ressalto trecho da decisdo combatida:

“...As imagens colacionados aos autos nos anexos 10 a 22, demonstram a ocorréncia dos

danos apontados pelos autores, bem como em uma cogni¢cdo sumaria comprava que os danos

ocorreram em virtude da construcdo da escola, sendo esta responsabilidade dos requeridos.

Ainda, em cognicdo suméria, percebo que é evidente que os danos ocorreram em virtude da

obra, alterando as estruturas do imdével dos requerentes, bem como ocasionando risco a

integridade fisica destes.

(...)

Dessa forma, percebo que os fatos na peti¢cao inicial coadunam-se com os documentos trazidos

aos autos, motivo pelo qual a antecipacéo de tutela deve ser deferida, em relacéo a construcéo

do muro de contencao.

No que se refere a paralisacdo da construcédo, verifico que tal medida ndo € necessaria, haja

vista que 0 muro de contenc¢dao e estabilizacdo do terreno tem como fun¢éo evitar futuros danos,

bem como este Juizo utilizara medidas de coercdo direta, a fim de evitar o descumprimento
da medida.

Quanto ao pedido de custeio de alugueres, no importe de R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos

reais), verifico que este deve ser deferido, haja vista que os autores colacionaram aos autos

documentos que demonstram que a permanéncia no imaével é arriscada, haja vista as diversas
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rachaduras, motivo pelo qual verifico ser circunspecto retirar os autores do imével até o

julgamento da lide.”

Dessa feita, observa-se que, muito embora ndo haja pericia nos autos atestando que os danos
do imével sdo de fato decorrentes da construgado da escola, sobretudo porque nao fora construido o
muro de arrimo até a altura que atinge o imoével dos autores/agravados, o que deve-se levar em
consideragao € o acerto ou desacerto de uma decisdo em carater liminar e ndo perfunctéria, visto que
este é o objeto do recurso de agravo de instrumento.

Conforme pontuado pela magistrada singular, pela simples analise das fotos acostadas aos
autos e em juizo de cogni¢ao sumaria, préprio do momento em que fora deferida a decisdo combatida,
€ possivel verificar que os danos apontados no imoével sdo graves e evidentes, bem como estdo
ocorrendo em razao do desmoronamento do terreno ante a falta de construgdo do muro de arrimo até
a altura da casa dos autores/agravados.

Dessa forma, a ordem concedida em primeiro grau deve ser mantida, a fim de evitar riscos
irreparaveis ou de dificil reparagado, devendo sobrelevar o direito a vida dos insurgentes/recorridos que
vivem em situacdo de iminente risco, fazendo jus ao recebimento de aluguéis para que possam
desocupar o imével até a completa construgao do muro.

Nesse ponto, a primeira agravante, Maranatha Construtora Maranatha Ltda., também se
insurgiu contra o valor fixado a titulo de aluguéis, contudo, de igual sorte, deve-se permanecer a decisdo
objurgada, considerando que a magistrada condutora do feito esta mais proxima das provas e situagéao
fatica dos autos, além disso a quantia fixada n&o revelou-se desarrazoada.

De mais a mais, vislumbra-se razoavel verossimilhanca e elementos probatérios minimos em
favor dos agravados, os quais acostaram documentos que comprovam que os Agravantes deram causa
a instabilidade do terreno, enquanto os recorrentes limitaram-se a meras alegacdes.

Outrossim, ainda que, nos autos de primeira instancia, a magistrada singular entenda, apds a
realizagdo de pericia, pela revogacdo da medida podera fazé-lo. O que deve ser resguardado é a
integridade fisica dos autores/agravados, eis que o direito a vida sobrepde-se sobre qualquer outro,
inclusive sobre a precaria situagao financeira vivenciada pelo Estado e pelo Municipio ora agravantes,
prevalecendo a justi¢a social.

Consigno que, caso haja realizacdo de pericia e esta eventualmente conclua que os danos do
imovel sdo preexistentes a construgcéo da escola, € menos dispendioso a uma construtora e ao Estado
e ente federativo municipal aumentar o muro de contengdo de arrimo até a altura do imével dos
agravados, do que estes viverem em situagao de iminente risco.

Sobre o tema, confira-se a jurisprudéncia:

Ementa: Agravo de instrumento. Agao de obrigagao de fazer. Tutela de urgéncia. Presenga dos

requisitos. Construcdo de muro de arrimo. Cabimento. A tutela de urgéncia sera concedida

quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou

risco ao resultado util ao processo, presentes tais requisitos a constru¢ao do muro de arrimo é

medida que se impde. (TJ - MG - Al: 10621170041407001 MG, Relator Sérgio André da

Fonseca Xavier, data de julgamento em 27.11.2018, data de publicacdo em 03.12.2018)

Diante do exposto, conhego em parte do Agravo de Instrumento n® 5120429.21 e na parte
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conhecida nego-lhe provimento. Ato continuo, conhego dos Agravos de Instrumento n°® 5097186.48 e

n°® 5123979.24, negando-lhes provimento para manter incélume a decisdo objurgada.

Des. Jairo Ferreira Junior - Relator
Datado e Assinado digitalmente conforme arts. 10 e 24 da Resolugao n° 59/2016 do TJGO

Apelacéo Civel n°® 5294462.96.2017.8.09.0149

Comarca de Trindade

12 Apelante: SPE — Sociedade Residencial Sdo Bernardo Ltda.

2° Apelante: Sebastido Souza

1° Apelado: Sebastido Souza

22 Apelada: SPE — Sociedade Residencial Sado Bernardo Ltda.

Relator: Des. Alan Sebastido de Sena Conceicdo

EMENTA: APELACOES CIVEIS. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
CUMULADA COM REPARA(;AO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS E
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. ARBITRAGEM. RELA(;AO DE
CONSUMO. CONTRATO DE ADESAO. CLAUSULA COMPROMISSORIA.
AUSENCIA DE ANUENCIA ESPECIFICA. COMPULSORIEDADE.
NULIDADE SENTENCA. CERCEAMENTO DEFESA E NAO OBSERVANCIA
AO PRINCIPIO DA NAO SURPRESA. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO.
NAO OCORRENCIA. DANO MORAL E MATERIAL. CONDUTA ILICITA NAO
COMPROVADA.

| - Verificando-se que a relacdo juridica estabelecida entre promitente
vendedor e promitente comprador de lote urbano residencial tem natureza
definida pela Lei n® 8.078/90 como de consumo, incidem de pleno direito as
regras da legislacdo consumerista.

Il - Tratando-se de relacdo de consumo e configurada a determinacdo da
utilizagcdo compulsoria da arbitragem, deve ser declarada nula a clausula
compromisséria inserta no pacto firmado, nos termos do disposto no artigo
51, inciso VII, do Cdédigo de Defesa do Consumidor. Por conseguinte, resta
firmada a competéncia da Justica Estadual para dirimir as controvérsias
oriundas do contrato em questao.

Il - Se a sentenga proferida explica motivadamente as razdes que
ampararam o posicionamento adotado, ndo ha que se falar em sua nulidade
por auséncia de fundamentacgéo, pelo simples inconformismo da parte com

os fundamentos lancados.
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IV - Nao ha que se falar em violacéo ao principio da ndo surpresa, se a parte
nao especificou o fato novo e relevante a que néo teve a oportunidade de se
manifestar.

V - Impossivel o reconhecimento do dano moral e material se nio ficou
demonstrada qualquer conduta ilicita praticada pela parte requerida e
decorrente de suposto inadimplemento contratual. APELACOES CIVEIS
CONHECIDAS, SENDO A PRIMEIRA PROVIDA, PARA JULGAR
IMPROCEDENTE O PLEITO INAUGURAL, FICANDO, POR OUTRO LADO,
PREJUDICADO O SEGUNDO APELO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que s&o partes as mencionadas em linhas
volvidas.

Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goias, em sesséo pelos integrantes da Primeira
Turma Julgadora da Quinta Camara Civel, a unanimidade de votos, em conhecer de ambos apelos,
provejo o primeiro e julgo prejudicado o segundo, nos termos do voto do relator.

Votaram com o relator, que também presidiu a sesséo, os Desembargadores Francisco Vildon
José Valente e Olavo Junqueira de Andrade.

Representou a Procuradoria-Geral de Justica a Doutora Marcia de Oliveira Santos.

Goiania, 14 de novembro de 2019.

Des. Alan Sebastido de Sena Conceicéo - Relator

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade de ambos os recursos, deles conheco.

Como visto, trata-se de apelagbes civeis interpostas da sentenga (movimentagdo n° 22)
proferida nos autos da “Ac¢ao de Obrigacdo de Fazer Cumulada Com Indenizagéo por Danos Morais e
Materiais c/c Declaragdo de Nulidade de Clausulas Contratuais”, proposta por Sebastidao Souza, aqui
2° apelante, em desfavor de SPE - Sociedade Residencial Sdo Bernardo Ltda., ora 12 apelante, na qual
a ilustre magistrada singular julgou parcialmente procedentes os pedidos constantes na peca inicial, a
fim de: a) condenar a requerida na obrigacéo de fazer consistente na entrega de determinadas obras,
tais como benfeitorias correspondentes a estacionamento, bosque preservado, quadras de areia e
esportes, playgrounds, estagcbes de ginastica e pistas de cooper, fixando o prazo de 30 dias para o
devido cumprimento, sob pena de multa diaria no importe de R$ 1.000,00 (um mil reais) e limitada sua
incidéncia no prazo de 30 dias; b) condenar ao pagamento de indenizagédo por danos morais no valor
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e reconhecer o “an debeatur” referente aos danos materiais
decorrentes da desvalorizacdo do bem a ser apurado em liquidagdo sentenca; c) condenar ao
pagamento de multa e juros por inadimplemento contratual, conforme previsdo em contrato a partir do

més de outubro de 2012; d) declarar a nulidade da clausula 232 do compromisso de compra e venda
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que prevé a competéncia da 22 Corte de Conciliagédo e Arbitragem da Comarca de Goiania para dirimir
qualquer controvérsia acerca do pacto celebrado; e) declarar a nulidade do paragrafo unico, da clausula
22 do explicitado contrato, que impde ao adquirente a aceitacdo do “TAC” firmado entre o Ministério
Publico Estadual e a Saneago.

Ao final, direcionou ainda a requerida a responsabilidade pelo pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios, sendo estes arbitrados no percentual correspondente a 20%
sobre o valor da condenacéo.

O inconformismo da 12 apelante cinge-se, em suma, nos seguintes pontos: a) nulidade da
sentenga censurada ao argumento da incompeténcia absoluta da jurisdigdo estatal para a solugao da
presente controvérsia, devido a existéncia de clausula compromissoria firmada livremente pelas partes
e instituida em conformidade com a legislagdo de regéncia; b) cerceamento do direito de defesa e a
nao observancia do principio da ndo surpresa, bem como auséncia da devida fundamentagdo que
contamina a decisdo atacada com o vicio de nulidade; c) falta de provas no sentido de que tenha
deixado de cumprir as suas obrigagdes inseridas no pacto celebrado; d) dano moral ndo existente e,
no caso de compreensao em sentido contrario, que seja reduzido ao patamar daquilo que considera
razoavel, sob pena de configurar o chamado enriquecimento sem causa, o mesmo acontecendo em
relagdo o dano material e a verba honoraria estabelecidos.

Ja o 2° apelante, por outro lado, se insurge quanto ao ndo acolhimento de sua pretenséo
relacionada a obrigagdo de implementar o fornecimento de agua tratada, rede de esgoto sanitario e
outras benfeitorias de igual natureza, além de defender a elevagdo da multa diaria para o importe de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) diaria por descumprimento da ordem judicial.

Passo a analise pretendida sob o enfoque devolvido pelos apelos.

De inicio, afasto a alegacdo da 12 apelante concernente a nulidade da sentenca devido a
existéncia da clausula compromisséria no pacto celebrado entre os litigantes, o que afastaria em tese
a competéncia da justica estadual para apreciar e julgar a demanda. Explico.

E cedico que a arbitragem, regulada pela Lei n°® 9.307/96, representa meio extrajudicial de
resolucao de conflitos referentes a direitos patrimoniais disponiveis, entre particulares capazes de
contratar, podendo ser estabelecida na elaboragéo do contrato, pela clausula compromissoéria ou, apos
o surgimento da questdo controvertida, pelo compromisso arbitral, ambos originando o que se
convencionou chamar de juizo arbitral (art. 3°).

Compulsando os autos, observa-se que o “contrato de compromisso de compra e venda de lote
urbano” celebrado entre as partes (movimentagéo n°® 1, arquivo n° 3.2) estabelece, em sua clausula
vigésima terceira, clausula compromissoria nos seguintes termos:

“Todas as eventuais dividas ou controvérsias oriundas da interpretagdo ou execugado deste

contrato poderédo ser resolvidas de forma definitiva, por arbitragem e fica desde ja eleita a 22

Corte de Conciliagao e Arbitragem da Comarca de Goiania — GO, situada na Av. D, n° 354,

Setor Oeste, Goiania/GO, CEP: 74160-140, que promovera a pacificacdo do litigio em

conformidade com os preceitos da Lei 9.307 de 23 de setembro de 1996. Assim sendo, as

partes declaram expressamente terem conhecimento do procedimento arbitral.”

Com efeito, ndo se pode olvidar que a relagdo juridica estabelecida entre as partes litigantes -
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vendedores e adquirentes de imoével urbano residencial - € de consumo, nos termos dos artigos 1°, 2°
e 3% |, do Cdadigo de Defesa do Consumidor. Deste modo, tal regramento deve incidir no caso em
apreco.

Tem-se, ainda, que o instrumento da aludida avencga se amolda ao formato “contrato de ades&o”
(CDC, art. 54)*, o que impde, também, a observancia dos requisitos estabelecidos no artigo 4°, § 2°, da
Lei Federal n°® 9.307/962.

Ocorre que, in casu, apesar da existéncia de clausula compromissoria especifica, grafada em
negrito, ndo ha a assinatura ou visto do aderente/consumidor anuindo exclusivamente com esta
estipulagdo, adquirindo a mesma, portanto, contornos de compulsoriedade.

Nesse cenario, ou seja, tratando-se de relagdo de consumo e configurada e determinagéo da
utilizagdo compulsoéria da arbitragem, deve ser declarada nula a clausula contratual compromisséria
em tela, nos termos do disposto no artigo 51, inciso VII, do Cédigo de Defesa do Consumidor, in verbis:

“Sao nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de

produtos e servigos que:

(---)

VIl - determinem a utilizacdo compulsoéria de arbitragem”.

Sobre o tema, a 12 Secao Civel deste Tribunal de Justiga ja se posicionou no mesmo sentido,
senao vejamos:

“Acao Rescisoria. Acdo de Rescisdo de Contrato Particular de Compra e Venda C/C

Reintegracdo de Posse. Revelia no Processo de Origem. Nulidade da Clausula

Compromisséria (Artigo 51, VII, CDC). (...). I - (...). Il - A convenc&o arbitral estabelecida por

meio de clausula compromisséria, em contratos de adeséo, tem sua eficacia condicionada aos

requisitos enunciados no artigo 4°, § 2°, Lei federal n® 9.307/1996. Considerando a relagao de
consumo sindicada, o contrato de adesao apresentado ao consumidor e a auséncia de

destaque necessario a clausula compromissoéria, facil inferir que, na espécie, foi determinada a

utilizacdo compulséria da arbitragem, sendo, portanto, nula a convencéo (artigo 51, VII, Cédigo

de Defesa do Consumidor). Inexistente, por isso, qualquer irregularidade no processamento e

julgamento da agéo pelo juizo da 82 Vara Civel da comarca de Goiania. Ill - (...). VII - Processo

extinto sem resolugédo de mérito em relagdo a coautora Maria Suzana Rodrigues Ranulfo (artigo

267, VI, Codigo de Processo Civil). Pedidos rescisorio (artigo 485, V, Codigo de Processo Civil)

e rescindente julgados procedentes.” (TJGO, 12 Secado Civel, Agdo Rescisoria n® 473497-

68.2014.8.09.0000, Relator Doutor Fernando de Castro Mesquita, julgado em 16.12.2015 - DJe

n°® 1.946 de 12.01.2016) - sem negrito no original.

Cito, ainda:

“Agravo Regimental em Apelacéo Civel. A¢do de Nulidade de Sentenca Arbitral. Contrato De

Compromisso de Compra E Venda de Imével. Relagdo de Consumo. Pacto Adesivo. Clausula

Compromissoria. Imposigao Abusiva. Nulidade. Decisdo Mantida. Recurso Manifestadamente

Infundado. Prequestionamento. Incomportabilidade. 1. E admissivel o julgamento monocratico

do recurso, nos termos do artigo 557 e seus paragrafos, do Cddigo de Processo Civil, quando

houver jurisprudéncia dominante a respeito da matéria objeto de discusséo, em prestigio ao
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direito fundamental a duragédo razoavel do processo. 2. Aplica-se o Cdédigo de Defesa do

Consumidor a relagdo estabelecida entre a empresa que comercializa iméveis loteados

urbanos e o promissario comprador, de modo que revela-se nula a clausula compromisséria

inserida de forma compulséria no contrato de adeséo e, por consequéncia, a sentenga arbitral
proferida. 3. (...). 5. Agravo Regimental Conhecido e Desprovido”. (TJGO, 4% Camara Civel,

Apelagao Civel n® 132647-57.2012.8.09.0051, Relatora Desembargadora Elizabeth Maria da

Silva, julgado em 06.08.2015, DJe n° 1.846 de 12.08.2015) - sem negrito no original.

Destarte, e diante da nulidade da convencdo de arbitragem, é forgoso reconhecer a
competéncia do juizo a quo, da Comarca de Trindade, para apreciar e decidir o litigio em apreco, de
modo que a sentenca recorrida nesse aspecto nao esta a merecer nenhum reparo.

Nas linhas seguintes, aprecio a questao relacionada ao cerceamento do direito de defesa e a
violagao do principio da n&o surpresa, condicionantes estas que, na sua visao, implicariam também na
nulidade da decisdo guerreada, principalmente porque desprovida da devida motivagdo, consoante
proclama.

Nessa particularidade, impende assinalar que o julgador, impulsionado pelo principio do livre
convencimento motivado, é obrigado a sustentar as suas decisdes nas provas carreadas aos autos
pelas partes, desde que vislumbre serem as mesmas suficientes e aptas a formacédo de sua livre
convicgao pessoal quando do julgamento da lide posta a discusséao.

Assim e, somente diante da necessidade de esclarecimentos quanto as alegagdes suscitadas
pelas partes, € que exsurge o poder inquisitivo inerente a atividade judicante, por meio do qual o
julgador busca os elementos indispensaveis ao deslinde da controvérsia, nos termos do que dispde o
artigo 370 do Caodigo de Processo Civil, in verbis:

“Caberd ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias ao

julgamento do mérito.

Paragrafo unico. O juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as diligéncias inuteis ou

meramente protelatorias”.

Na interpretagédo do dispositivo legal transcrito em linhas pretéritas, leciona o professor Daniel
Amorim Assumpgédo Neves, em seu livro “Manual de Direito Processual Civil” - 82 edigéo - Salvador -
Editora Juspodivm - 2016 - Pagina 651/2. Vejamos:

“A produgdo de provas de alegacdes de fatos impertinentes, ou seja, que n&o se relacionam a
causa posta a apreciacdo do juiz, € medida inutil, e por isso deve ser evitada em prol do
principio da economia processual. O mesmo ocorre com os fatos irrelevantes, que, mesmo
dizendo respeito a causa, em nada influenciam o convencimento do juiz. Fatos irrelevantes e
impertinentes ndo modificam o contetdo da deciséo judicial, o que dispensa a produgéo de
prova a seu respeito. Também sao considerados irrelevantes os fatos impossiveis e os de prova
impossivel, por disposigao da lei (p. ex., prova contra presungéo absoluta) ou pela natureza do
fato (pericia sobre bem que nao existe mais). E justamente por isso que o juiz, destinatario da
prova, deve no saneamento do processo fixar os pontos controvertidos que serdo objeto de
prova, para evitar o desenvolvimento de atividade probatéria inatil”.

E mais adiante completa o notavel professor:
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“Como ja visto, seguindo a tradi¢gao do art. 334 do CPC/1973 o art. 374 do Novo CPC nao inclui

entre as hipéteses excludentes do objeto de prova as alegagbes de fatos impertinentes e

irrelevantes. De qualquer forma, pode-se extrair a exclusao da alegacgéo de fatos irrelevantes

e impertinentes do objeto da prova do art. 370, paragrafo unico, do Novo CPC, que prevé que

o juiz indeferira, em decisdo fundamentada, as diligéncias inuteis ou meramente protelatérias,

regra ja prevista no art.130 do CPC/1973. O indeferimento previsto no dispositivo legal impede

que determinadas alegacdes de fato, que ndo interessem ao juiz na formagido de seu
convencimento, sejam incluidas no objeto da prova”.

Diante disso, cabe ao julgador aferir sobre a imprescindibilidade ou ndo da prova requerida
pelas partes. E, do contexto probatério, extrai-se que néo existe ébice algum ao julgamento antecipado
da presente lide, isto porque o conjunto probatdrio coligido o admite, nos termos do que prescreve o
artigo 355, inciso |, do Codigo de Processo Civil/15, ipsis literis:

“Art. 355 - O juiz julgard antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com resolugao de

mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de produgao de outras provas”.

Na hip6tese em comento, a primeira apelante objetiva provar, por meio de depoimento pessoal
do requerente, o cumprimento de suas obrigagdes, sob o argumento de que as provas documentais
seriam insuficientes para demonstrar que se encontra em situagéo de inadimpléncia contratual.

Todavia, verifica-se que as partes desenvolveram atividade probatéria suscetivel de ser
valorada pelo juiz, cujo liame obrigacional foi comprovado documentalmente, ao passo que o
descumprimento do contrato constitui-se em matéria meramente de direito, razdo pelo qual se mostra
protelatéria a produgao de prova testemunhal pretendida pela primeira apelante e consistente no
depoimento pessoal do autor.

Logo, € de se observar que o indeferimento do pedido de produgao de provas ora questionado
ndo configura cerceamento ao direito de defesa da primeira apelante, uma vez que ao juiz, como
destinatario final delas, em razdo do seu livre convencimento, compete avaliar se as mesmas sao
pertinentes e necessarias ao deslinde da controvérsia, dai porque no caso em comento ndo ha que se
falar em nulidade da sentenga também por ndo observancia ao principio da nao surpresa e, por
auséncia da devida fundamentacgao sobre cada um dos pontos suscitados pelas partes, bastando, para
tanto, apresentar o fundamento, ainda que sucinto, mas que seja suficiente para a composigao do litigio,
como aconteceu no caso vertente.

Ademais, ndo obstante o alegado pela primeira apelante, ndo especificou ela, no entanto,
acerca do fundamento juridico tipificado como sendo novo e relevante, e sobre o qual ndo teve a
oportunidade de se manifestar, sendo assim, no meu entendimento e, em se tratando de simples
alegacgbes desprovidas de provas, ndo ha que se falar na violagado do principio da ndo surpresa.

Portanto, rejeito as preliminares de nulidade da sentenga recorrida suscitadas pela requerida/12
apelante, e na sequéncia examino o mérito da controvérsia, relacionado ao descumprimento do
contrato firmado entre os litigantes, conforme pontua o autor/2° apelante nas suas interferéncias nos
autos, tendo alinhavado que né&o foi entregue a infraestrutura prometida, como a construgcdo dos

sistemas de galerias de aguas pluviais e o de fornecimento de agua potavel, dentre outros servigos
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constantes do projeto elaborado, evidenciando, na sua viséo, a realizagao de publicidade enganosa
quando da comercializacdo das unidades imobiliarias.

Por oportuno, convém salientar que o autor, no dia 04 de novembro de 2011, por meio de
instrumento particular de compra e venda de imdvel urbano, adquiriu da ré o lote n® 38, situado a Rua
SB-64, da quadra 94, no loteamento denominado “Residencial Sdo Bernardo II”, na cidade de Trindade,
com a area de 231,00 metros quadrados, pelo prego de R$ 42.240,00 (quarenta e dois mil, duzentos e
quarenta reais), a ser pago em 157 parcelas sucessivas e reajustaveis anualmente, no valor unitario,
quando de sua assinatura, de R$ 269,04 (duzentos e sessenta e nove reais e quatro centavos),
vencendo a primeira em 10.03.2012.

Com efeito e, nas suas razdes, a 12 apelante sustenta que as obrigagcbes a que se
comprometeu, quando da implantagdo do “Residencial Sado Bernardo II”, localizado na cidade de
Trindade - Goias -, incluindo a construgdo dos sistemas de galerias de aguas pluviais e da estrutura
basica para o fornecimento de agua potavel e outras benfeitorias tidas por imprescindiveis, foram
devidamente por ela implementadas e, para tanto, escora-se inclusive em relatério circunstanciado
elaborado pela culta dirigente processual (movimentagéo n°® 10, arquivo n® 15), em 15 de margo de
2016.

A titulo de ilustragao e, devido a sua pertinéncia para o deslinde da controvérsia, transcrevo-o,
in verbis:

“Pois bem. No dia 15.03.2016, as 13:30 horas, parti da entrada do ‘Loteamento Residencial Sdo

Bernardo II’, que se situa as margens da GO-070, saida para Goiandira/GO.

Caminho adentro, deparei-me com um lago, que esta cercado, aparentemente por iniciativa do

Poder Publico do Municipio de Goiandira/GO (vide Lei Municipal n°® 1.288/2009, onde foi afixada

uma placa com os dizeres: ‘Proibido Pesca, Camping e Jet Ski’. Margeando o lago, esta em

construcdo algo que parece ser uma pista de caminhada.

Adiante, verifiquei a existéncia de 03 (trés) estagdes de ginastica, em estagio inicial de obras,

que sao ladeadas por um bosque de pequenas dimensoes.

Seguindo, depois de cruzar com uma suposta area publica que foi invadida por algumas

familias, visitei o lote de propriedade do autor e constatei ter sido edificada no mesmo uma

casa residencial, na qual esta exposto uma placa com o dizer: “vende-se”.

Pude perceber que no lote de propriedade do autor ha uma caixa d’agua e uma cisterna.

No percurso entre estes 04 (quatro) pontos a que fago referéncia acima (entrada do loteamento,

lago, estacbes de ginastica e lote de propriedade do autor), cruzei com alguns 6nibus da linha

356, afora aqueles que trafegam pelo Eixo Anhanguera, na rodovia GO-070, entre os

municipios de Goiania/GO e Goianira/GO.

Finalmente, registro que notei a existéncia de postes que fazem interligagao da energia elétrica

bairro adentro, asfalto, em todas as ruas, bem como indicios (ex: boca de lobo) de que foi

implantada a infraestrutura basica necesséria para a instalacdo de rede de agua e esgoto no
local. Nao existe shopping center nas redondezas.

Sem mais, dou por encerrado o presente relatério €, em consequéncia, o auto de inspegao

judicial de fls. retro”.
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Como se percebe da inspecgao judicial realizada pela julgadora monocratica (e ndo sou eu quem
digo), a infraestrutura basica necessaria e imprescindivel para a instalagdo de rede de agua e esgoto
foi implantada pela requerida. Alias, neste ponto, ndo existe nenhuma polémica. Airresignagéo do autor
reside na nao construgao do shopping center no loteamento, distribuicdo de agua potavel, sistema de
esgoto e diversas pragas que, ao que parece, ndo foram ainda construidas pelo responsavel pelo
empreendimento.

Ocorre que, ainda que conste do projeto original do “Loteamento Residencial Sdo Bernardo” a
edificacdo de shopping center, diversas pragas e outras benfeitorias de igual natureza, como bosque
preservado, quadras de areia de esportes, playgrounds, estagdes de ginastica e pista de cooper, nao
ha prazo estabelecido no pacto celebrado entre os litigantes quando isso aconteceria, o que significa
que ndo ha como responsabiliza-la por inadimplemento de suas obrigagdes contratuais.

Além disso, mostra-se inviavel a condenacao da ré na obrigacao de entrega e conclusédo de
obras cuja finalizagdo depende da implantagao do sistema de agua e esgoto, o que incumbe a
concessionaria de aguas da municipalidade. Assim, repriso, no que se refere a implantagéo do sistema
de agua e esgoto, ndo ha como impor a ré providéncia que nao seria de sua competéncia, consoante
se ressalta do paragrafo primeiro, da avenca firmada pelos contratantes. Vejamos:

“Sistema de Abastecimento de Agua - A vendedora se compromete a executar a rede interna

de distribuicdo do sistema de agua potavel, porém quanto o fornecimento efetivo de agua

ocorrera somente quando as obras do sistema de abastecimento Meia-Ponte/Goianira estivem

concluidas, conforme TAC assinado entre Saneago S/A, Ministério Publico Estadual e

empreendedores representados pela empresa Proagua SPE Ltda. ressaltando que a previsao

de conclusdo constante no TAC é para outubro de 2012 e a interligacdo dos lotes ao sistema
sera pela Saneago”.

Nessa linha de raciocinio, ndo vislumbro nenhuma conduta ilicita perpetrada pela ré/apelante
a ensejar 0 acolhimento da indenizagéo por danos morais e materiais, sendo que acerca dos ultimos,
nao trouxe o autor qualquer prova a demonstrar que houve a desvalorizagao do imovel adquirido em
momento posterior a sua aquisigdo, o que, diga-se de passagem, mostra-se inconcebivel diante das
varias benfeitorias edificadas quando do langamento do loteamento.

Ante o0 exposto, sem maiores consideracées sobre o tema em debate e, ao contrario da
compreensao externada pela brilhante juiza monocratica, a quem pego vénia para divergir, conhego
das apelagdes civeis, conferindo provimento a primeira, a fim de julgar improcedente o pleito inaugural,
com a inversdo do 6nus da sucumbéncia, arbitrando a verba honoraria no importe de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), por outro lado, fica prejudicado o segundo apelo.

E o voto.

Goiania, 14 de novembro de 2019.

Des. Alan Sebastido de Sena Conceigado — Relator

T Art. 54. Contrato de adeso é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas
unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente
seu conteudo.

§ 1° Aiinsercéo de clausula no formulario ndo desfigura a natureza de adeséo do contrato.
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2 “Art. 4° A clausula compromissoria € a convencdo através da qual as partes em um contrato comprometem-se a submeter &
arbitragem os litigios que possam vir a surgir, relativamente e tal contrato.

§ 1° A clausula compromissoéria deve ser estipulada por escrito, podendo estar inserta no préprio contrato ou em documento
apartado que e a ele se refira.

§ 2° Nos contratos de adeséo, a clausula compromissoria so tera eficacia se o aderente tomar a iniciativa de instruir a arbitragem
ou concordar, expressamente, com sua instituigdo, desde que por escrito em documento anexo ou em negrito, com a assinatura
ou visto especialmente para essa clausula.” (original sem grifos)

Apelagdo Civel n° 0081407.89.2014.8.09.0170
Comarca de Campinorte

Apelante: Waltemy Braz Gomides

Apelado: Municipio de Alto Horizonte

Relator: Des. Alan Sebastido de Sena Conceicdo

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. INAPLICABILIDADE
DA LEI DE IMPROBIDADE AOS AGENTES POLITICOS. CERCEAMENTO
DE DEFESA. PRELIMINARES AFASTADAS. DECRETO DE ESTADO DE
EMERGENCIA DA MUNICIPALIDADE. INDEVIDO. CONTRATACAO SEM
LICITA(;AO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. HONORARIOS
RECURSAIS.

| - Nao ha falar em inadequacéo da via eleita, vez que a agéo civil publica é o
instrumento de atuagdo frente aos atos de improbidade administrativa,
visando a defesa do patrimdnio publico e da probidade administrativa. Logo,
a apuracdo da legalidade da dispensa de procedimento licitatorio para a
contratacdo de empresa com fins de recapeamento asféltico de vias publicas
apos a decretacdo de estado de emergéncia é matéria cativa de acgao civil
publica.

Il - Na linha da jurisprudéncia do STF, os agentes politicos, excetuado o
Presidente da Republica, submetem-se a duplo regime sancionatério,
estando sujeitos a responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa
e crimes de responsabilidade.

lll - Inocorréncia de cerceamento de defesa, haja vista existirem provas
suficientes para embasar a decisdo de mérito, inexistindo demonstracéo de
prejuizo pelo apelante. Simula 28 do TJGO.

IV - Ausente situacdo emergencial que legitime decreto de estado de
emergéncia e justifiqgue a dispensa de procedimento licitatdrio, presente o ato
de improbidade administrativa por agente politico, consoante artigo 10, VI,
da Lei de Improbidade Administrativa. 5. A luz do art. 85, § 11, do CPC/15,
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impde-se a majoracdo dos honorérios fixados na sentenca. APELACAO
CONHECIDA E DESPROVIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que s&o partes as mencionadas em linhas
volvidas.

Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goias, em sesséo pelos integrantes da Primeira
Turma Julgadora da Quinta Camara Civel, a unanimidade de votos, em conhecer do recurso e Ihe negar
provimento, nos termos do voto do relator.

Votaram com o relator, que também presidiu a sessao, os Desembargadores Francisco Vildon
José Valente e Olavo Junqueira de Andrade.

Representou a Procuradoria-Geral de Justica a Doutora Marcia de Oliveira Santos.

Goiania, 14 de novembro de 2019.

Des. Alan Sebastido de Sena Conceigdo - Relator

VOTO

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade do recurso, dele conhego.

Conforme relatado, trata-se de apelagéo civel interposta contra sentenga proferida nos autos
da “agao civil por ato de improbidade administrativa com pedido de medida liminar initio litis et inaudita
altera pars”, proposta pelo Municipio de Alto Horizonte, aqui apelado, em desfavor de Carlos José dos
Santos e Waltemy Braz Gomides, este apelante.

Da sentenga censurada (mov. 3, fls. 291 a 300) extrai-se que, em relacao ao requerido Carlos
José dos Santos, os pedidos iniciais foram julgados improcedentes e, no que se refere a Waltemy Braz
Gomides, foram julgados parcialmente procedentes, condenando-o pela pratica de improbidade
administrativa, descrita no artigo 10, VIII, da Lei n® 8.429/92 e, de consequéncia, impondo-lhe as
seguintes penalidades:

“a) Ressarcir ao Municipio de Alto Horizonte a quantia correspondente ao prejuizo sofrido pela

municipalidade, que totaliza a quantia de R$ 412.491,99 (quatrocentos e doze mil, quatrocentos

e noventa e um reais e. noventa e nove centavos), devendo este ser o montante ressarcido aos

cofres municipais, correndo atualizacao monetaria pelo INPC e os juros de mora (1% ao més),

que deveréo incidir a partir da ocorréncia do dano resultado do ato de improbidade;

b) Perda da fungao publica que o requerido eventualmente esteja exercendo;

c) Suspenséao dos direitos politicos do requerido por 5 (cinco) anos;

d) Pagamento de multa civil no importe de R$ 412.491,99 (quatrocentos e doze mil,

quatrocentos e noventa e um reais e noventa e nove centavos), os juros de mora, no patamar

de 1% (um por cento) ao més, deverao incidir a partir do transito em julgado, e o termo inicial
da corregdo monetaria, pelo INPC, deve ser da data do arbitramento da sancéao.;

e) Proibicdo do requerido de contratar com o poder publico e de receber beneficios ou
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incentivos fiscais, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,

pelo prazo de 5 (cinco) anos”.

Ante a sucumbéncia reciproca, o apelante Waltemy Braz Gomides foi condenado ao
pagamento de 50% (cinquenta por cento) das custas processuais, das quais foram isentas a
municipalidade por previsao legal (art. 18 da Lei de Agao Civil Publica). No mais, Waltemy e o Municipio
de Alto Horizonte foram condenados ao pagamento de honorarios sucumbenciais, fixados no importe
de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Nas suas razdes (movimentagao 03, fls. 305 a 321), o apelante alega, como preliminar recursal,
a inadequacéo da via eleita, defendendo que o objeto da agéo tutelado pela Lei n® 8.429 de 1992 nao
comporta o ajuizamento de agéo civil publica (Lei n® 7.347 de 1985), mas sim agéo ordinaria.

Ainda como preliminar, sustenta a inaplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa aos
agentes politicos, sob alegacdo de que estes possuem lei especifica, respondendo tdo somente por
crimes de responsabilidade.

O apelante defende também preliminarmente que o juiz a quo incorreu em error in
procedendo ante o cercamento de provas, vez que impediu a produgdo de novo material probante,
sem atender ao pedido do Ministério Publico para a realizagao de audiéncia instrutéria.

No mérito recursal, o recorrente assevera que as provas documentais produzidas nos autos se
mostravam insuficientes para embasar a decisdo de mérito, de forma que “as alegagbes do Autor tem
base em documentos meramente indiciarios, cuja comprovagédo dos fatos deve se dar por todos os
meios de provas admitidos em direito”.

Questiona a sua condenacéo pela pratica de ato de improbidade administrativa em decorréncia
de decreto de estado de emergéncia do Municipio, ao argumento de que os fatos “ndo se comprovam
somente com alusdes ao atendimento de normas, mas sim, da constatagao dos proprios fatos e da real
situacao da malha viaria da cidade na época da ocorréncia”.

Defende também que a decisdo monocratica de primeira instancia incorreu em erro in
judicando. Assevera que a inicial da presente demanda foi instruida com “Certificado n° 0093/2013-
SF, que transcreve um Relatério Preliminar de Inspegéo”, cujas fases processuais sequer foram
finalizadas quando do ajuizamento da demanda, e cujo desfecho caminhou para o arquivamento do
procedimento com comunicado de auséncia de ilicitude e dolo do agente politico.

Dessa forma, alega que o ato de decretar estado de emergéncia no Municipio de Alto Horizonte
nao importou em conduta dolosa de sua parte, nem em recebimento de vantagem indevida; tampouco
significou dano ao erario, de forma que as contas da municipalidade foram aprovadas pelo Tribunal de
Contas do Municipio.

Defende que a sentengca vergastada fora proferida em dissonancia com as provas
apresentadas nos autos, vez que no contexto da dispensa do procedimento licitatério na contratacédo
direta da empresa Cosayao Engenharia e Construgdo Ltda. restou “cabalmente demonstrado que o
Apelante agiu sob o palio da norma juridica, decorrente dos efeitos do Decreto Municipal que declarou
a calamidade no Municipio, Decreto este que n&o foi objeto de nulidade e que, portanto, permanece
valido até a presente data”.

Em conclusdo, aduz que ndo houve dolo, nem ofensa a qualquer principio administrativo,
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tampouco dano ao erario. De conseguinte, aduz que “ndo ha que se falar no ressarcimento dos danos,
€ muito menos na aplicagdo da multa civil”.

Advoga pelo conhecimento das preliminares apresentadas, com a consequente reforma da
sentenga questionada, para que a agéo seja julgada sem resolugao do mérito. No mais, em caso de
nao acolhimento das preliminares apresentadas, requer a reforma da decisao de mérito, com o fim de
que os pedidos formulados na exordial sejam julgados totalmente improcedentes.

Contrarrazdes vistas as fls. 330 a 337 (mov.3), nas quais o apelado defende a manutengao da
sentenga guerreada, argumentando que o apelante “agiu de forma precipitada e imprudente”, de modo
que “no caso nao ha que se falar no elemento volitivo dolo, mas apenas culpa”, restando “clara a pratica
de ato de improbidade administrativa que causou prejuizo ao erario, em virtude de frustrar a licitude de
processo licitatério”.

A douta Procuradoria-Geral de Justi¢ga opinou pela manutengéo da sentenca (mov. 14).

Delimitados os pontos que exigem apreciagéo, passo a analise.

Extrai-se, do caderno processual, que o ente publico municipal propés a demanda originaria
objetivando a condenagéao dos requeridos por ato de improbidade administrativa, nos termos dos artigos
10 e 11 da Lei n° 7.347 de 1985, em sintese, pela decretagéo indevida de estado de emergéncia no
Municipio de Alto Horizonte e consequente dispensa ilegal de procedimento licitatério para a
contratagcdo da empresa Cosayao Engenharia e Construgédo Ltda. - ME, com vistas no recapeamento
asfaltico das vias urbanos da municipalidade.

Passo a analise das preliminares suscitadas. No tocante a alegagédo de inadequacgao da via
eleita, cedico que a agao civil publica é o instrumento de atuagdo frente aos atos de improbidade
administrativa, visando a defesa do patrimonio publico e da probidade administrativa.

Nota-se que o artigo 5°, inciso lll, da Lei n°® 7.347 de 1985, prevé a legitimidade dos municipios
para a propositura de agao de improbidade administrativa, quando evidenciada, entre outras questdes,
danos morais e patrimoniais causados ao patrimonio publico e social (art. 1°, VIII) e a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo (art. 1°, IV).

No caso, a demanda fora ajuizada com o intuito de apurar a legalidade da dispensa de
procedimento licitatério para a contratagdo de empresa com fins de recapeamento asfaltico de vias
publicas apds a decretacdo de estado de emergéncia na municipalidade de Alto Horizonte — Goias.
Portanto, a acao civil publica, nos termos da legislacdo j& apresentada, mostra-se como via adequada
para requerer reparagdo de danos causados ao erario por atos de improbidade administrativa,
cumulada com a suspenséao dos direitos politicos do réu.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia desta Corte, senao vejamos:

“Apelacéo civel. Agao civil publica por ato de improbidade administrativa. Recebimento da

peticao inicial. Inadequacao da via eleita. Impossibilidade de aplicagdo da lei de improbidade

administrativa aos agentes politicos. Preliminares afastadas. Afronta aos principios da
administragdo publica. Uso de maquinario publico e de servidores municipais. Conduta do
agente politico para interesse particular de terceiro (...) 2. Aacgéo civil publica é a via processual
adequada para a protegdo do patrimonio, dos principios constitucionais da Administracéo

Publica e para a repressdo de atos de improbidade administrativa, ou simplesmente atos
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lesivos, ilegais ou imorais, conforme expressa previsdo no art. 12, da Lei 8.429/92 (de acordo

com art. 37, § 4°, da CF) e no art. 3°, da Lei federal 7.347/85 (...) 5. Apelacao civel conhecida

e improvida”. (TJGO, 5% Camara Civel, Apelagdo 0236133-73.1999.8.09.0064, Relator

Guilherme Gutemberg Isac Pinto, julgado em 14.06.2019, DJe de 14.06.2019) (original sem

grifos).

Sendo assim, afasto a preliminar suscitada.

Também deve ser afastada a preliminar de inaplicabilidade da Lei de Improbidade
Administrativa aos agentes politicos. E que, segundo recente entendimento do Supremo Tribunal
Federal, os agentes politicos, excetuado o Presidente da Republica, submetem-se a duplo regime
sancionatorio, estando sujeitos a responsabilizagédo por atos de improbidade administrativa e crimes de
responsabilidade. llustro:

“(...) 1. Os agentes politicos, com exce¢ao do Presidente da Republica, encontram-se sujeitos

a um duplo regime sancionatoério, de modo que se submetem tanto a responsabilizagao civil

pelos atos de improbidade administrativa, quanto a responsabilizagdo politico-administrativa

por crimes de responsabilidade. Nao ha qualquer impedimento a concorréncia de esferas de
responsabilizagao distintas, de modo que carece de fundamento constitucional a tentativa de
imunizar os agentes politicos das san¢des da agao de improbidade administrativa, a pretexto
de que estas seriam absorvidas pelo crime de responsabilidade (...)" (STF, Tribunal Pleno, Pet

3.240 AgR, Relator Ministro Teori Zavascki, Relator p/ Acérddo Ministro Roberto Barroso, DJe

22.08.2018) (original sem grifos).

Noutra senda, no que concerne a alegagado de error in procedendo, consubstanciado em
cerceamento de defesa, passo a tecer consideragoes.

Sustenta o apelante cerceamento de seu direito de defesa ante a auséncia de oportunidade de
producdo de novas provas, bem como o desatendimento pelo magistrado a quo do pedido do Orgao
Ministerial para a produgao probatéria em sede de audiéncia de instrutéria.

Sumo memorar o que estabelece o artigo 370 do Cadigo de Processo Civil, cuja redagao dispde
que “cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias ao
julgamento do mérito”.

Nesse sentido, € a inteligéncia da norma processualista que, no sistema juridico-processual
brasileiro, a finalidade da prova é conduzir ao convencimento do magistrado, pois a ele cabe saber a
verdade quanto dos fatos para decidir sobre o mérito da demanda. Dessa forma, compete ao juizo
admitir ou ndo a determinada produgao probatdria que entender devida, levando em consideragao sua
necessidade, utilidade e cabimento.

Assim, o ndo acolhimento do pleito formulado pelo Ministério Publico para a produgao de provas
oral e testemunhal ndo pode ser considerado cerceamento de defesa vez que, como dito, compete ao
juizo admitir ou ndo determinada produgédo probatéria conforme a necessidade para o deslinde da
demanda.

No mais, sobre a alegagdo de auséncia de oportunizagdo as partes de producdo de novas
provas, nao ha falar em cerceamento de defesa, vez que, conforme previséo inscrita no artigo 336 do

Cddigo de Processo Civil, cabe ao réu, quando da apresentacéo da contestacao, especificar as provas
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que pretende produzir. Ora, foram os requeridos devidamente citados para a apresentagdo de peca
defensiva, momento processual adequado para o requerimento das provas pretendidas.

No mais, importante salientar que o apelante ndo se desincumbiu de seu dnus de demonstrar
0s prejuizos que a auséncia das provas oral e pericial importaria para si, nos moldes do que preconiza
a Sumula n° 281, editada por este egrégio Tribunal.

Ora, as provas documentais apresentadas nos autos mostraram-se suficientes para embasar
0 julgamento do mérito. A proposito, nesse sentido também é a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo
vejamos:

“Apelacao civel. Agdo de improbidade administrativa. Cerceamento de defesa. Inocorréncia.

Inépcia da inicial. Matéria meritéria. Da configuragdo de ato de improbidade administrativa. Da

pena aplicavel. 1. Nao incorre o ato sentencial em cerceamento do direito de defesa, por conta

de indeferimento de produgéo de prova testemunhal ou juntada de contratos sem vinculagédo
com os fatos narrados no processo, quando ha, nos autos, elementos suficientes ao

convencimento motivado do juiz acerca da controvérsia (...) 5. Apelagdo conhecida e

parcialmente provida”. (TJGO, 52 Camara Civel, Apelagao 0455795-69.2015.8.09.0002, Relator

Guilherme Gutemberg Isac Pinto, julgado em 17.09.2018, DJe de 17.09.2018) (original sem

grifos).

Afastadas as preliminares recursais, prossigo com o exame do mérito apelatorio.

Importante trazer a baila redagao do artigo 10, inciso VIII, da Lei de Improbidade Administrativa,
in verbis:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesédo ao erario qualquer agéao

ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,

malbaratamento ou dilapidagédo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

(...)

VIII — frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebracao de

parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente.” (original sem

grifos).

No caso em apreco, o apelante decretou estado de emergéncia no municipio de Alto Horizonte
sob alegacdo de precariedade das condigbes das vias publicas. Assim, ante a previsao legal de
dispensa de licitacdo em caso de estado de emergéncia, usufrui o agente publica da prerrogativa
admitida nessas circunstancias de dispensa do procedimento licitatério, nos termos do artigo 24, inciso
IV, da Lei n° 8.666 de 1993, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

(...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de

atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca das

pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas

no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
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ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogac¢ao dos respectivos contratos”.

Ocorre que, apesar de terem sido reconhecidas como regulares as contas elaboradas pela
municipalidade quando da gestdo do apelante na condicdo de agente politico, consoante teor do
Acorddo AC n° 01683/2016 do Tribunal de Contas do Municipio (mov. 03, fls. 246 a 267), ficou
ressalvada a ilegalidade da decretagdo do estado de emergéncia no Municipio de Alto Horizonte,
conforme Certificado n°® 0093/2013-SF (movimentagao 03, fls. 29 a 39), in verbis:

“‘Resposta as questdes

Questdo n° 1: Houve ocorréncia de desastre que configurasse a situagdo emergencial

decretada pelo Municipio de Alto Horizonte?

Nao. As justificativas apresentadas pelo Gestor ndo cumprem os requisitos expostos na

legislacdo patria, necessarios para a caracterizagcdo do desastre e decretagdo da situagéo

emergencial, em especial a Instrugdo Normativa n® 01/2012 do Ministério da Integracao

Nacional e Lei federal n°® 12.608/12.

Questao n° 2: As contratagdes celebradas pelo Poder Executivo de Alto Horizonte observaram

os critérios estabelecidos no art. 24, 1V da Lei n° 8.666/93

N&o. A contratacdo da empresa Cosayao Engenharia e Construgcdo Ltda., respaldada pelo

Decreto Municipal n® 100/2013 (Situagao Emergencial) para a execugdo de servigos de

recuperagao do pavimento do Municipio de Alto Horizonte, por dispensa de licitagdo em

decorréncia de suposta situagao emergencial € ilegal, por afronta aos critérios previstos no art.
24,1V, da Lei n°® 8.666/93.” (original sem grifos).

Dessa forma, restou evidenciada, pela inspecao realizada pelos especialistas em engenharia,
contabilidade e juridico do Tribunal de Contas do Municipio para instru¢ao ao Acérddo AC n°® 02359/13,
que ndo houve nenhuma situacdo emergencial que justificasse o decreto de estado de emergéncia pelo
entao chefe do Poder Executivo local, ora apelante.

A respeito da situagdo emergencial, merece transcricdo as consideragées do magistrado
sentenciante (mov. 3, fls. 298/298-verso):

“No caso, embora ndo possa ser atribuida o decreto de emergéncia publica e a dispensa da

licitagado por falta de planejamento do primeiro requerido, que passou a exercer as fungdes de

executivo municipal de forma interina, ao menos & possivel concluir que ele agiu de forma
precipitada e imprudente.

Ameu ver, se os buracos mostrados nas fotos de fls. 108/138 estivessem em uma rodovia onde

ha trafico intenso e rapido de veiculos automotores, poderia configurar situagcdo emergencial,

pois o risco de ocorreram acidentes fatais ou prejuizos materiais de elevada monta seria
totalmente previsivel.

(...)

No entanto, o mesmo nao se pode dizer da presenga dos buracos mencionados em vias

publicas urbanas de Alto Horizonte, onde o trafego de veiculos ndo é tao grande e cuja

velocidade maxima de trafego € muito baixa, pois ndo poderiam ‘ocasionar prejuizo ou
comprometer a segurancga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos

ou particulares’ (Lei n° 8.666/1993, art. 24, IV).
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Portanto, é evidente que a dispensada indevida de licitagdo foi capaz de causar grave prejuizo

ao erario, porquanto a Administragao Publica Municipal deixou de escolher, em procedimento

préprio e sob o palio dos principios da isonomia e publicidade, a proposta mais vantajosa no
sentido econdmico ou da técnica.” (original sem grifos).

Em decorréncia do estado de emergéncia, fora dispensada a realizagdo de procedimento
licitatorio para a contratagdo da empresa Cosayao Engenharia e Construgéo Ltda. Ora, se indevida a
decretacao de estado de emergéncia da municipalidade, motivo que legitimaria a dispensa de licitagao,
nos termos do artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666 de 1993, revela-se ilegal a contratagdo direta da
empresa de recapeamento asfaltico alhures mencionada.

Por oportuno, transcrevo o seguinte fragmento do parecer do ilustre Procurador Abra&do Junior
Miranda Coelho (mov. 14, itens 30 e 31), in verbis:

“30. Logo, considerando que houve violagdo de dispositivo expresso de lei, desnecessaria a

comprovacgao de dolo especifico para configuragdo dos atos de improbidade, pois a ninguém é

dado descumprir preceito normativo sob a justificativa de seu desconhecimento, sobretudo um

administrador publico.

31. Outrossim, desnecessaria, igualmente, a comprovagado de dano efetivo ao erario. Isto

porque, em sendo a licitacdo procedimento administrativo inafastavel, portanto, obrigatério, o

prejuizo € presumido ao nao se dar oportunidade de selegdo da proposta mais vantajosa”.

(original sem grifos).

Dessa forma, presente ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 10, inciso VIII,
da Lei de Improbidade Administrativa. No mesmo sentido € a jurisprudéncia do egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal, sen&o vejamos:

“Direito administrativo. Improbidade administrativa. Dispensa indevida de licitagdo. Situagao

emergencial ndo configurada. Direcionamento da contratagdo. Pena pecuniaria.

Proporcionalidade com a gravidade da conduta e a culpa do agente. Recursos desprovidos. 1.

Nao se caracteriza estado de emergéncia, a autorizar a dispensa de licitagdo nos moldes do

art. 24, 1V, da Lei 8.666/93, quando o status quo de caréncia de determinado servigo ja esta

ha muito consolidado e ndo ha provas de sua modificagdo por fatores ou condigdes que
ensejam um quadro de emergéncia. 2. A caracteriza¢do do estado de emergéncia em casos
tais nao prescinde da demonstragao, lastreada em fatos concretos, de risco premente ou dano
efetivo, que reclame agao imediata da Administragdo, ndo sendo suficiente a alusao a risco
potencial, remoto e abstrato. 3. A demonstragao inequivoca de interesse da Administragdo em

contratar com empresa que sequer havia apresentado proposta no processo licitatério, vindo a

apresenta-la somente apds a materializagao desta intengéo, caracteriza direcionamento da

licitagdo e ofende os principios basilares da moralidade e impessoalidade. 3. Ao exigir a

ratificagdo do ato de dispensa de licitagao pela autoridade superior, a Lei ndo perseguiu conferir

mera formalidade ao rito, mas estabelecer uma necessidade de se verificar a presenga dos
pressupostos da medida excepcional justificadora de dispensa do certame (...) 5. A pena
pecuniaria imposta para o ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario deve

ser proporcional a gravidade da conduta e a culpa do agente publico, nd&o merecendo reparo a
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sentenga que se pautou por estas balizas. 6. Apelagdes conhecidas e desprovidas”. (TJ-DF, 42

Turma Civel, 20100111118207 DF 0040672-32.2010.8.07.0001, Relator James Eduardo

Oliveira, data de julgamento: 16.11.2017, data de publicagédo: Publicado no DJE: 04.12.2017.

Pag.: 443/457).

Na oportunidade, ressalto que a peticdo apresentada na movimentacao 23, instruida com a Ata
da Sesséo Publica do dia 22.10.2019 e Decreto Legislativo, em que consta o registro da aprovagao das
Contas de Gestdo do Recorrente, no periodo de 2013 a 2016, ndo é habil para modificar a sentencga
singular, pelos fundamentos alhures explanados.

Ante o exposto, conhecido o apelo, acolho o parecer ministerial para negar provimento ao
recurso, com o fim de manter incélume a sentenga questionada.

Nos termos do artigo 85, § 11, do Digesto Processual Civil, majoro os honorarios sucumbenciais
fixados em desfavor do réu/apelante, Waltemy Braz Gomides, em R$ 2.000,00 (dois mil reais) para
R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

E como voto.

Goiania, 14 de novembro de 2019.

Des. Alan Sebastido de Sena Conceigdo — Relator

1 sumula n° 28. Enunciado: Afasta-se a preliminar de cerceamento de defesa, suscitada em raz3o do julgamento antecipado da
lide, quando existem nos autos provas suficientes a formagao do convencimento do juiz e a parte interessada nédo se desincumbe
do 6nus de demonstrar o seu prejuizo, sem o qual ndo ha que se falar em nulidade.

Apelacéo Civel n° 5079537.52.2018.8.09.0082
Comarca de Itaja

Apelante: Sky Servigos de Banda Larga Ltda.
Apelado: Luiz Gustavo Ribeiro

Relator: Des. Amaral Wilson de Oliveira

EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGCAO. CONTRATO DE
PRESTAQAO DE SERVICOS DE SOFTWARE. INCOMPETENCIA DO
JUiZO. HIPOSSUFICIENCIA E OBICE DE ACESSO A JUSTICA NAO
CONFIGURADOS. PREVALENCIA DO FORO DE ELEICAO. SUMULA
335/STF.

| - Conforme entendimento sufragado no ambito do Superior Tribunal de
Justica, em se tratando de controvérsia para se definir se é valida a clausula
de eleicdo de foro inserta em contrato de natureza tipicamente empresarial,
gue envolve prestacdo de servicos, a desigualdade de natureza econbmica

ou financeira entre os litigantes ndo caracteriza hipossuficiéncia habil a
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afastar, por si so, a clausula de eleicdo de foro. De igual sorte, 0 obstaculo de
acesso ao Poder Judiciario, apto a afastar a clausula de elei¢éo de foro, nédo
pode ser presumido, devendo resultar de um quadro de vulnerabilidade que
imponha flagrantes dificuldades de acesso a Justica.

Il — No caso versado, o contrato de prestacdo de servicos de software fora
livremente pactuado entre as partes, com previsdo de foro de elei¢cdo, o qual,
inclusive, € o de domicilio do réu (artigo 46 do CPC/15), assim, deve
prevalecer, para o ajuizamento de demanda de execucdo do contrato, a
competéncia do foro eleito pelas partes contratantes (Sumula 335, STF).

Il — Nesse contexto, impde-se a reforma da sentenca impugnada, de modo a
acolher a preliminar de incompeténcia do Juizo de Itaja arguida nos embargos
a execucgdo e, por conseguinte, determinar a remessa dos autos ao Juizo de
Séo Paulo (foro de eleicdo -art. 63 e 781, I, CPC/15), de acordo com a regra
expressa no § 3°, do artigo 64, do CPC/15.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
DO JUIZO ACOLHIDA. REMESSA AO JUIZO DE SAO PAULO (CAPITAL).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de Apelagdo Civel n°
5079537.52.2018.8.09.0082, Comarca de Itaja, sendo apelante SKY Servicos de Banda Larga Ltda. e
apelado Luiz Gustavo Ribeiro.

Acordam os componentes da Quinta Turma Julgadora da 22 Camara Civel do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Goiés, a unanimidade, em conhecer e prover a Apelacéo Civel, para acolher
a preliminar de incompeténcia do Juizo de Itajd/GO e determinar a remessa ao Juizo de S&o Paulo
(Capital), nos termos do voto do Relator.

Votaram, com o Relator, os Desembargadores Ney Teles de Paula e Leobino Valente Chaves.

Presidiu o julgamento o Desembargador Amaral Wilson de Oliveira.

Observacdo: O Dr. Dener Mascarenhas esteve presente na sessdo de julgamento, pelo
apelante.

Presente a Dra. Dilene Carneiro Freire, Procuradora de Justica.

Goiania, 28 de Maio de 2019.

Des. Amaral Wilson de Oliveira - Relator

RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta pela SKY Servigos de Banda Larga Ltda., qualificada e
representada, visando a reforma da sentenca proferida pelo Juiz de Direito da Comarca de Itaja, Dr.
Adenito Francisco Mariano Junior, que julgou parcialmente procedentes os embargos a execucéo (titulo

executivo extrajudicial) que opusera em face de Luiz Gustavo Ribeiro.
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Denota-se dos autos que o Juiz a quo acolheu, em parte, os pedidos deduzidos nos embargos
a execucao, assim constando da parte dispositiva da sentenca objurgada, in verbis:

“Ante o exposto, com base nos motivos supramencionados, julgo parcialmente procedente os

presentes embargos, nos termos do art. 487, inc. |, do Codigo de Processo Civil e, de

consequéncia, excluo da execucdo a multa de 2% (dois por cento) sobre o montante em atraso,

os juros de mora a razéo de 1% (um por cento) ao més, corre¢cdo monetdaria, bem como os 10%

de honoréarios de sucumbéncia.

Isto posto, determino o prosseguimento da execucdo, somente com relacdo ao valor de

R$11.822.000,00 (onze milhdes, oitocentos e vinte e dois mil reais), consoante fundamentagéo

deste decisum, que passa a integrar o presente dispositivo como se nele estivesse transcrito.

Deixo de condenar as partes nas penas de litigancia de ma-fé, tendo em vista que ndo restaram

presentes as hipo6teses elencadas no art. 80 do CPC, condi¢&o sine qua non para que a parte

incida nas sancdes previstas no art. 81, do mesmo diploma legal.

Em consequéncia, julgo extinto o processo, nos termos do artigo 487, inciso | do Cédigo de

Processo Civil.

Como a embargante decaiu em parte minima, condeno a parte embargada ao pagamento das

custas e despesas processuais, bem como, em honorarios advocaticios que arbitro em

R$30.000,00 (trinta mil reais), devidamente atualizado a época do efetivo pagamento, na forma

gue dispde o artigo 85, § 2°, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil.

Traslade-se a decisdo para 0s autos de execuc¢ao.

P.R.I e, certificado o transito em julgado, arquivem-se estes autos com baixa na Distribuigéo.”

(evento 21)

Irresignada com a sentenga proferida, a embargante/executada interpds recurso apelatério,
cujas razdes constam do evento 24.

Discorreu sobre os fundamentos de sua insurgéncia, propugnando pela reforma da sentenca
recorrida, de modo a se acolher in totumos embargos a execucéo e, de consequéncia, extinguindo-se
a acdo executiva em face de sua notdria nulidade por auséncia de liquidez, certeza e exigibilidade do
contrato, alegando para tanto que:

“l - A apelante SKY jamais teve relacionamento contratual algum com o apelado Luiz Gustavo.

Segundo a exordial, a sua suposta legitimidade ativa decorreria de uma “Escritura Publica de

Cesséo de Direitos Creditérios”, que teria por objeto os direitos de crédito decorrentes do

Contrato de Licenca de Software, firmado entre a SKY e a empresa Virtual City (evento n°01,

documento 03);

Il - A apelante SKY jamais foi notificada de referida cessdo de créditos, a qual, pois, € ineficaz

em relacdo a ela, nos termos do artigo 290 do Cddigo Civil, o que implica na incontestavel

ilegitimidade ativa do apelado Luiz Gustavo;

Il - A referida “Escritura Publica de Cessao de Direitos Creditérios” foi lavrada em 11 de outubro

de 2017, pouco antes do ajuizamento da ac&o de execuc¢do de origem, ocorrida em 08 de

dezembro de 2017, ocasido em que o apelado Luiz Gustavo teria adquirido o crédito objeto da

execucgdo pelo preco de R$874.000,00 (oitocentos e setenta e quatro mil reais), valor este
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infinitamente inferior aquele pelo qual veio a executar o referido crédito, em cerca de 290

(duzentos e noventa) milhdes de reais, o que s6 reforca o absurdo de sua pretensdo executoria;

IV - Consta da referida “Escritura Publica de Cesséo de Direitos Creditérios”, ainda, que o

apelado Luiz Gustavo teria pagado o aludido preco de R$ 874.000,00 (oitocentos e setenta e

guatro mil reais) “em moeda corrente nacional’, montante e pagamento esses que sao

absolutamente incompativeis com a “a declaracédo de pobreza, de proprio punho” (evento n°

01, documento 03), por ele apresentada ao pleitear a concesséao do beneficio de gratuidade de

justica;

V - A execucdo foi proposta no suposto foro de domicilio do apelado Luiz Gustavo, sendo que,

no caso em tela, o foro competente é manifestamente o de Sao Paulo/SP, seja porque € o foro

eleito no Contrato de Licenca de Software, seja porque € o foro de domicilio da SKY, como
determina o artigo 781, |, do CPC.”

Destaca também que juntou aos autos Ata Notarial, demonstrando que o endereco indicado
pelo apelado/embargado como sendo seu domicilio é inexistente. Ademais, aponta afronta ao
contraditorio, afirmando que no curso do feito “ndo foi oportunizada nem a SKY a manifestacao acerca
dos documentos apresentados pelo apelado Luiz Gustavo em sua impugnacdo, e nem ao apelado
acerca do documento apresentado pela SKY”, seguindo-se a prolagdo da sentenca recorrida.

Enfatiza também que foi incluida na quantia exequenda “esdrixula “sangao civil” por suposta
violagdo a direitos autorais, mais precisamente a violagdo descrita no artigo 103 da Lei n°® 9.610/98,
acima reproduzida, fato este que é absolutamente estranho e ndo possui qualquer relagdo com o dito
titulo executivo — o Contrato de Licenca de Software — e que ndo se encontra minimamente descrito na
exordial do feito.”

Discorreu minuciosamente sobre os pontos questionados nas razfes recursais, a saber:
incompeténcia do Juizo; ilegitimidade ativa do apelado/exequente; error in procedendo por
inobservancia ao contraditério e ampla defesa; descabimento da multa prevista no artigo 103 da Lei de
Direitos Autoriais; auséncia de duplicata decorrente da prestacdo de servicos apontada pelo
apelado/embargado; enfim, a indevida concessao de gratuidade da justica ao apelado/exequente.

Verbera, pois, que “a execugdo proposta pelo apelado Luiz Gustavo ndo pode prosperar, por
absoluta e inquestionavel auséncia de fundamento de fato e de direito, sob pena de vulneragéo direta
da legislacéo civil supracitada e enriquecimento sem causa daquele, o que ndo pode ser admitido, nos
termos do artigo 884 do Cddigo Civil”, requerendo a condenacédo do apelado a pena por litigancia de
ma-fé, nos termos do artigo 80, inciso I, do CPC.

Ao final, requer o provimento do apelo, reformando-se a sentenga e condenando o apelado por
litigancia de méa-fé, nos termos postulados.

Preparo constante do evento 24.

Intimado, o apelado apresentou contrarrazdes, oportunidade na qual rechaga todas as
alegacdes da apelante, defendendo a regularidade da execucdo e a exequibilidade dos titulos que
instruem a agdo — contrato de prestacdo de software e cessao de crédito.

Ao concluir, pugna pelo desprovimento do recurso apelatério, mantendo-se a sentenga em

todos os seus termos e requer a condenacao da apelante por litigancia de ma-fé.
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E o sintético relatério.
Peco dia para julgamento.
Goiania, 30 de abril de 2019.

Des. Amaral Wilson de Oliveira - Relator

VOTO

Como visto do relatério, trata-se de Apelacédo Civel interposta pela SKY Servicos De Banda
Larga Ltda., qualificada e representada, visando a reforma da sentenca proferida pelo Juiz de Direito
da Comarca de Itaja, Dr. Adenito Francisco Mariano Janior, que julgou parcialmente procedentes os
embargos a execucao (titulo executivo extrajudicial) que opusera em face de Luiz Gustavo Ribeiro.

Conheco do recurso apelatério, eis que presentes 0s pressupostos legais de admissibilidade.

Segundo consta, foram opostos embargos a execugdo promovida pelo apelado em face da
empresa recorrente, cuja acéo fora instruida com contrato de licenca de uso de software e cessao de
direitos creditdrios, indicando-se a quantia de R$ 289.847.696,00 (duzentos e oitenta e nove milhdes,
oitocentos e quarenta e sete mil, seiscentos e noventa e seis reais).

Importante anotar que o Juiz da causa deferiu, in limine, a tutela de urgéncia requerida na
exordial da execucao, determinando o arresto da expressiva quantia de R$ 289.847.696,00 (duzentos
e oitenta e nove milhfes, oitocentos e quarenta e sete mil, seiscentos e noventa e seis reais).
Posteriormente, reconsiderou parcialmente a deciséo, reduziu aludida quantia para manter o blogueio
via BACEN-JUD da quantia de R$ 11.500.000,00 (onze milhdes e quinhentos mil reais), 0 que ensejou
a interposicdo de agravo de instrumento pela ora apelante, cujo recurso fora provido, reformando-se
referida Decisdo para afastar a determinagdo de arresto (cOpia Decisdo Monocratica evento 26).

Na sentenca proferida pelo Juiz monocratico restaram acolhidos parcialmente os pedidos
deduzidos nos embargos a execucéo, assim constando da parte dispositiva da sentenga objurgada, in
verbis:

“Ante o exposto, com base nos motivos supramencionados, julgo parcialmente procedente os

presentes embargos, nos termos do art. 487, inc. |, do Cdédigo de Processo Civil e, de

consequéncia, excluo da execuc¢éo a multa de 2% (dois por cento) sobre o montante em atraso,

0s juros de mora a razédo de 1% (um por cento) ao més, corre¢cdo monetaria, bem como os 10%

de honorarios de sucumbéncia.

Isto posto, determino o prosseguimento da execugdo, somente com relacdo ao valor de

R$11.822.000,00 (onze milhdes, oitocentos e vinte e dois mil reais), consoante fundamentagéo

deste decisum, que passa a integrar o presente dispositivo como se nele estivesse transcrito.

Deixo de condenar as partes nas penas de litigancia de ma-fé, tendo em vista que ndo restaram

presentes as hip6teses elencadas no art. 80 do CPC, condi¢&o sine qua non para que a parte

incida nas sancdes previstas no art. 81, do mesmo diploma legal.

Em consequéncia, julgo extinto o processo, nos termos do artigo 487, inciso | do Codigo de

Processo Civil.
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Como a embargante decaiu em parte minima, condeno a parte embargada ao pagamento das

custas e despesas processuais, bem como, em honorarios advocaticios que arbitro em

R$30.000,00 (trinta mil reais), devidamente atualizado a época do efetivo pagamento, na forma

que dispe o artigo 85, § 2°, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil.

Traslade-se a decisdo para 0s autos de execucao.

P.R.I e, certificado o transito em julgado, arquivem-se estes autos com baixa na Distribuicdo.”

(evento 21)

Em suas razbes recursais, a empresa recorrente, dentre outras alegacdes preliminares e
meritérias, reiterou a preliminar de incompeténcia do Juizo da Comarca de Itaja para o processamento
e julgamento da acéo executiva promovida em seu desfavor, a qual fora rechacada pelo Juiz a quo na
sentenca recorrida, proferida nos embargos a execucao.

Veja-se que ao apreciar a preliminar de incompeténcia, o Juiz da causa fundou-se na premissa
de se tratar de contrato de adeséo, por conseguinte, reputou abusiva a clausula que estabeleceu o foro
de eleicdo (S&o Paulo/SP), considerada a hipossuficiéncia do exequente/apelado, concluindo pela
competéncia do Juizo do domicilio do exequente. Confira-se:

“A preliminar arguida na presente agao tem por objeto o contrato de prestagao de servigos, no
qual foi estabelecido a cldusula do foro de elei¢ao, ficando indicada a Comarca de Sao Paulo -
SP, para dirimir as questdes decorrente deste. (...)
Verificando as particularidades do caso, permite-se afirmar que o contrato de prestacdo de
servi¢os, que funda o pleito de execucgédo, reveste-se das caracteristicas de pacto de adeséo,
haja vista a nitida imposicao de clausulas pela embargante. (...)
Muito embora o instrumento contratual aparentemente ndo seja daqueles pré-definidos, as
particularidades do negécio levam ao convencimento de que se trata de contrato com clausulas
definidas somente pela contratante, tal como alega o embargado.
Tais circunstancias, aliadas ao inegavel poderio impositivo da contratante, autoriza concluir ser
0 contrato posto a contratada, com os dispositivos ja elaborados, cabendo a esta tdo somente
sua aceitacdo ou recusa, sem possibilidade de maiores discussGes acerca das nuances
contratuais, como o foro de eleig&o.
Nesse diapasédo, o Codigo de Processo Civil é categ6rico ao relativizar a competéncia para
julgamento da lide, quando a competéncia for em razao do territério e do valor, ficando assim
livre para que as partes pactuem conforme lhes for conveniente quanto a eleicdo do foro, pela
territorialidade ou pelo valor da causa, podendo, no entanto, o juiz declarar de oficio a ineficacia
da clausula de elei¢éo do foro quando a mesma for abusiva, ou seja, dificultar o acesso a justica
de uma das partes.

Conforme depreende-se do contrato, foi eleito o foro de S&o Paulo/SP para dirimir as

controvérsias decorrentes dele. Desta situagdo, revela-se nitida a desvantagem quanto a

clausula de eleicéo de foro, ndo tem outra funcdo sendo obstaculizar o acesso a justica por

parte do exequente/embargado, ndo havendo prejuizo, ao menos aparente, para a

embargante, no tramite da acao perante a comarca de ltaja.
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Outrossim, no caso em questdo, tém-se, que se validada a clausula de eleicdo de foro, o

prejuizo a defesa do embargado sera eminente, uma vez que o foro eleito encontra-se em outro

Estado e diga-se, bem distante do seu domicilio. (...)

Assim, em que pese o pacto contratual firmado entre a SKY e a Virtualcity tenha elegido foro

diverso para dirimir eventuais questdes a ele inerentes, entendo que o domicilio firmado pelo

embargado, enseja motivo e razéo suficiente para sustentar o prosseguimento da demanda
neste Juizo, parte hipossuficiente na relacdo.” (evento 21 - negritei).

Como visto, in casu, a celeuma gira em torno de Contrato de Licenca de Uso de Software e
Servicos de Instalacdo, Manutencao e Suporte, firmado entre as empresas SKY e Virtualcity, as quais
néo possuem domicilio no Juizo de Itaja.

Demais disso, a cessao de direitos creditérios fora formalizada entre a segunda empresa —
Virtualcity -e o ora apelado, Luiz Gustavo, por consectério l6gico, ndo tem o cond&o de alterar os termos
do contrato original, o que corrobora a pretenséo de reconhecimento da competéncia do foro de elei¢do
contratualmente estabelecido, como alegado no apelo.

Ao que se vé, o Juiz sentenciante afastou o foro de elei¢do e admitiu o foro de domicilio do
exequente para justificar a propositura da ag¢do naquele Juizo, desconsiderando documento juntado
pelo embargante/executado antes da prolagdo da sentenca, o qual fora expedido pelo Cartério de
Registro de Iméveis e Tabelionado de Notas da Comarca de Itaja, localizado no Distrito de Lagoa Santa,
informando que o apelado néo reside no endereco por ele indicado na cidade de Lagoa Santa, cujo
endereco sequer fora localizado (doc. evento 43, processo principal em apenso).

Com efeito, estd expresso no contrato firmado entre as partes demandantes a clausula de
eleicao de foro (item 4.5), qual seja, o foro de S&o Paulo -Capital. Confira-se:

Clausula “17.1 Fica eleito o foro da cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, para dirimir

eventuais duvidas decorrentes do presente Contrato, renunciando as Partes expressamente a

gualquer outro, por mais privilegiado que seja ou venha a ser.”

E importante ressaltar que o foro eleito contratualmente é o mesmo da assinatura do contrato
e coincide também com o domicilio da empresa que figura como devedora/executada (art. 781, I,
CPC/15). Desta feita, a meu sentir, 0 processamento da demanda na comarca de lItaja, implica,
inclusive, afronta ao principio do juiz natural.

A proposito, o artigo 63 do CPC assim dispde:

“Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em razao do valor e do territério, elegendo

foro onde seréa proposta agéo oriunda de direitos e obrigacgdes.

§ 1° A eleicdo de foro s6 produz efeito quando constar de instrumento escrito e aludir

expressamente a determinado negécio juridico.

§ 2° O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das partes.

§ 3° Antes da citacdo, a clausula de eleicdo de foro, se abusiva, pode ser reputada ineficaz de

oficio pelo juiz, que determinara a remessa dos autos ao juizo do foro de domicilio do réu.

§ 4° Citado, incumbe ao réu alegar a abusividade da clausula de eleigdo de foro na contestacao,

sob pena de preclusao.”
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Denota-se que, nos termos da legislacéo processual vigente, a eleicdo de foro somente podera
ser derrogada na hipétese de abusividade, tal como prevista nos 88 3° e 4° ou, ainda, nos casos
previstos na legislagéo extravagante, como no Cadigo de Defesa do Consumidor. Outrossim, de acordo
com o § 4° do dispositivo transcrito, citado, incumbe ao réu alegar a abusividade da clausula de elei¢éo
de foro na contestacéo, sob pena de preclusdo. Tais hipoteses, ao que se vé&, ndo se aplicam ao caso
versado, impondo-se a prevaléncia do foro de eleicao.

Veja-se que a matéria, inclusive, é objeto de Siumula do STF, com o seguinte enunciado:

Sumula 335: “E valida a clausula de eleicdo do foro para os processos oriundos do contrato.

Sobre o tema, assim orienta o STJ:

“‘Recurso especial. Processual civil. Excecdo de incompeténcia. Contrato empresarial.

Prestacdo de servicos. Clausula de eleicdo de foro. Validade. Hipossuficiéncia. N&o

configuracdo. Acesso ao poder judicidrio. Obstaculo. Nao ocorréncia. 1. Recurso especial

interposto contra aco6rddo publicado na vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 1973

(Enunciados Administrativos n° 2 e 3/STJ). 2. Cinge-se a controvérsia a definir se é valida a

clausula de eleicao de foro inserta em contrato de natureza tipicamente empresarial, que

envolve prestacdo de servicos de limpeza e conservagdo predial de vultosa soma. 3. A

desigualdade de natureza econdbmica ou financeira entre os litigantes ndo caracteriza

hipossuficiéncia habil a afastar, por si s6, a clausula de eleicdo de foro. 4. O obstaculo de
acesso ao Poder Judiciario, apto a afastar a clausula de eleicdo de foro, ndo pode ser
presumido, devendo resultar de um quadro de vulnerabilidade que imponha flagrantes
dificuldades de acesso a Justica. 5.Recurso especial provido. (REsp 1685294/MA, Relator

Ministro Ricardo Villas B6as Cueva, Terceira Turma, julgado em 28.08.2018, DJe 03.09.2018)

Colaciono, outrossim, julgados deste Tribunal, em conformidade ao entendimento das Cortes
Superiores, sobre a observancia de clausula contratual de eleicéo de foro. Confira-se:

Agravo de instrumento. Exce¢do de incompeténcia. Contrato de prestacdo de servicos

advocaticios. Ndo Incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor. Contrato de adeséo. N&o

configurado. Auséncia de abusividades. Prevaléncia da clausula de elei¢do de foro. | - O Codigo

de Defesa do Consumidor - CDC, néo é aplicavel as relagdes contratuais entre advogados e

seus constituintes, as quais sao regidas pelo Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil -

OAB, aprovado pela Lei n®8.906/94. Precedentes do STJ. Il - Em se tratando de avenca relativa

a contrato de prestacdo de servicos de advocacia, dada a natureza do ajuste, que ndo pode

ser considerado como de adeséo, as partes deverdo observar o foro eleito consensualmente

para dirimir as controvérsias decorrentes da obrigacdo pactuada. Il - A mingua de abusividades
na clausula de elei¢cao de foro, elaborada em sintonia com as disposi¢des do art. 111, do Cédigo
de Processo Civil/1973 com correspondéncia no artigo 63 do Cédigo de Processo Civil/2015,
esta devera prevalecer, ao teor do enunciado da Sumula n® 335, do Superior Tribunal de

Justica. Agravo de Instrumento conhecido e desprovido.” TJGO, Agravo de Instrumento (CPC)

5101180-84.2019.8.09.0000, Relator Carlos Alberto Franga, 22 Camara Civel, julgado em

28.03.2019, DJe de 28.03.2019).
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“Agravo de instrumento. Agdo de execugao de titulo extrajudicial. Agao revisional de contrato

previamente ajuizada. Mesmo ato juridico (cédula de crédito bancario). Conexao. Prevencao.

Eleicdo de foro. 1. Nos termos do artigo 55, § 2°, do CPC, h& conexdo entre a execugdo de

titulo extrajudicial e a acdo de conhecimento relativa ao mesmo ato juridico. 2. Conquanto o

artigo 59 do Cédigo de Processo Civil determine a ocorréncia de prevencgédo do Juizo a quem

for distribuida ou registrada primeiramente a peticao inicial, tal regra ndo pode ser usada para
afastar o foro eleito contratualmente pelas partes (art. 63, CPC/ Sumula 335 STF), sobretudo
guando este coincide com o do domicilio das emitentes/executadas, assim como com o local

onde o pacto foi firmado, e onde a obrigacédo deve ser satisfeita. 3. Deciséo reformada, para a

manutencdo da acdo de execucdo no foro eleito, no qual ela foi proposta. Agravo de

instrumento conhecido e provido.” (TJGO, Agravo de Instrumento (CPC) 5059825-

31.2018.8.09.0000, Relator Alan Sebastido de Sena Concei¢éo, 52 Camara Civel, julgado em

17.08.2018, DJe de 17.08.2018).

Assim sendo, a sentenca recorrida ndo pode prevalecer, conquanto proferida em afronta aos
preceitos legais e a orientacgdo jurisprudencial no que se refere a observancia da competéncia do foro
de eleicdo (art. 63 e 781, |, CPC/15).

Por fim, em atencao a regra expressa no § 3°, do artigo 64, do CPC/15, determino a remessa
destes autos ao Juizo de S&o Paulo (Capital), foro de eleicdo (art. 63 e 781, |, CPC/15).

Ante 0 exposto, conheco do recurso apelatorio e concedo-lhe provimento a fim de, reformando
a sentenca impugnada, acolher a preliminar arguida nos embargos a execucdo, de modo a declarar a
incompeténcia do juizo de Itaja/GO e, por conseguinte, determinar a remessa dos autos ao juizo de
Séo Paulo (Capital), nos termos acima explicitados.

E o voto.

Des. Amaral Wilson de Oliveira - Relator

Apelagéo Civel n°® 0073131.66.2010.8.09.0087
Comarca de Goiania

42 Camara Civel

1° Apelante: Nilo Pereira de Andrade

2° Apelante: Evando Simdes Ribeiro

3° Apelante: Municipio de Itumbiara

Apelados: Andryel Pontes de Oliveira e Outro(S)

Relatora: Des?. Beatriz Figueiredo Franco
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o dos recursos.

A acéo é de indenizacdo, em que os autores recorridos buscam ressarcimento por prejuizos
materiais e morais decorrentes de ato ilicito praticado pelos médicos que atenderam a parturiente
Larissa Garcia dos Santos e sua filha recém nascida no hospital municipal de ltumbiara.

Analiso conjuntamente o primeiro e segundo apelos, considerada a similitude das razdes
recursais.

Ap0s regular instrucao processual, com a oitiva de testemunhas em audiéncia e realizacdo de
pericia, o0 magistrado julgou parcialmente procedentes os pedidos iniciais, condenando os médicos Nilo
Pereira de Andrade e Evando Sim@es Ribeiro, a pagarem indenizacdo por danos morais nos importes
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e R$ 10.000,00 (dez mil reais), respectivamente.

Os apelantes advogam prolatado o ato sentencial em desconformidade com as provas jungidas
aos autos, visto que seguiram rigorosamente o protocolo médico, agindo com cautela e prudéncia,
apontando como causa motivadora da morte da crian¢a o fato da mée ser diabética insulina dependente
e auséncia de equipamento médico adequado no hospital municipal de ltumbiara. Defendem inexistir
ilicitude e nexo causal entre suas condutas e os danos alegados pelos recorridos.

O deslinde do feito passa, inicialmente, pela analise dos pressupostos necessarios a
caracterizacdo da responsabilidade civil, que para sua configuracdo, depende da presenca
concomitante de conduta (comissiva ou omissiva) ilicita, nexo causal e dano ou prejuizo, nos moldes
dos arts. 186 e 927 do Cadigo Civil:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito

e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. E art. 927. Aquele

gue, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

A responsabilidade do médico, enquanto profissional liberal prestador de servicos, é subjetiva,
a teor do artigo 14, § 4°, Cdadigo de Defesa do Consumidorl, de tal modo que é necessério, para a
imputacdo da responsabilidade, comprovacao de que este agiu com culpa.

No caso, malgrado defenderem auséncia de erro médico, as provas dos autos demonstram
que os apelantes, obstetra Nilo Pereira de Andrade e neonatologista Evando Simdes Ribeiro,
responsaveis pelo atendimento da parturiente e da recém-nascida, foram negligentes e concorreram
para a fatalidade, na medida em atestaram, erroneamente, o 6bito da crianca, que permaneceu sem
atendimento adequado por 2 (duas) horas no necrotério do hospital.

O laudo pericial (mov. 3, doc. 123) revela a negligéncia dos profissionais no atendimento
prestado. Confiram-se os trechos pertinentes:

(...)

- Houve erro ao se registrar o RN como "natimorto”, como se constata a analise da fl. 97 dos

autos - copia de fl. de evolugéo/prescricdo médica de RN junto ao HMC, onde se registra, as

18:00hs do dia 08.08.2009:

"natimorto de mée diabética (...)" e, as 19:55hs do mesmo dia:
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"observados movimentos" no feto e iniciados cuidados de atendimento ao RN (berco aquecido,

administragcdo de vitamina K parenteral). Este intervalo de tempo pode ter retardado o inicio

dos cuidados a este RN de risco. ApOs este periodo, os cuidados ao RN nas instituicdes
hospitalares por que passou foram adequados as condigfes clinicas de momento.?

(...)

Em caso de risco de trabalho de parto prematuro, em um hospital que ndo possui UTI neonatal

€ recomendavel a imediata transferéncia da mée para o local mais préximo com a referida UTI

se houver tempo suficiente para fazé-lo.

Em resposta ao questionamento dos autores apelados sobre as consequéncias advindas da
equivocada declaracdo de morte da criangca e permanéncia em local inapropriado e suscetivel a
infec¢des, o perito acrescentou: Sim, esta exposi¢cdo poder propiciar um quadro de sepse neonatal
(mov. 3, doc. 134).

A prova pericial esclarece que a falta de cuidado e atencdo dos médicos para com a recém-
nascida, declarando sua morte enquanto viva, e deixando de empregar esforgos e utilizar dos meios
necessarios a sua sobrevivéncia agravaram sua condicao fragil e contribuiram para o ébito posterior
ao parto. E, no caso, esta vigilancia, cuidado e diligéncia deveriam ser redobrados, por tratar-se de
bebé prematuro nascido de méae com histérico de diabetes.

Tem-se, ainda, as condutas dos apelantes devidamente individualizadas e fundamentadas na
sentenga. Por oportuno, transcrevo o conteido pertinente, que passa a fundamentar este voto:

Resta entdo analisar a conduta, de forma individual, de cada médico e a sua culpa pelo
ocorrido, posto que quanto ao Municipio de Itumbiara, por se tratar de ato comissivo
(diagnéstico errado), sua responsabilidade é objetiva pelos atos praticados por seus agentes,
consoante esposado alhures.
Quanto ao requerido Nilo Pereira de Andrade, médico que realizou o parto da demandante,
certo é que praticou a conduta de diagnosticar, erroneamente, a morte do recém-nascido, posto
gue no relatério médico atestou que no dia 08.08.2009 as 17:55 horas "nasceu sem sinais, ndo
respirava, comuniquei a mée imediatamente e foi encaminhado aos cuidados do pediatra”
(fls.97).
José de Aguiar Dias preconiza que existem trés tipos de erros médicos, o erro de diagndstico,
0 erro de prognoéstico e o erro de técnica. O erro de diagnéstico ocorre na auséncia ou
deficiéncia da percepgdo do que o paciente sofre, sua andlise envolve a histéria clinica do
paciente (sintomas, evolugéo e exames); o prognostico € a "conclusado a que chega o médico,
em face do diagndstico, sobre a as possibilidades terapéuticas, duracéo, evolucdo e termo da
doenca" (Nélson Nery Janior e Rosa Nery, pg. 385); enquanto o erro de técnica, o0 médico ndo
emprega aquela indicada pela literatura médica, sendo imperito.

Imperioso salientar que com relagéo ao inicio da pessoal natural, o art.20 do Cédigo Civil dispde

gue se inicia com o nascimento com vida, embora estejam resguardados, desde a concepcéao,

os direitos do nascituro.

Nascido é o feto separado do corpo da méae. Comprova-se o0 nascimento com vida através da

presenca de ar nos pulmdes, pela respiracdo, por meio de um procedimento médico
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denominado docimasia hidrostatica de Galeno ou docimasia pulmonar. Ou seja, é a presenca
do ar atmosférico nos pulmdes que determina o inicio da personalidade, o que leva a concluséo
de que respirou, nasceu com vida. N&o obstante a isso, discorre o doutrinador Cristiano Chaves
de Faria, citando Arnold Wald, ser possivel provar o nascimento com vida por outros meios,
como através do choro da crianga ou por certos movimentos que ela tenha feito. (Farias,
Cristiano Chaves de. Curso de direito civil; parte geral e LINDB. 14. ed. Salvador; Ed
Juspodivm, 2016.)

Desta feita, de rigor arrematar que o inicio da personalidade da pessoal natural decorre do seu
nascimento (com vida), independente do atendimento de providéncias burocraticas, como o de
registro do nascimento em cartdrio, que tem cunho meramente administrativo, tdo somente
declarando o nascimento, que ja ensejou a aquisi¢cdo da personalidade (obra citada).

O que o demandado fez foi atestar, repisa-se, de forma errénea, a condicao de natimorto, que
€ a denominacdo dada ao feto que morreu dentro do Utero ou durante o parto, em clara
ocorréncia do chamado erro de diagndéstico, mormente considerando que o recém-nascido
respirava, tanto que ao ser encaminhado para Goiania, a médica Maricel atestou "que optou
por ndo entubar a crianga, devido a boa frequéncia respiratoria e cardiaca da crianca” (fls.249).
E mais, conforme consta de seu interrogatério em sede policial (fls.233), confessou que emitiu
a declaracdo de 6bito as 18:35 horas, dando como causa mortis prematuridade fetal e que,
apos constatar que a crianga estava viva, levou tal documento para casa e rasgou-o.

Disse ainda que poderia ter usado o oximetro de pulso e equipamento de monitorizacao
cardiaca para atestar a morte, mas ndo estavam disponiveis na sala de parto.

Ora, de, toda a narrativa, tem-se que diante desta negligéncia (falta de atencéo, imprevidéncia,
descuido) e impericia (erro ou engano na execuc¢édo de trabalho ou servico, de cuja inabilidade
se manifestou; ou daquele que se diz apto, para um servi¢o e ndo o faz com a habilidade porque
Ihe falecem os conhecimentos necessarios) e aqui € indiferente enquadrar a conduta em um
Unico termo, a recém-nascida Maria Vitéria, que estava viva, ficou por quase duas horas
enrolada em um pano, no primeiro momento, na sala de alojamento conjunto (fls.201) em um
berco de metal e, posteriormente, no necrotério - pois o médico Hilton afirmou que "pegou o
estetoscopio, foi ao necrotério, tendo a funcionaria desembrulhado a crianga" (fls.130) -
tentando sobreviver sem qualquer cuidado ou tratamento adequado.

Assim, ainda que néo se pode ter certeza que o tratamento adequado garantiria a vida da
infante, o defeito na prestacédo do servico é evidente, o que gera o dever de indenizar, como
bem delineado pelo Ministério Publico, diante da comprovacdo da conduta, dano (de ordem
moral, a ser explicado posteriormente, além das complicacbes de salde da crian¢a), nexo de
causalidade e culpa.

Eis a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goiés:

(...)

Soma-se a isto as conclusdes do laudo pericial de que as condi¢des inadequadas em que a
recém-nascida foi exposta por grande periodo de tempo (aproximadamente duas horas) pode

propiciar um quadro de sepse neonatal, que foi uma das causas de sua morte.
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De se ressaltar ainda que o demandado foi o responsavel pelo primeiro atendimento da autora
no Hospital Modesto de Carvalho, que ocorreu no dia 04.08.2009, ja diagnosticando a dilatagao
do colo do Gtero de 6 cm e a condi¢ao de prematuridade do feto, inclusive atestando no relatério
do pré-parto (fls.79). Neste ponto, consoante laudo pericial, também ndo adotou as
providéncias adequadas, posto que "em caso de risco de trabalho de parto prematuro, em um
hospital que ndo possui UTI neonatal é recomendavel a imediata transferéncia da mée para o
local mais préximo com a referida UTI se houver tempo suficiente para fazé-lo", optando,
mesmo sabendo que nado existia UTI neonatal no hospital, por deixar a paciente internada,
realizando o seu parto no dia 08.08.2009.

No tocante ao demandado Evando Simdes Ribeiro, também n&do pairam duavidas de que
praticou conduta que concorreu para o evento danoso, ja que foi o médico responséavel por
confirmar a morte, ja prefalada pelo réu Nilo (fls.97).

Sem maiores digressdes, em sede de depoimento policial, confirmou que examinou a crianca,
porém nao apresentava sinais vitais, totalmente anatémica, sem nenhum ténus muscular, sem
movimentos nem respiratérios nem mesmo musculares. Que posteriormente a enfermeira o
avisou que a crianga apresentava sinais vitais, ocasido que a examinou novamente e constatou
oitenta batimentos cardiacos por minuto, nove inspiragdes por minuto e continuava sem
tonicidade.

Desta feita, E. negligéncia e impericia de um médico pediatra é latente, pois em um primeiro
momento atesta a morte e diz que realizou os procedimentos adequados, mas quando é
avisado que Maria Vit6ria apresentava sinais vitais, reexamina a menor e constata batimentos
cardiacos por minuto.

Reafirmo, ndo se questiona aqui o fato de que ha alto risco de 6bito fetal em um parto referente
a uma gravidez de 22 semanas, ndo obstante a viabilidade fetal afirmada pelo perito (fls.1190,
quesito de fls.1097, resposta 1), mas sim a conduta de constatar a situacdo de natimorto,
enquanto ndo existente, encaminhar a crian¢a enrolada em um pano para um alojamento e,
posteriormente para o necrotério, permanecer nesta condicdo por aproximadamente duas
horas, para entéo constatar sinais vitais e fazer os procedimentos adequados.

Assim, o relatério de diligéncia feito pelo CREMEGO apenas confirma que houve registro de
natimorto as 18:00 horas, sendo a crianga encaminhada ao necrotério. Ademais, que segundo
informacao do Diretor Técnico do Hospital, por volta das 19:30 uma funcionaria da limpeza que
foi ao necrotério observou que a criangca apresentava movimentos, inclusive respiratorios
(fls.1119).

Também nédo ilide as condutas danosas esposadas acima a conclusdo do relatério de
sindicancia referente ao demandado Nilo (fls.1126/1136), no sentido de arquivamento dos
autos por auséncia de elementos probatérios do ilicito, posto que até no referido documento ha
a constatagdo do "equivoco pois o feto que estava em obito aparente dado como natimorto
apresentava sinais vitais", o que reafirma que ndo foram feitos os exames de forma adequada

para a confirmacdo da morte.

()

89



Neste cenario, embora ressalvadas as condicdes da mae diabética e do feto prematuro, a
gravidade da conduta do primeiro e segundo apelantes esta na premeditada declaracdo de morte da
recém-nascida com consequente submisséo a ambiente hospitalar contaminado (sala de alojamento
conjunto e necrotério), sem tratamento adequado para sua condi¢do, fato ndo relacionado a gravidez
de risco e menor chance de sobrevivéncia de bebés prematuros.

Inconteste que a falta de tratamento adequado e no tempo necessario, além das condicdes
insalubres a que a crianca foi submetida em razao da equivocada declaracdo de morte, agravou seu
fragil estado de saude, diminuindo a possibilidade de recuperacao e acarretando, ou agravando, o
quadro infeccioso, situacédo configuradora do dever indenizatério por parte dos médicos e do hospital.
A prop@sito, a jurisprudéncia dos tribunais pétrios sobre o assunto:

Administrativo e constitucional. Recurso de apelacdo. Responsabilidade civil. Pleito de

indeniza¢@o por danos materiais, morais e pensionamento decorrente de erro médico. Parto.

Recém-nascido que sofreu graves problemas neurolégicos em razdo de anoxia e faleceu aos

dois anos de idade. Sentenca que condena a fundagéo hospitalar e o0 médico que realizou o

parto, mas afasta a responsabilidade do ente municipal e do médico obstetra responsavel pelo

acompanhamento pré-natal na unidade municipal de saude. Erro médico demonstrado de
modo inconcusso pela documentacéo clinica e pela pericia judicial em razdo da negligéncia em
encaminhar a paciente portadora de placenta prévia total para parto cesédria no momento
adequado anterior ao termo. Caracterizacdo dos requisitos da responsabilidade civil dos
demandados. Reconhecimento do dever de indenizacdo pelos danos decorrentes da falha na
prestacéo do servico médico. Sentenc¢a reformada. Recurso provido. Inversdo da sucumbéncia.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica esta firmada no sentido de que "o municipio

possui legitimidade passiva nas ag¢fes de indenizagdo por falha em atendimento médico

ocorrida em hospital privado credenciado ao SUS, sendo a responsabilidade, nesses casos,
solidéria. Precedentes: AgRg no AREsp 836.811/SP, Relator Ministro Humberto Martins,

Segunda Turma, julgado em 17.03.2016, DJe 22.03.2016; REsp 1.388.822/RN, Relator

Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 16.06.2014, DJe 01.07.2014" (STJ,

REsp 1702234/SP, Relator Ministro Herman Benjamin, DJe de 19.12.2017). A responsabilidade

civil imputada ao Estado por ato de seus agentes é obijetiva (art. 37, § 6°, CF), tocando-lhe o

dever de indenizar quando verificada a existéncia de dano ao administrado e de nexo causal

entre o dano produzido e o comportamento do preposto. Evidenciado pela documentacio
clinica e pela pericia médica judicial a ocorréncia de erro médico que importou em danos
neurolégicos severos ao recém nascido, respondem o profissional médico responséavel pelo
atendimento pré-natal que deixou de encaminhar a gravida, que tinha placenta prévia total, ao
parto ceséria no momento adequado anterior ao termo, bem como o Municipio responséavel
pela prestacéo de salde via Sistema Unico de Saide (SUS), pela indenizacéo decorrente dos

danos padecidos, no caso, pela gestante e por seu bebé. (TISC, Apelagdo Civel n°® 0000668-

29.2009.8.24.0028, de Icara, Relator Desembargador Jaime Ramos, Terceira Camara de

Direito Publico, julgado em 30.07.2019).
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Civil e processual civil. Apelacgédo civel. Reparacéo de danos. Morte de recém nascido. Demora
no parto. llegitimidade passiva do hospital. Cerceamento de defesa. Rejeicdo. Danos morais.
Indenizacdo devida. Quantum. Reducado. Juros de mora. Incidéncia. Citacdo. 1. Pode o
magistrado, ndo obstante o requerimento de determinada prova, indeferir o pleito, se entender
pela sua inconveniéncia, sem que isso implique cerceamento de defesa. 2. O hospital possui
pertinéncia subjetiva para figurar no polo passivo da demanda em que se apura a
responsabilidade por atos praticados por equipe médica que atua em seu estabelecimento. 3.
Presente a comprovacéao da alegada negligéncia na prestacdo de servicos de saude, bem como
do liame causal entre 0 dano e a suposta falha na prestacdo do atendimento hospitalar, merece
amparo a pretensdo autoral de reparacdo dos danos morais experimentados em razéo do
falecimento de recém nascido, ocasionado pela demora na realizacdo do parto. 4. Na fixagdo
do dano moral h& de se atentar para a extensdo da dor, do sentimento, das marcas deixadas
pelo evento danoso e, ainda, para as condi¢des sociais e econdmicas da vitima e da pessoa
obrigada. Essa indenizacao ndo pode ser fonte de enriqguecimento sem causa da vitima e nem
de empobrecimento do devedor. 5. Recurso do réu parcialmente provido. Recurso dos autores
desprovido. (TJDF — 82 Turma Civel, AC 20160910043635, Relator Mariozam Belmiro, DJ de
21.09.2018).

Reexame necessario. Apelacao civel. Recurso adesivo. Indeniza¢do. Dano moral. Erro médico.
Maternidade municipal. Responsabilidade subjetiva. Omissdo. Conduta negligente.
Prolongamento. Morte do recém nascido logo apés o parto. Aspiracdo de mecébnio. Gravidez
prolongada. Dano moral. Dever de indenizar. Quantum indenizatério. Honorarios
sucumbenciais. Manutenc¢éo. | - Subjetiva a responsabilidade civil do Estado nas hipéteses de
omisséo, devendo ser demonstrada a presenca concomitante do dano, da negligéncia e do
nexo de causalidade entre o evento danoso e o comportamento ilicito do Poder Publico
Municipal. Il - Ressai do arcabouco probatério que, embora tenha a gestante relatado as dores
do trabalho de parto aos médicos por 03 ocasifes, estes negligentemente, ndo providenciaram
o atendimento devido ao protelar a realizacdo do parto, razdo pela qual o nascituro ndo teve
chance de vida, uma vez que ja se encontrava em sofrimento fetal. Il - Deste modo, os médicos
ligados a maternidade foram responséaveis pelas complica¢des da gravidez prolongada, ja que
retardaram a realizagéo da cesariana, o que acarretou o sofrimento fetal, a aspiracdo pulmonar
do mecbnio, como consequente 6bito. IV - Caracterizada a conduta negligente do quadro de
profissionais da salde em atendimento na Maternidade Municipal, resta evidenciado o
elemento culpa que, aliado ao nexo causal e ao evento danoso (morte), enseja a
responsabilidade de indenizar. V - Obedecidos aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, ndo h& que se falar em redug&o do valor indenizatério fixado em instancia
singela. VI - Imperativa a manutencéo da importancia estabelecida a guisa de verba honoraria,
posto que atendidos os requisitos elencados no CPC 85 § 3° I. Recursos conhecidos e
desprovidos. Sentenca mantida. (TJGO, 12 CC, Apelacdo / Reexame Necessario 0322901-
16.2014.8.09.0051, Relator Carlos Roberto Favaro, DJe de 15.03.2018)

91



Duplo apelo. Indenizacéo por danos morais. Hospital. Parto prematuro. Auséncia de cuidado e

informacéo adequada. Quantum indenizatério. Manutencao. | - Em que pese inexistir, no caso,

a obrigacao da entidade hospitalar em evitar a morte do recém-nascido, dado seu nascimento

prematuro, exigia-se diligéncia e prudéncia no cuidado com a parturiente, razdo pela qual

subsiste o dever indenizatério pelos danos morais causados. Il - O valor da reparacdo moral
deve se adequar as peculiaridades do caso concreto, atendendo, desta forma, a dupla
finalidade: satisfativa para a vitima e dissuasério para o ofensor, impondo-se a mantenca do

importe arbitrado, uma vez observado aqueles parametros. Apelacdes Civeis conhecidas e

improvidas. (TJGO, 22 CC, AC 44089-61.2002.8.09.0051, Relator Desembargador Carlos

Alberto Franga, DJe 1330 de 26.06.2013)

Quanto ao terceiro apelo interposto pelo Municipio de Itumbiara (mov. 3, doc. 183), pretende o
apelante imputar o Obito a prematuridade da recém-nascida, ao estado de salde e suposto
comportamento temerario da mée no pré-natal. Sem razdo a irresignagéo.

Notadamente, a responsabilidade do municipio é objetiva, sob a modalidade do risco
administrativo, bastando o reconhecimento do nexo causal entre o atendimento médico prestado e a
morte do paciente, a teor do art. 37, § 6°, Constituicdo Federal (STJ, 22 Turma, REsp 856360/AC),
devendo o ente publico responder pelos atos praticados pelos médicos e profissionais que integram o
seu corpo clinico.

No caso, conforme j4 exposto, resta configurado o dano e nexo causal a justificar a
responsabilizacdo dos envolvidos.

Exame minucioso dos prontuérios médicos e demais documentos dos autos, ndo deixa davidas

sobre a deficiente prestacéo do servi¢o no hospital municipal. Por trata-se de méae com histoérico
de diabetes e feto prematuro, a assisténcia requer vigilancia constante dos profissionais, com avaliacdo
materno e fetal rigorosa, visto que, qualquer descuido e desatencdo, podem acarretar prejuizos
irreparaveis, como no caso em tela.

A responsabilidade civil do terceiro apelante decorre da conduta negligente dos médicos em
atendimento no hospital municipal ao atestarem, errbnea e prematuramente, a morte da crianca,
percebendo o equivoco somente 2 (duas) horas depois, periodo em que a recém-nascida permaneceu
em ambiente insalubre, sujeita a agentes contaminantes e sem atendimento adequado. Este tribunal ja
julgou outros casos semelhantes, como se vé dos arestos a seguir:

Apelagdo civel. Acdo de indenizagdo por danos morais. Falecimento de recém-nascido.

Infeccdo hospitalar comprovada. Responsabilidade objetiva do hospital. Configurada. Auséncia

de excludente. Erro material verificado no valor da indenizacdo. Prequestionamento. Majoracao

da verba honoréria. 1. Improcede o pleito de cassacdo da sentenga, pois ndo houve negativa
de vigéncia aos artigos 421 e 423 do CPC73 (aplicavel a espécie), eis que as partes foram
regularmente intimadas acerca da realizacdo da pericia. Ademais, embora ndo tenha sido

indicado o nome do perito, notorio que a Junta Médica Oficial do Tribunal de Justica é

competente para realizar a prova técnica, cujos atos possuem presuncao de veracidade. 2. Nao

se verifica contradicdo entre a fundamentacdo da sentenca e o laudo (ndo houve error in

procedendo), como alega o apelante, pois 0 magistrado singular, sopesando as provas
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produzidas em juizo, concluiu demonstrada a responsabilidade do hospital, que ndo tomou os
cuidados necessarios para garantir a seguranca do paciente recém-nascido, permitindo que
este contraisse infeccdo em sua UTI. 3. Verifica-se a existéncia do nexo de causalidade entre
a infeccdo contraida no dmbito do nosocémio e a morte do recém-nascido, de forma que
improcede, igualmente, a irresignacao do hospital/apelante, ao alegar error in judicando,
nesse sentido. Assim, reputo configurada a violacdo dos deveres do hospital, na qualidade de
fornecedor de servicos, ensejando o dever de responsabilizacédo objetiva, com base no disposto
no artigo 932 do Cdédigo Civil e art. 14, caput, do Cédigo do Consumidor. 4. A obrigagéo do
hospital de indenizar os danos morais sofridos em falha de atendimento, encontra-se
sedimentada e, embora seja obrigacéo de meio, sua responsabilidade ndo pode ser afastada,
ante a auséncia das causas excludentes (caso fortuito/forca maior, culpa exclusiva da vitima).
5. Notério que houve erro material na sentenca, eis que em sua fundamentagédo aponta a
importancia de R$ 100.000,00 (cento e mil reais) a titulo de indenizacéo por dano moral, porém
em sua parte dispositiva indica o importe de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), merecendo
reforma para manter o que ficou estabelecido na fundamentacéo, eis que representa importe
razoavel e proporcional. 6. No que se refere ao prequestionamento, insta relembrar que, dentre
as funcdes do Poder Judiciario, ndo se encontra cumulada a de 6rgdo consultivo. 7. Devida a
majoracéo da verba honoraria recursal, em favor do causidico dos autores, em 10% sobre o
valor da condenagcéo, totalizando 20%, nos termos do artigo 85, 8 11 do CPC. Apelagéo Civel
conhecida e parcialmente provida. (TJGO, 12 CC, AC 0247031-33.2012.8.09.0051, Relatora
Desembargadora Maria das Gragas Carneiro Requi, DJe de 03.10.2018)

Apelages civeis. Acdo de indenizacdo por danos morais, materiais e estéticos c/c alimentos.
Parto normal. Procedimento de episiotomia. Complica¢des. Erro médico. Responsabilidade
subjetiva da médica atendente. Responsabilidade objetiva do hospital publico municipal. Nexo
causal demonstrado. Dever de indenizar. Danos morais. Adequac¢do do quantum fixado. Danos
estéticos caracterizados. Condenacdo contra fazenda publica. Juros de mora e correcao
monetdria alterada de oficio. Honoréarios recursais. | - A responsabilidade civil dos médicos é
subjetiva (CDC art. 14, § 4°), exigindo a demonstracéo da conduta culposa e do nexo causal
com os danos experimentados pelo paciente. De outro lado, a regra aplicavel ao hospital
municipal é a da responsabilidade objetiva da administracéo publica (CF 8§ 6° art. 37), devendo
0 ente publico responder pelos atos praticados pelos médicos e profissionais que integram o
seu corpo clinico. Il - In casu, comprovada a conduta ilicita da médica em atendimento na
Maternidade Municipal pelo mau emprego da técnica de episiotomia, resta evidenciada a sua
culpa e, por conseguinte, do hospital municipal por ato de seu agente que, aliado ao nexo
causal e ao evento danoso (lesdes graves), enseja as suas responsabilidades em indenizar a
autora. Ill - Para a caracterizacdo do dano moral é indispenséavel a ocorréncia de ofensa a
algum dos direitos da personalidade do individuo, ndo sendo exigivel a producéo de qualquer
reflexo patrimonial, tendo em vista que alcanca o intimo da pessoa. No caso em comento,
revela-se suficientemente demonstrado que o mau emprego da técnica de episiotomia e sua

sutura ocasionou relevante repercussdo na intimidade da autora, que experimentou um
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desgaste emocional, com dor e sofrimento decorrentes de inUmeros constrangimentos em
publico, por ndo deter o controle evacuatério das fezes, como também, na intimidade com seu
marido, ja que sentia vergonha pela perda da integridade e normalidade de sua genitélia e
anus, o que indica dano moral, impondo-se o dever de indenizar. IV — Assim como o dano
moral, o dano estético se trata de um dano extrapatrimonial, consistente em qualquer
deformacédo anatdémica que torne o corpo mais feio, sendo considerado, portanto, um dos danos
a personalidade. In casu, a configuracdo do dano estético baseia-se no constrangimento
sofrido pela recorrida, em sua intimidade, por ter perdido a perfeicdo anatdmica dos seus
orgdos genitais, mesmo apds a cirurgia reparadora, influenciando na sua feminilidade e vida
sexual, tanto, que seu marido perdeu o interesse, por ela, como mulher e dissolveu o
matriménio do casal. V - A quantificacdo dos danos morais denotam condenacgdo excessiva,
competindo reduzir o quantum arbitrado pelo sentenciante para fixar R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), valor condizente para satisfazer a vitima e dissuadir os ofensores. VI - Quanto a
condenacdo no dano estético em R$ 10.000,00 (dez mil reais), ndo ha como minorar o valor
eis que ja arbitrado em valor reduzido. Vale registrar que as condenacdes ndo sdo imputadas
unicamente a médica, ora recorrente, mas em solidariedade com o Hospital Materno Infantil
Willian Safatle. VII - Em atencéo as teses firmadas no julgamento do Tema n® 810 pelo Supremo
Tribunal Federal, tendo em vista 0 excepcional efeito suspensivo concedido aos Embargos de
Declaracéo, opostos por varios Estados da Federacdo, nas condenacdes por danos morais,
materiais e estéticos, estes decorrentes de relacdo néo tributaria, a correcdo monetaria devera
incidir com base no indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e os juros de
mora deveram ser equivalentes aos juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos do
artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/1997 (com redacgédo dada pela Lei n® 11.960/09), enquanto ndo
resolvida a pendéncia atinente a modulacdo temporal dos efeitos daquela decisdo. Recursos
conhecidos e parcialmente providos. indices de juros de mora e de correcdo monetaria
alterados de oficio. (TJGO, 12 CC, AC 0388733-92.2012.8.09.0074, Relator Rodrigo de Silveira,
DJe de 25.07.2019)

De modo que estd demonstrada a relagdo de causa e efeito entre o atendimento prestado no

hospital municipal e o evento danoso (morte da recém nascida), evidenciando a responsabilizagdo

subjetiva dos médicos e objetiva do ente municipal.

Sobre a quantificagdo do dano moral, fixada no valor total de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco

mil reais), embora ndo condizente com a gravidade da conduta e extensdo do dano, considerado o

Obito da infante, impossivel a reformatio in pejus, ja que o recurso foi interposto exclusivamente pelas

partes requeridas, havendo de ser mantida a verba arbitrada na origem.

A teor da solucdo ora adotada na sentenca, a distribuicdo dos 6nus da sucumbéncia restou

bem realizada, sendo maior o decaimento dos apelantes.

Pelo exposto, conheco dos apelos e os desprovejo.

Majoro os honorarios recursais de 10% (dez por cento) para 12% (doze por cento) sobre o valor

da condenacdo em favor do advogado dos apelados, nos termos do art. 85, § 11, CPC.

Documento datado e assinado no sistema préprio.

94



1 Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacéo dos danos causados
aos consumidores por defeitos relativos a prestacgado dos servigcos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre

sua fruigao e riscos.

(.).

§ 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada mediante a verificacédo de culpa.

2Negrito para destaque.

4 Negrito e sublinhado do texto original.

Apelagéo Civel n° 5122148.84.2016.8.09.0051

1° Apelante: Ministério Publico do Estado de Goias

2° Apelante: Municipio de Goiénia

1° Apelado: Municipio de Goiénia

2° Apelado: Ministério Pablico do Estado de Goias

3% Apelados: AMVE Incorporadora e Construtora Eireli (ME) e Outros

Relator: Des. Carlos Escher

43 Camara Civel

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
POLUIDOR. PESSOA FiSICA OU JURIDICA RESPONSAVEL DIRETA OU
INDIRETAMENTE PELA DEGRADAQAO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS. SENTENCA ULTRA PETITA. ViCIO
CONFIGURADO. ADEQUACAO DO CONTEUDO DECISORIO AOS
PEDIDOS FORMULADOS NA PETICAO INICIAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES NAO CONFIGURADA.

| - O artigo 3°, inciso IV, da Lei federal n° 6.938/1981 conceitua poluidor como
“a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental”.

Il - O poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade.

IIl - Em observancia ao principio da congruéncia, € imprescindivel que o juiz
decida a lide nos limites em que foi proposta, sendo certo que, havendo
julgamento além dos pedidos formulados na peti¢éo inicial, configura-se esse
ultra petita, impondo o decotamento da parte excedente do comando
sentencial.

IV - A busca de um meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida da populacdo, € obrigacdo tanto da

coletividade como do poder publico, nos termos do art. 225 da Carta Magna.
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V - O Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violacao do principio da separacéo de poderes.

12 APELACAO PROVIDA. 22 APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as supra indicadas.

Acordam os componentes da 3% Turma Julgadora da 4% Camara Civel do egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em dar provimento ao 1° apelo e prover
parcialmente o 2° nos termos do voto do Relator.

Votaram com o Relator, a Desembargadora Elizabeth Maria da Silva e o Desembargador
Delintro Belo de Almeida Filho.

Presidiu a sessdo a Desembargadora Elizabeth Maria da Silva.

Presente o ilustre Procurador de Justica Dr. Rodolfo Pereira Lima Janior.

Goiania, 21 de fevereiro de 2019.

Des. Carlos Escher - Relator

RELATORIO

Trata-se de recursos de apelagéo, interpostos pelo Ministério Publico do Estado de Goias
(evento n° 106) e pelo Municipio de Goiania (evento n° 107), qualificados e representados, contra a
sentenca proferida pela MM2. Juiza de Direito da 32 Vara da Fazenda Publica Municipal e Registros
Publicos desta Capital, Dra. Jussara Cristina Oliveira Louza, nos autos da acéo civil publica ajuizada
pelo 1° apelante em desfavor do 2° apelante e da Agéncia Municipal Do Meio Ambiente (AMMA), da
empresa AMVE Incorporadora e Construtora Eireli (ME), de Nora Ney de Queiroz Monteiro e de Adriano
de Lima Monteiro, igualmente qualificados e representados.

O comando judicial recorrido julgou parcialmente procedentes os pedidos iniciais, nos
seguintes termos:

Ante ao exposto, e por tudo mais que consta nos autos, julgo procedentes em parte os pedidos

iniciais para:

a) Confirmar, no mérito, os pedidos firmados em liminar para que o Municipio de Goiénia e a

Agéncia Municipal do Meio Ambiente - AMMA né&o autorizem o licenciamento de construcéo e

extirpacdo de exemplares arbéreos no raio de 100 m das nascentes existentes na area em

comento.

b) Condenar solidariamente a Agéncia Municipal do Meio Ambiente, Municipio de Goiania e

AMVE - Incorporadora e Construtora - EIRELI, na obrigacdo de fazer referente na revegetagéo

da area de 100 m ao redor das nascentes existentes na Chacara 03, Avenida Coronel Joaquim

Lucio, Setor Santos Dumont, principalmente nas coordenadas UTM, zona 22K: | 675789.30 m
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c) Condenar a AMVE - Incorporadora e Construtora na obrigacdo de fazer referente a

demolicéo das edificacBes realizadas no raio de 100 m das nascentes acima especificadas.

d) Por fim, tendo em vista que a empresa requerida se prontificou na contestacdo a efetuar

doacao de mudas a AMMA, fica a empresa AMVE - Incorporadora e Construtora obrigada a

doar 50 mudas para cada arvore removida, de espécies do bioma cerrado, a serem definidas

pela AMMA, nos termos do art. 31, inc. | da Instrucdo Normativa n® 037/2011.

Confirmo ainda a multa fixada no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia de

descumprimento, a qual limito em 100 dias/multa, cuja quantia devera ser revertida para

eventual cumprimento das obrigacBes impostas nesta sentenca.

Em relagéo aos requeridos Adriano de Lima Monteiro e Nora Ney de Queiroz Monteiro, julgo

improcedentes os pedidos formulados, por inexisténcia de provas da responsabilidade

subjetiva dos agentes.

Descontente com o resultado da lide, o Ministério Publico do Estado de Goias interpde recurso
de apelacéo.

Relata que a demanda ajuizada fundamentou-se na comprovacéo da degradacéo ambiental na
area de preservacdo permanente inserida dentro do imével denominado Chacara 03, situado na
Avenida Coronel Joaquim Lucio, setor Condominio das Chacaras Santos Dumont, nesta Capital.

Informa, entretanto, que os pedidos foram julgados improcedentes em relacdo aos réus Adriano
Lima Monteiro e Nora Ney de Queiroz Monteiro, sob o fundamento de que ndo existiriam provas da
conduta subjetiva lesiva ao meio ambiente.

Argumenta que as pessoas fisicas, na qualidade de sécios e administradores da pessoa
juridica, também respondem pelo dano causado ao meio ambiente, sobretudo por se tratar de
responsabilidade objetiva.

Defende que o artigo 3° da Lei federal n° 6.938/1981 considera como poluidor a pessoa fisica
ou juridica responsavel direta ou indiretamente pela atividade causadora de degradagdo ambiental.

Verbera que a responsabilidade pelo dano material € sempre solidaria e abrange todas as
pessoas envolvidas, fisicas ou juridicas.

Ressalta que “as agdes e objetivos de uma pessoa juridica sdo, em Ultima andlise, ainda que
indiretamente, reflexo das decisdes e intencdes das pessoas fisicas que lhe constituiram ou lhe
administram, ou, ainda, executam esses comandos. Ora, a responsabilidade da pessoa juridica ndo
exclui a das pessoas fisicas” (evento n° 106, p. 695).

Ao final, requereu a reforma da sentenca de primeiro grau, a fim de que os requeridos Nora
Ney de Queiroz Monteiro e Adriano de Lima Monteiro sejam condenados nas obrigaces de fazer
constantes nos itens “b”, “c” e “d” da sentenga recorrida.

O preparo recursal é dispensado, ao teor do artigo 1.007, § 1°, do Cédigo de Processo Civil.

Ao seu turno, o Municipio de Goiania também interpds recurso de apelacao.

Noticia que a sentenca recorrida condenou o ente municipal solidariamente com os poluidores

aregenerar a area em litigio, pois se omitiu de seu dever de zelar e garantir a preservacdo ambiental.
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Salienta, todavia, que ao formular os pedidos exordiais, o0 Ministério Publico do Estado de Goias
postulou a condenacao na obrigacao de fazer apenas da empresa e de seus proprietarios poluidores.

Suscita que é vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como
condenar a parte em quantidade superior ou objeto diverso do requerido.

Discorre sobre a afronta ao artigo 2° da Constituicdo Federal.

Ao final, requer o provimento do recurso de apelacéo.

O preparo recursal é dispensado, ao teor do artigo 1.007, § 1°, do Co6digo de Processo Civil.

Embora todos os litigantes tenham sido intimados para apresentarem contrarrazdes, apenas
Nora Ney de Queiroz Monteiro e outro e o Ministério Publico do Estado de Goias o fizeram, consoante
se vé no evento n° 110 e 118.

Instado a se manifestar, 0 parquet estadual, por intermédio de seu ilustre representante, Dr.
Eliseu José Taveira Vieira, opinou pelo desprovimento do recurso aviado pelo Municipio de Goias e
pelo provimento da apelagéo interposta pelo Ministério Publico do Estado de Goiés, a fim de que Nora
Ney de Queiroz Monteiro e Adriano de Lima Monteiro sejam condenados solidariamente a empresa
AMVE Empreendimentos Imobiliarios Eireli ME (evento n° 133).

E, em sintese, o relatério.

Peco dia para julgamento.

Goiéania, 17 de janeiro de 2019.

Des. Carlos Escher - Relator

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade dos recursos, deles conheco.

Insurgem-se o Ministério Publico do Estado de Goias e o Municipio de Goiania contra a
sentenca proferida nos autos da acao civil publica ajuizada pelo 1° apelante em desfavor do 2° apelante
e da Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA), da empresa AMVE Incorporadora e Construtora
Eireli (ME), de Nora Ney de Queiroz Monteiro e de Adriano de Lima Monteiro, igualmente qualificados
e representados.

O comando judicial recorrido julgou parcialmente procedentes os pedidos iniciais, nos
seguintes termos:

Ante ao exposto, e por tudo mais que consta nos autos, julgo procedentes em parte os pedidos

iniciais para:

a) Confirmar, no mérito, os pedidos firmados em liminar para que o Municipio de Goiania e a

Agéncia Municipal do Meio Ambiente - AMMA n&o autorizem o licenciamento de construcéo e

extirpacdo de exemplares arbéreos no raio de 100 m das nascentes existentes na area em

comento.

b) Condenar solidariamente a Agéncia Municipal do Meio Ambiente, Municipio de Goiania e

AMVE - Incorporadora e Construtora - EIRELI, na obrigacdo de fazer referente na revegetagéo

da area de 100 m ao redor das nascentes existentes na Chacara 03, Avenida Coronel Joaquim

Lucio, Setor Santos Dumont, principalmente nas coordenadas UTM, zona 22K: | 675789.30 m
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c) Condenar a AMVE - Incorporadora e Construtora na obrigacdo de fazer referente a

demolicéo das edificacBes realizadas no raio de 100 m das nascentes acima especificadas.

d) Por fim, tendo em vista que a empresa requerida se prontificou na contestacdo a efetuar

doacao de mudas a AMMA, fica a empresa AMVE - Incorporadora e Construtora obrigada a

doar 50 mudas para cada arvore removida, de espécies do bioma cerrado, a serem definidas

pela AMMA, nos termos do art. 31, inc. | da Instrucdo Normativa n® 037/2011.

Confirmo ainda a multa fixada no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia de

descumprimento, a qual limito em 100 dias/multa, cuja quantia devera ser revertida para

eventual cumprimento das obriga¢gBes impostas nesta sentencga.

Em relagéo aos requeridos Adriano de Lima Monteiro e Nora Ney de Queiroz Monteiro, julgo

improcedentes os pedidos formulados, por inexisténcia de provas da responsabilidade

subjetiva dos agentes.

Em primeiro lugar, importante asseverar que as partes litigantes nédo se insurgiram contra o
contelldo da sentenga que reconheceu “que resta cabalmente comprovada a existéncia do dano
ambiental na area situada na Avenida Coronel Joaquim Lcio, Chacara 03, Condominio de Chacaras,
Setor Santos Dumont, de propriedade da requerida AMVE - Incorporadora e Construtora - EIRELI,
levando-se em consideragéo o conteudo do Inquérito Civil Publico juntado na inicial” (evento n° 96, p.
664).

Por outro lado, em suas razdes recursais, 0 Ministério Publico do Estado de Goias se insurge
contra o contetido da sentenca que julgou improcedentes os pedidos iniciais, em relagéo aos requeridos
Nora Ney de Queiroz Monteiro e Adriano Lima Monteiro.

Argumenta que as pessoas fisicas, na qualidade de sécios e administradores da pessoa
juridica, também respondem pelo dano causado ao meio ambiente, sobretudo por se tratar de
responsabilidade objetiva.

Defende que o artigo 3° da Lei federal n° 6.938/1981 considera como poluidor a pessoa fisica
ou juridica responsavel direta ou indiretamente pela atividade causadora de degradagdo ambiental.

Verbera que a responsabilidade pelo dano material é sempre solidaria e abrange todas as
pessoas envolvidas, fisicas ou juridicas.

Ressalta que “as agdes e objetivos de uma pessoa juridica sdo, em Ultima andlise, ainda que
indiretamente, reflexo das decisdes e intengdes das pessoas fisicas que lhe constituiram ou lhe
administram, ou, ainda, executam esses comandos. Ora, a responsabilidade da pessoa juridica ndo
exclui a das pessoas fisicas” (evento n° 106, p. 695).

Com efeito, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado encontra-se previsto na
Constituicdo Federal, sendo competéncia dos entes federados a protecao e fiscalizacdo da efetividade
dessa garantia:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.
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(...)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade

o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, o Estado desenvolvera acGes permanentes

de protecéo, restauracéo e fiscalizacdo do meio ambiente, incumbindo-lhe, primordialmente:

(..)

VII — proteger a flora, a fauna e a paisagem natural, especialmente os cursos d’agua, vedadas

as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica e paisagistica, provoquem extincao

de espécie ou submetam os animais a crueldade.

Como se extrai da legislacdo acima transcrita, impde-se ao Poder Publico o dever de defender
preservar, restaurar e fiscalizar o meio ambiente — bem de uso comum do povo.

Na espécie, como exposto, restou incontroverso que, em virtude de desmatamento, houve a
degradacdo ambiental da area de preservacdo permanente ao redor das nascentes existentes na
Chacara 03,

Avenida Joaquim Lcio, Setor Santos Dumont, nesta Capital.

Nos termos do artigo 14, § 1°, da Lei federal n° 6.938/1981, a responsabilidade pelos danos
causados ao meio ambiente € objetiva, prescindindo da comprovacao de dolo ou culpa:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal,

0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou corre¢do dos inconvenientes e

danos causados pela degradacéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo,

a 1.000 (mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNSs, agravada em casos de

reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranga pela Unido

se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios.

Il - & perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

[l - & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos

oficiais de crédito;

IV - a suspenséo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,

independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio

ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao

meio ambiente. (g.)

Ao seu turno, o artigo 3°, inciso IV, da mencionada lei conceitua poluidor como “a pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora
de degradag&o ambiental”. (g.)

Logo, é considerado poluidor do meio ambiente a pessoa juridica ou fisica responsavel, ainda

que indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental.
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Na hipétese, Nora Ney de Queiroz Monteiro € Unica titular da empresa AMVE Incorporadora e
Construtora EIRELI ME e Adriano de Lima Monteiro, além de sécio de fato, atua como representante
legal da sociedade empresaria.

Registre-se que a empresa nao age por si sO, sendo responsaveis por seus atos 0s socios, no
caso, os réus pessoas fisicas, possuindo cada um poderes para administra-la e representa-la judicial e
extrajudicialmente.

E ainda que as suas contribuicdes para a degradacao ambiental fossem apenas indiretas, a
responsabilidade civil, além de objetiva, calcada na teoria do risco integral, € também solidaria.

Assim, verificada a corresponsabilidade entre a empresa e 0s seus sécios, no que tange ao
cometimento de ilicitos ambientais, ndo ha obice a condenacgdo solidaria ao cumprimento das
obrigacdes de fazer.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

Administrativo. Processual civil. Agdo civil publica. Dano ao meio ambiente. Poluigdo sonora.

Formacado de litisconsorcio facultativo. Responsabilidade objetiva e solidaria. A acdo civil

publica por danos ambientais da ensejo a litisconsércio facultativo entre os varios

degradadores, diretos e indiretos, por se tratar de responsabilidade civil objetiva e solidaria,
podendo ser proposta contra o poluidor, responsavel direta ou indiretamente pela atividade

causadora de degradacdo ambiental e contra os coobrigados solidariamente a indenizacdo. A

auséncia de formacao do litisconsorcio facultativo ndo tem a faculdade de acarretar a nulidade

do processo. Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 224.572/MS, Relator Ministro

Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 11.10.2013, g.)

Processual civil e civil. Acdo civil pdblica. Danos ao meio ambiente. Reparagéo.

Responsabilidade solidaria. Denunciacao da lide. Precedentes.

1. Mostra-se induvidosa a responsabilidade solidaria e objetiva da recorrente, consoante

entenderam as instancias ordinérias, pelo que seria meramente facultativa a denunciacédo da

lide, pois nada impede que a contratante se volte, posteriormente, contra a contratada, ou outra
pessoa juridica ou fisica, para o ressarcimento da repara¢do a que vier a ser condenada.

2. Precedentes desta Corte.

3. Recurso Especial improvido.

(REsp 67.285/SP, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 03.09.2007, g.)

Assim, como asseverou o representante do Ministério Publico do Estado de Goias em 2° grau,
“os requeridos Nora Ney de Queiroz Monteiro e Adriano de Lima Monteiro, socios da empresa AMVE
Incorporadora e Construtora — EIRELI — ME, devem ser responsabilizados solidariamente com os
demais requeridos pelos danos causados na APP situada na Chéacara 03, Avenida Joaquim LUcio,
Setor Santos Dumont, nesta Capital, vez que sao os responsaveis pela conducdo do empreendimento
que provocou o dano ambiental” (evento n° 133, p. 788).

Ao seu turno, o Municipio de Goiania assevera que ao formular os pedidos exordiais, o
Ministério Plblico do Estado de Goias postulou a condenacao na obrigacdo de fazer apenas da

empresa e de seus proprietarios poluidores.
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Suscita que é vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como
condenar a parte em quantidade superior ou objeto diverso do requerido.

Nas contrarraz8es ao recurso, o Ministério Publico do Estado de Goias concordou que “ao
Municipio assiste razéo quanto a alegacdo de que a sentenca do juizo de primeiro grau ndo merece,
neste aspecto, prosperar, pois, de acordo com o principio da congruéncia ou adstrigdo, previsto no art.
492 do Cédigo de Processo Civil, deve o magistrado julgar a causa dentro dos limites objetivados pelas
partes, sendo, portanto, vedado proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a
parte em quantidade superior ou objeto diverso do requerido” (evento n° 118, p. 727).

Com efeito, a sentenca recorrida contém um vicio de congruéncia, qual seja, deferiu provimento
além do que lhe foi postulado, isto €, a sentenca é ultra petita, transgredindo os limites assinalados
nos artigos 141 e 492, ambos do Cédigo de Processo Civil:

Art. 141. O juiz decidird o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer

de questdes ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa da parte.

(...)

Art. 492. E vedado ao juiz proferir decis&o de natureza diversa da pedida, bem como condenar

a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.

Paragrafo Unico. A decisao deve ser certa, ainda que resolva relagao juridica condicional.

Registro que a atuagdo do juiz de primeiro grau, para ser valida e eficaz, deve resolver toda a
demanda que lhe for dirigida, seja ela principal ou incidental, em observancia ao nexo de referibilidade
entre a deciséo e a peticdo que lhe deu causa, isto €, a decisdo deve ter como parametro balizador a
contenda e seus elementos. Sobre o assunto leciona Fredie Didier Jr.:

Justamente por existir esta referibilidade, o legislador, nos arts. 128 e 460 do CPC, determina

gue a sentenga deve conter a andlise e a decisédo de todos os pedidos deduzidos no processo

e somente eles, ndo podendo ir além nem fora do que foi pleiteado. A nocéo vale para todo tipo

de pronunciamento decisorio.

(...)

Diz-se ultra petita a deciséo que (I) concede ao demandante mais do que ele pediu, (I1) analisa

ndo apenas os fatos essenciais postos pelas partes como também outros fatos essenciais ou

(1) resolve a demanda em relacdo aos sujeitos que participaram do processo, mas também

em relacdo a outros sujeitos, ndo participantes.

(...)

E muito comum confundirem-se, na teoria e na pratica, as decisdes ultra e extra petita. Mas

h& um critério que pode facilitar a compreensao desses dois fendmenos: (a) na deciséo ultra

petita, 0 magistrado analisa o pedido da parte ou os fatos essenciais debatidos nos autos, mas

vai além deles, concedendo um provimento ou um bem da vida ndo pleiteado, ou ainda
analisando outros fatos, também essenciais, ndo postos pelas partes; (b) na decisdo extra
petita, 0 magistrado, sem analisar o pedido formulado, delibera sobre pedido nao formulado,
ou ainda, sem analisar fato essencial deduzido, decide com base em fato essencial ndo

deduzido.
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Dai se vé que, na decisédo ultra petita, ha uma parte que guarda congruéncia com o pedido ou
com os fundamentos de fato e outra que os excede. Por isso se diz que, hesses casos, 0 juiz
exagera na solucdo apresentada ou nos fundamentos invocados em suas razdes de decidir.

(...)

Quando uma deciséo ultrapassa os limites do pedido, ela precisa ser invalidada, ja que

proferida com vicio de procedimento (error in procedendo); mas a invalidagdo deve cingir-se

a parte em que supera os limites do pedido. (in Curso de Direito Processual Civil, volume 2, 42

ed., Salvador: Juspodivm, 2009, p. 309 e 311/313, g.)

Dessa maneira, € imprescindivel que o magistrado profira julgamento atento aos limites do
pedido, visto que a incongruéncia entre o pedido e a decisao gera sentenca extra petita, ultra petita
ou citra petita.

Pois bem.

Colhe-se, do dispositivo constante do decreto judicial (evento n° 667), que a julgadora de
origem condenou, “solidariamente a Agéncia Municipal do Meio Ambiente, Municipio de Goiania e
AMVE - Incorporadora e Construtora - EIRELI, na obrigacdo de fazer referente na revegetacéo da area
de 100 m ao redor das nascentes existentes na Chacara 03, Avenida Coronel Joaquim Lucio, Setor
Santos Dumont”.

Todavia, ao formular os pedidos desta demanda, o parquet estadual postulou apenas a
condenacgédo “de AMVE Incorporadora e Construtora - EIRELI — ME, Nora Ney de Queiroz Monteiro e
Adriano de Lima Monteiro, sob pena de multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), na
obrigacédo de fazer consubstanciada no dever de remover/demolir da area de preservacdo permanente
— APP, considerada a faixa de raio de 100 (cem) metros das nascentes (...), inserida dentro dos limites
do imovel identificado como Chéacara 03, avenida Coronel Joaquim Lucio, setor Condominio de
Chacaras Santos Dumont, nesta Capital num prazo maximo de 60 (sessenta) dias, as edificacdes la
existentes, casa, e demais equipamentos urbanisticos, bem como de revegetar-la, num prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) meses, com espécies nativas do Cerrado” (evento n° 01, p. 33).

Desse modo, cumpre proceder a adstricdo da sentenca aos pedidos exordiais, decotando a
parcela excedente, sem a necessidade de se fulminar o ato decisério em sua integralidade, consoante
a jurisprudéncia da Corte da Cidadania e deste Tribunal de Justica:

Recurso especial. Processual civil e consumidor. Agéo coletiva de consumo. Embargos de

declaragdo. Omisséao, contradi¢céo ou obscuridade. Nao indicagdo. Sumula 284/STF. Limites do

pedido. Interpretagdo sistematica da inicial. Principio da congruéncia. Sentenca além do
pedido. Reducdo. Dano moral coletivo. Recuperacdo fluida (fluid recovery). Distin¢éo.

Aplicacdo na hipétese concreta. Danos individuais. Fundamentagdo. Ausente. Deficiente.

Sumula 284/STF.

1.(...)

6. Implica julgamento fora do pedido (ultra petita) a concesséo de tutela jurisdicional que nao

se encontra, sequer implicitamente, abrangida no pedido formulado na peticdo recursal,

extraido mediante sua interpretacao logico-sistematica de todo seu contetido e ndo apenas da

parte destinada aos requerimentos finais.

103



7. Na hipotese de o julgamento ter conferido ao autor coisa além da pedida, (sentenca ultra
petita) ndo ha necessidade de se invalidar o ato jurisdicional em sua totalidade, bastando, para
que haja a readequacao ao principio da congruéncia, seja 0 comando sentencial reduzido ao
ambito do pedido formulado pelas partes.

8.(...)

12. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.

(REsp 1741681/RJ, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 26.10.2018, g.)
Processual civil. Agravo interno no recurso especial. Julgamento ultra petita. Afastamento pelo
acoérdao recorrido. Julgamento condizente com a pretensdo formulada na peca de ingresso.
Deciséo mantida.

1. De acordo com o principio da congruéncia, o provimento judicial deve se ater ao que foi
delimitado na peti¢&o inicial, ndo sendo possivel condenacdo em quantidade ou objeto diverso
do pedido.

2. No caso, esta correto o acérdao recorrido, que reformou em parte a sentenca, para adequar
a condenacao ao que se pediu na inicial.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1309315/SC, Relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, Dje
11.05.2018, g.)

Dupla apelacao civel. A¢éo declaratéria c/c indenizatéria. Seguro habitacional. Danos no imével
financiado pelo sistema financeiro de habitacdo. llegitimidade passiva da instituicdo financeira
afastada. Julgamento ultra petita. Decote do excesso. Nao configuracdo de risco excluido.
Dever de indenizar. Honoréarios advocaticios redimensionados. Parcial provimento. | - (...) Il -
A sentenca que ordena o pagamento de danos morais, sem pedido da parte autora, configura
julgamento ultra petita, vicio que provoca a simples retirada da parte excedente, sem incorrer
em anulacéo do julgado. Ill - (...) V - Apelos conhecidos, desprovido o primeiro e, parcialmente
provido o segundo. (TIGO, Apela¢édo 0137073-67.2013.8.09.0087, Relatora Beatriz Figueiredo
Franco, 32 Camara Civel, DJe de 13.12.2018, g.)

Apelagdo civel. Acdo de cobranga de seguro DPVAT. Condenagdo nos limites do pedido.
Sentenca ultra petita. Reformada. 1. Segundo o principio da congruéncia ou adstricdo, ndo
cabe ao magistrado proferir sentenca fora (extra petita) além (ultra petita) ou aguém (infra
petita) do pedido, nos termos dos artigos 141 e 492 do CPC. 2. Tendo em vista que restou
caracterizada como ultra petita, deve ser decotada a parte da sentenca que condenou a
ré/apelante a valor superior aquele que foi requerido pela parte autora/apelada na exordial.
Apelacéo civel conhecida e provida.

(TIGO, Apelacdo 5134882-33.2017.8.09.0051, Relatora Sandra Regina Teodoro Reis, 62
Cémara Civel, DJe de 21.11.2018, g.)

Duplo grau de jurisdicdo. Apelagdo civel. Acdo de cobranca. Adicional de insalubridade.
Servidora publica municipal. Legitimidade. Interesse processual. Ultra petita. Adequacéo.
Juros de mora e corregdo monetéaria. Reforma de oficio. Matéria de ordem publica. Honorarios

advocaticios. Arbitramento apds a liquidagéo do julgado. 1. (...) 4. Em observancia ao principio
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da congruéncia, é imprescindivel que o juiz decida a lide nos limites em que foi proposta, sendo

certo que, havendo julgamento além daquele almejado na peticdo inicial, configurasse esse

ultra petita, impondo o decotamento da parte excedente do comando sentencial. 5. (...)

Remessa obrigatdria e apelo conhecidos e parcialmente providos. Sentenca reformada de

oficio. (TJGO, Apelacdo/Reexame Necessario 5459991-06.2017.8.09.0041, Relatora Maria

das Gracas Carneiro Requi, 12 Camara Civel, DJe de 08.11.2018, g.)

Discorre sobre a afronta ao artigo 2° da Constituicdo Federal.

Entretanto, a busca de um meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo essencial
a sadia qualidade de vida da populacéo, é obrigacado tanto da coletividade como do poder publico, nos
termos do art. 225 da Constituicdo Federal.

Assim, situacdes lesivas ao meio ambiente, como verificada na espécie, demandam uma
intervencdo ativa do Poder Judiciario, a fim de sanar eventuais acdes/omissdes ilegais do Poder
Executivo.

Logo, torna-se inafastavel o dever do Poder Judiciario de fiscalizar e zelar pelo fiel cumprimento
dos direitos fundamentais constitucionalmente garantidos, quando provocado para tanto.

Nesse contexto, impossivel emprestar ao principio da separacéo dos Poderes o contorno rigido
e absoluto de que o ente municipal pretende revesti-lo, notadamente porque, como bem exposto pelo
parquet estadual, “ndo se afigura razoavel que o principio da separacao dos poderes possa servir de
justificativa apta a conferir guarida a omissdo da Administracdo Publica Municipal em recuperar a
mencionada APP degradada” (evento n°® 03, p. 787).

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica e este Sodalicio tém entendimento consolidado
no sentido de que a determinacéo judicial voltada a implementacéo de gestdo ambiental adequada dos
espacos publicos ndo implica violagao ao principio da separacao dos poderes:

Processo civil. Administrativo. Acdo civil publica. Obrigacdo de fazer. Dano ambiental.

Implementacéo de obra publica. Usina de reciclagem de residuos sélidos. Ingeréncia do poder

judiciario. Violacdo do principio da separacdo dos poderes. Inexisténcia. Viola¢do ao art. 333,

I, do CPC caracterizada.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos a possibilidade do Ministério Puablico, em obrigacdo de

fazer, por meio de acao civil publica, compelir o administrador a implementar obra publica, qual

seja, usina de reciclagem de entulhos provenientes da construcao civil, que estivesse causando
danos ao meio ambiente.

2. Irretocavel, a posicdo do Supremo Tribunal Federal e desta Corte, no sentido de que “O

Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica

adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,

sem que isso configure violacdo do principio da separagdo de poderes” (Al 708667 AgR,

Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 28.02.2012).

3. Reconhecgo que em algumas situagdes € impossivel estabelecer, num plano abstrato, qual a

ordem de prioridades que a atividade administrativa deve tomar. Nestes casos, a identificacdo

pela preferéncia de atuagdo estatal apenas poderia ser identificada na analise do caso.

Todavia, ainda que abstratamente, ndo se pode deixar de reconhecer que alguns direitos, tais
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como a educacdo, a salde e o meio ambiente equilibrado fazem parte de um ndcleo de
obrigac6es que o estado deve considerar como prioritarias.

4. (...) Recurso especial parcialmente provido

(REsp 1367549/MG, Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 08.09.2014, g.)
Apelagdo civel em duplo grau de jurisdicdo. Acdo civil puablica. Recuperacdo de danos
ambientais. Obrigac&o do poder publico. Violacao ao principio da separacéo dos poderes. Nao
ocorréncia. Sentenca mantida. 1. A busca de um meio ambiente equilibrado, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida da populacdo, é obrigacdo tanto da
coletividade como do poder publico, nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal.2. A adocao
de medidas que cessem a ampliagdo de eroséo localizada em area urbana e que mitigue os
riscos ocasionados aos moradores e transeuntes insere-se na busca de um meio ambiente
equilibrado, além de contribuir para a melhoria da satde dos moradores da localidade e, em
um aspecto geral, para o aumento da qualidade de vida da populacdo. 3. Sob a égide do
neoconstitucionalismo consagrado apds a Segunda Guerra Mundial, impossivel emprestar ao
principio da separacao dos Poderes contorno rigido e absoluto, préprio do Estado legislativo
de direito dos séculos XVIII e XIX. 4. A determinacao judicial voltada a implementagao de
gestdo ambiental adequada dos espagos publicos ndo implica violagdo ao principio da
separacdo dos poderes. Apelacdo civel e remessa necessaria conhecidas e desprovida.
(TIGO, Apelacdo/Reexame Necessario 0318723-58.2013.8.09.0051, Relator Orloff Neves
Rocha, 12 Camara Civel, DJe de 07.11.2018, g.)

Duplo grau de jurisdicdo e dupla apelagéo civel. Acdo civil publica. Obrigacdo de fazer. Lixo
urbano. Dano ambiental. Recupera¢cdo do meio ambiente. Construgdo de aterro sanitario.
Responsabilidade do poder publico municipal. Obriga¢des acessorias. Adequagdes, de oficio.
Sentenca reformada, em parte. 1. A ConstituicAo Federal estabelece no artigo 225, que todos
possuem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo o Poder Publico o dever
de defendé-lo e preserva-lo, para que seja assegurado o interesse coletivo. 2. Cabe ao Poder
Judiciario, excepcionalmente, a imposicdo da implementacdo de politicas publicas
constitucionalmente previstas, quando a omissao perpetrada pelo ente publico comprometa a
integridade dos direitos sociais protegidos pela CF, ndo constituindo, portanto, esse agir, ofensa
aos principios da separagdo dos poderes, da razoabilidade e da legalidade orcamentéria.

3. (...) Reexame obrigatdrio e apelagfes civeis conhecidas e, parcialmente, providas. (TJGO,
Apelagdo/Reexame Necessario 0270490-36.2015.8.09.0091, Relator Olavo Junqueira de
Andrade, 52 Camara Civel, DJe de 28.08.2018, g.)

Duplo grau de jurisdicdo e apelacao civel. Acdo civil publica. Obrigacdo de fazer. Dano
ambiental. Auséncia de violagdo do principio da separacdo e independéncia entre poderes.
Responsabilidade do poder publico municipal. Procedéncia do pedido. Multa por
descumprimento. 1. No caso, ndo merece prosperar a alegada infringéncia do principio
constitucional da separagdo dos poderes, visto que nao ha ingeréncia do Poder Judiciario na
discricionariedade administrativa do Municipio nem afronta aos principios da separacdo de

poderes, legalidade, conveniéncia e oportunidade na decisdo que, reconhece a omissdo do
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poder publico municipal no sentido de promover acdes necessarias para preservacao do meio

ambiente e determina a realizacdo de obras que estabelecam condices minimas para sua

recuperagdo. 2. (...) Apelo voluntario e reexame obrigatério conhecidos e desprovidos.
Sentenca mantida. (TJGO, Duplo Grau de Jurisdigcdo 262869-45.2014.8.09.0051, Relator Dr.
Sérgio Mendonca de Araljo, 42 Camara Civel, Dje 2093 de 19.08.2016, g.)

Ante o exposto, acolhendo o parecer do parquet estadual, conheco e dou provimento a

apelacdo interposta pelo Ministério Publico do Estado de Goias, condenando, solidariamente, os

requeridos Adriana de Lima Monteiro e Nora Ney de Queiroz Monteiro as obrigac8es de fazer impostas

na sentenca recorrida.

Outrossim, conhego e dou parcial provimento ao recurso interposto pelo Municipio de Goiania

para, reconhecendo a existéncia de julgamento ultra petita, eximir o ente municipal de adimplir a

obrigacao de fazer estipulada no item “b” da sentencga recorrida, qual seja, revegetar a area de 100

metros ao redor das nascentes existentes no imével em questéo.

E o voto.

Goiania, 21 de fevereiro de 2019.

Des. Carlos Escher - Relator

Apelagéo Civel n® 5446514.80.2017.8.09.0051

Apelante: Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado de Goias - IPASGO

Apelada: Iranides Maria de Jesus

Relator: Des. Carlos Escher

Camara 42 Civel

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
TRATAMENTO MEDICO DOMICILIAR. ‘HOME CARE’. AUSENCIA DE
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. INTERESSE DE AGIR.
IPASGO. INAPLICABILIDADE DO CDC. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
BOA-FE E AS NORMAS DA ANS. MIGRACAO DE ALTA PARA MEDIA
COMPLEXIDADE. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS.

| - Ndo prospera a alegacéo de falta de interesse de agir (caréncia de acéo),
em razdo da auséncia de requerimento administrativo, quando inexiste Lei
especifica assim exigindo, além de aplicavel a garantia constitucional de
livre acesso ao Poder Judiciario.

Il - De acordo com a Sumula n°® 608 do STJ, as regras do CDC néo se aplicam
as relacdes firmadas com plano de salde administrado por entidade de

autogestao. Entretanto, o instituto demandado se submete as regras e aos
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principios civilistas, tais como a boa-fé contratual, probidade e funcéo social
do contrato, e as normas ditadas pela Agéncia Nacional de Saulde.

Il - O servico de home care para a recorrida mostra-se de suma importancia,
por se tratar de meio que a paciente possui para a recuperacao de sua saude.
Entretanto, ndo ha nos autos comprovagéo da necessidade desse servigo por
periodo integral de 24 horas, pois restou demonstrada a suficiéncia do
protocolo de 12 horas diarias, conforme consta no relatério médico.

IV - N&o merece modificagdo o valor fixado a titulo de honorarios
advocaticios, quando verificada a observancia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

APELO PARCIALMENTE PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as supra indicadas.

Acordam os componentes da 32 Turma Julgadora da 42 Camara Civel do egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Goias, & unanimidade de votos, em dar parcial provimento ao apelo, nos termos
do voto do Relator.

Votaram com o Relator, a Desembargadora Elizabeth Maria da Silva e o Dr. Eudélcio Machado
Fagundes (subst. do Des. Delintro Belo de Almeida Filho).

Presidiu a sessdo a Desembargadora Elizabeth Maria da Silva.

Presente o ilustre Procurador de Justica Dr. Marcelo Fernandes de Melo.

Goiania, 05 de setembro de 2019.

Des. Carlos Escher — Relator

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacao, interposto pelo Instituto de Assisténcia dos Servidores do
Estado de Goias — IPASGO, qualificado e representado, contra a sentenca proferida nos autos da agédo
de obrigacdo de fazer c/c indenizag&o por danos morais movida em desfavor da autarquia recorrente
por Iranides Maria de Jesus, também qualificada e representada.

Busca a autarquia recorrente a reforma da sentenca (movimentacéo n° 45), proferida pela MM2
Juiza de Direito & época em Substituicdo na 52 Vara da Fazenda Publica Estadual desta Capital, Dr2
Patricia Dias Bretas, pela qual julgou parcialmente procedente a pretensdo formulada na exordial da
referida demanda de obrigacdo de fazer, por entender ser devida, pela autarquia insurgente, a
prestacao de servicos de home care a recorrida, com fulcro no Cédigo de Defesa do Consumidor e no
principio da interpretac@o contratual mais favoravel ao consumidor, porquanto embora ndo encontre
previsdo no contrato firmado entre as partes litigantes, deve o servico de home care ser prestado, pois

a exclusdo de cobertura de determinado procedimento médico/hospitalar, quando essencial para
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garantir a saude e, em algumas vezes, a vida do segurado, vulnera a finalidade basica do contrato, e é
considerada clausula abusiva.

Entendeu, ainda, que o fato de néo haver o fornecimento do sistema de home care a parte
recorrida n&o enseja o direito a indenizacdo por danos morais, pois sequer houve pedido administrativo
para a concessao do home care indicado pelo médico, ou seja, ndo ha que se falar em negativa do
plano de saude.

Diante da sucumbéncia reciproca, condenou proporcionalmente as partes litigantes ao
pagamento de honorarios sucumbenciais, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa (R$
52.480,00 (cinquenta e dois mil, quatrocentos e oitenta reais) - evento 09), com fulcro no art. 85, § 3°,
I, do Cdédigo de Processo Civil, no percentual de 50% (cinquenta por cento) para cada parte litigante.

Defende a autarquia insurgente, em suma (movimentacdo n° 49), ser devida a reforma da
sentenca fustigada, porquanto ausente o interesse de agir da recorrida, em virtude de nado ter havido
negativa do servigco de home care no ambito administrativo.

Sustenta que o IPASGO, embora seja um plano de salde que atende aos servidores publicos
e seus familiares, ndo é uma parcela do sistema de salde universal estatal, pois ndo presta servigo de
saude publica integrado ao SUS, haja vista ser facultativo e contributivo, razéo pela qual deve cobrir
somente procedimentos ou tratamentos na forma em que foram contratados pelos segurados, que nao
podem, as expensas de outros, usufruirem um servico ou beneficio que nédo lhe fora legalmente
garantido, ou para o qual ndo contribuiu, sob pena de afronta ao principio da legalidade, que rege a
Administracéo Publica.

Assevera, ainda, ser inaplicavel o Codigo de Defesa do Consumidor ao IPASGO, e 0 néo
preenchimento, pela recorrida, dos requisitos necessarios para o seu enquadramento na internacéo
sob a modalidade home care, conforme a Portaria Normativa n® 07-2017/PR, que rege a internacao
domiciliar, pois os cuidados da vida diaria sao de responsabilidade da familia, através de um cuidador.

Verbera que o valor fixado a titulo de honorarios advocaticios mostra-se desarrazoado e
desproporcional, merecendo, portanto, imediata corre¢do, por ndo se tratar de demanda complexa, e
tendo em vista o valor exorbitante atribuido & causa.

Elaborou, por derradeiro, os seguintes pedidos:

Diante do exposto, o Apelante requer que seja conhecido e provido 0 presente recurso

apelatério, seja reconhecida a auséncia do interesse de agir, pois, ndo houve

negativa/resisténcia por parte do IPASGO quanto a autorizagdo para atendimento home care.

Inexiste, pois, interesse de agir, pelo qué pugna-se pela extincdo da demanda sem resolugéo

de mérito, com espeque no ar4dtigo 485, VI do NCPC.; Caso nao seja acolhida a prescricédo,

que seja reformada a decisao proferida pela Autoridade Monocrética de primeiro grau, julgando
improcedentes os pedidos da ora apelada.

Héa de se informar, por fim, que o IPASGO-Saude é autarquia estadual, ndo se sujeitando ao

pagamento antecipado de preparo e demais custas, vide artigo 91 do CPC. Ademais, requer a

manifestacdo expressa, na improvavel hipétese de manutencédo da sentenga, sobre todas as

questdes juridicas ventiladas nesta peca a fim de atender ao requisito do prequestionamento

da matéria legal e constitucionais regularmente expostas.
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A autarquia recorrente € isenta de preparo (art. 1.007, § 1°, do CPC).

Em sede de contraminuta ao recurso de apelacdo (movimentacéo n°® 53), pugnou a recorrida,
em suma, pelo improvimento do recurso interposto pela parte adversa.

Ouvida a respeito, a douta Procuradoria de Justica, através de sua ilustre representante, Dr2
Villis Marra, opinou pelo desprovimento do apelo, para que seja mantida inalterada a sentencga fustigada
(movimentacéo n° 63).

E, em sintese, o relatdrio.

Peco dia para julgamento.

Goiania, 16 de agosto de 2019.

Des. Carlos Escher — Relator

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade do apelo, dele conheco.

Cinge-se a irresignacdo da autarquia recorrente a sentenca pela qual a ilustre magistrada
sentenciante julgou parcialmente procedente a pretensdo formulada na exordial da referida demanda
de obrigacao de fazer, por entender ser devida, pela autarquia insurgente, a prestagéo de servicos de
home care a recorrida, com fulcro no Cédigo de Defesa do Consumidor, e no principio da interpretacéo
contratual mais favoravel ao consumidor, porquanto embora ndo encontre previsdo no contrato firmado
entre as partes litigantes, deve o servico de home care ser prestado, pois a exclusdo de cobertura de
determinado procedimento médico/hospitalar, quando essencial para garantir a sadde e, em algumas
vezes, a vida do segurado, vulnera a finalidade basica do contrato, e é considerada clausula abusiva.

Entendeu, ainda, que o fato de ndo haver o fornecimento do sistema de home care a parte
demandante, ora recorrida, ndo enseja o direito a indenizacdo por danos morais, pois sequer houve
pedido administrativo para concessdo do home care indicado pelo médico, ou seja, nhdo ha falar em
negativa do plano de saude.

Diante da sucumbéncia reciproca, condenou proporcionalmente as partes litigantes ao
pagamento de honorarios sucumbenciais, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa (R$
52.480,00 (cinquenta e dois mil, quatrocentos e oitenta reais) - evento 09), com fulcro no art. 85, § 3°,
I, do Cadigo de Processo Civil, no percentual de 50% (cinquenta por cento) para cada parte litigante.

Pois bem.

Entendo, de inicio, que nao ha falar em auséncia de interesse de agir da recorrida, por néo ter
formulado pedido administrativo de fornecimento de servico home care junto a autarquia apelante,
anteriormente ao ajuizamento de acdo de obrigacdo de fazer.

Isso porque, a escolha da postulacédo direta em Juizo, no caso em exame, ndo pode ser
considerado indevido, pois encontra respaldo na garantia constitucional de livre acesso ao Poder
Judiciario (art. 5°, XXXV), segundo a qual, nenhuma leséo ou ameaca a direito sera excluida da

apreciagdo do Poder Judiciario.

110



Logo, € garantia basilar do jurisdicionado o pleno acesso a prestacao jurisdicional, cujo
exercicio, na espécie, ndo se condiciona ao prévio exaurimento da via administrativa, ante a auséncia
de exigéncia legal nesse sentido, e consoante o seguinte aresto emanado desta Corte de Justica:

(-..) Nao prospera a alegagao de falta de interesse de agir (caréncia de a¢éo), em razdo da

auséncia de requerimento administrativo quando inexiste lei especifica assim exigindo, além

de aplicavel a garantia constitucional de livre acesso ao Poder Judiciario. 2. (...) Apelacédo civel
conhecida e desprovida. Sentenca mantida. (TJGO, Apelacdo 0417601-03.2014.8.09.0174,

Relatora Camila Nina Erbetta Nascimento e Moura, 52 Camara Civel, julgado em 20.05.2019,

DJe de 20.05.2019) (destaquei).

Com efeito, por operar sob a modalidade de autogestdo, uma vez que néo visa o lucro e possui
sistemas fechados, possuindo planos de salde sem livre negociacdo no mercado consumidor, e
voltados a um grupo restrito de beneficiarios, o IPASGO nédo se submete as diretrizes do Codigo de
Defesa do Consumidor, consoante o teor do enunciado da Sumula 608 do Superior Tribunal de Justica,
segundo a qual “Aplica-se o Cédigo de Defesa do Consumidor aos contratos de plano de salde, salvo
0s administrados por entidades de autogestao”.

Todavia, a autarquia recorrente se submete as regras e aos principios civilistas, tais como a
boa-fé contratual, probidade e funcéo social do contrato, e as normas ditadas pela Agéncia Nacional
de Saude, conforme se extrai do artigo 1° da Resolu¢cdo Normativa 137/2006, ao assim dispor:

“Art. 1° - Esta resolucdo dispbe sobre as entidades de autogestdo no dmbito do sistema de

saude suplementar.” (destaquei).

Corroborando este entendimento, eis a jurisprudéncia dessa Corte de Justica, sendo vejamos:

(...) De acordo com a Sumula n° 608 do STJ, as regras do Cédigo de Defesa do Consumidor

ndo se aplicam as relacdes firmadas com plano de sadde administrado por entidade de

autogestdo. Todavia, o instituto demandado se submete as regras e aos principios civilistas,
tais como a boa-fé contratual, probidade e fung¢éo social do contrato, bem ainda as normas
ditadas pela Agéncia Nacional de Saude. (...) Apelagédo civel conhecida e parcialmente provida.
senten¢a reformada. (TJGO, Apelacdo (CPC) 0159340-10.2014.8.09.0051, Relator Jeova

Sardinha de Moraes, 62 Camara Civel, julgado em 19.06.2019, DJe de 19.06.2019) (grifei).

(...) O CDC néo é mais aplicavel aos contratos de plano de saude administrados por entidades

de autogestdo, como é o caso do IPASGO. Inteligéncia do enunciado de Sumula n° 608 do

STJ. Nada obstante, o fato de a administragéo por autogestdo afastar a aplicacdo do CDC néo

atinge o principio da for¢a obrigatéria do contrato (pacta sunt servanda), tampouco a aplicagao

das regras do Cédigo Civil em matéria contratual, tdo rigidas quanto a legislacdo consumerista.

(...). Remessa necessaria e apelacao civel conhecidas e parcialmente providas.” (TJGO,

Apelacdo / Reexame Necesséario 028258852.2010.8.09.0051, Relator Norival Santomé, 62

Céamara Civel, julgado em 30.04.2019, DJe de 30.04.2019) (negritei).

(...) O IPASGO Saude, conquanto nao se submeta as diretrizes do CDC (Sumula 608, STJ),

se sujeita as normas e aos principios civilistas, ao regramento contido na Lei n® 9.695/98, as

normativas da ANS e a legislagéo regente. (...) Reexame necessario conhecido e desprovido.”
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(TJGO, Reexame Necessario 0471416-90.2014.8.09.0051, Relator Carlos Roberto Favaro, 12

Camara Civel, julgado em 14.02.2019, DJe de 14.02.2019) (destaquei).

Doutra banda, tem-se que o IPASGO € uma pessoa juridica de direito publico interno,
constituido sob a forma de autarquia, regulamentado pela Lei n® 17.477/2011, com patrimdnio proprio
e autonomia administrativa e financeira, com o objetivo de realizar as operacdes de assisténcia a salde,
dos servidores publicos do Estado, cujo o rol de cobertura é estabelecido por meio de atos
administrativos proprios, que estabelecem os procedimentos para as modalidades de assisténcia
médica, ambulatorial, hospitalar, psicolégica, fonoaudiolégica, fisioterapéutica, nutricional e
odontologica.

Verifica-se, portanto, que a autogestdo do plano de saude pelo IPASGO, na condicdo de
autarquia estatal, ndo o afasta da aplicacao dos principios da forca obrigatdria do contrato, da boa-fé
contratual e da probidade, segundo as pertinentes normas do Cédigo Civil.

Feitas essas consideracfes, vislumbra-se que a presente demanda cuida, em sua esséncia,
da tutela do direito a saude, correlato ao direito a vida, que deve prevalecer sobre qualquer outro, e a
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica, de forma que o tratamento seja prestado a
recorrida de forma menos gravosa e com a maxima assisténcia, a fim alcangar maior eficiéncia nos
resultados pretendidos.

Ressalto, ainda, tratarem-se de principios constitucionais expressos, que independem de
regulamentacédo especifica para gerar seus efeitos.

No caso em exame, entretanto, entendo ser o caso de conceder & recorrida a prestacao do
servico hospitalar home care, reduzindo esse periodo para 12 (doze) horas diarias, pelos fundamentos
a seguir expendidos.

Com efeito, conforme ressaltado no Memorando n° 9/2018 SEI — COAGC- 14092, o servico de
internacdo hospitalar contempla trés niveis de complexidade da assisténcia domiciliar, quais sejam:
baixa complexidade (plantdo de técnico de enfermagem durante 6 horas); média complexidade (plantdo
de técnico de enfermagem durante 12 horas); alta complexidade (plantdo de técnico de enfermagem
durante 24 horas) — (pag. 94, do volume 01, do processo n° 5446514.80).

Contudo, a autarquia apelante ressaltou que “Apds nova avaliagdo médica realizada em
10.05.2019 pela prestadora da assisténcia a paciente apresentou elegibilidade para migracdo para
Média Complexidade, conforme relatdrio anexado. Informamos ainda que a paciente permanece em
domicilio sem a presencga continua de um familiar/cuidador responsavel, conforme exigido pela Portaria
Normativa 7/2017-PR (movimentag&o n° 50).”

Ainda, consoante o parecer da auditoria feito em 11.01.2018, a recorrida sentava, conversava,
deambulava sem ajuda, estava orientada e colaborativa, TQT com aspiracdo de 2 a 3 vezes ao dia,
respirava espontaneamente com uso de oxigénio suplementar ocasionalmente, se alimentava por via
gastrostomia, ndo fazia uso de nenhuma medicacao injetavel, ndo apresentava leséo por presséo, nao
precisava de curativos, dizia que andava para todo lado e saia de casa para acompanhamento médico
(movimentagdo n° 01, 7° arquivo, pag. 01).

Por sua vez, consoante informacdes prestadas pela prépria recorrida na movimentagdo n° 68,

apos a realizagdo de novos exames, constatou-se a viabilidade da retirada da traqueostomia, ocorrida

112



em 12.06.2019, e também da sonda GTT, em 19.06.2019, razdo pela qual ndo mais utiliza os
mencionados artefatos, alimentando-se normalmente e sem necessidade de ser aspirada.

Desta feita, embora o auxilio de enfermagem durante 24 horas possa aliviar o encargo dos
familiares, se for direcionado apenas para os cuidados basicos com higiene e alimentacdo, nédo deve,
de fato, ser subsidiado pelo instituto de saude, pois os cuidados basicos com o enfermo séo prestados
por um cuidador contratado pela familia ou pelos préprios parentes, e nao por um enfermeiro custeado
pelo plano de salide, o qual possui a obrigacdo apenas de fornecer equipe técnica multidisciplinar e
disponibilizar enfermeiros para acompanhamento do paciente quando o seu estado assim exigir, com
vistas a realizar procedimentos técnicos, tais como coleta de sangue, trocas de sondas, dentre outros.

Nessa seara, ndo se pode olvidar que o tratamento domiciliar € o atendimento que o paciente
recebe em sua residéncia com os mesmos cuidados que receberia no hospital. Entretanto, no caso em
exame, a pretensdo a ser desempenhada junto ao paciente ndo mais condiz com o tratamento de 24
(vinte e quatro) horas, consoante relatado em laudo acostado pelo IPASGO e informagdes prestadas
pela prépria recorrida.

O referido entendimento encontra guarida, ainda, no posicionamento jurisprudencial perfilhado
por esta Corte de Justica, sendo vejamos:

(...) Havendo comprovagao nos autos das doengas que acometem o impetrante, bem como a

sua necessidade de receber atendimento de saltde em seu domicilio, conforme prescricdo

médica e avaliacdo de complexidade assistencial, € o caso de julgar procedentes os pedidos
iniciais para determinar o fornecimento do servico de "Home Care" 12 horas por dia, em atencao
ao principio da dignidade da pessoa e do direito a vida e a saude. Apelo provido. Sentenca
cassada. Pedidos iniciais julgados procedentes com base na teoria da causa madura. (TJGO,

Apelagdo (CPC) 5168037-61.2016.8.09.0051, Relator José Carlos de Oliveira, 32 Camara

Civel, julgado em 02.04.2019, DJe de 02.04.2019) (destaquei).

Desta forma, tem-se que o servi¢o de tratamento domiciliar, com fornecimento de profissional
por periodo integral (24 horas), s6 pode ser concedido se indicado expressamente por relatério médico
circunstanciado, ndo sendo este o caso dos autos, porquanto o relatério colacionado no arquivo n°® 03
da movimentacdo n° 68 migrou a paciente de alta para média complexidade.

Importante observar, por oportuno, que o parecer médico fez consignar que o atendimento,
apesar do nimero de horas reduzido, sera prestado a recorrente com exceléncia, sempre conforme
sua condicao clinica.

Deste modo, em razdo da auséncia de maiores elementos que justifiquem a necessidade de
manutencdo da prestacao do servico de enfermagem 24 horas por dia no caso em exame, € forcoso
concluir que o apelo merece ser parcialmente provido.

Entendo, por derradeiro, ndo ser o caso de modificar o valor fixado a titulo de honorérios
advocaticios, ou seja, aproximadamente R$ 2.000,00 (dois mil reais) a ser pago por cada uma das
partes litigantes, por se afigurar condizente com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
e conforme j& fixado em situag@es similares, nos termos do seguinte aresto desta Corte de Justica:

Apelagédo civel. Acdo de obrigagdo de fazer c/c tutela cautelar de urgéncia. Plano de saude.

llegitimidade passiva. Afastada. Paciente necessitando de tratamento home care. Enfermagem
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24 horas. Quadro clinico de alta complexidade. Inversao dos 6nus sucumbenciais. Honorarios
recursais. (...) Considerando que houve o acolhimento da pretensdo recursal do apelante,
inverto os 6nus sucumbenciais e, por consequéncia, condeno o requerente/apelado ao
pagamento das custas e honorarios advocaticios, os quais arbitro em R$ 2.000,00 (dois mil
reais), por apreciagcdo equitativa, em atendimento ao disposto no artigo 85, § 2° e 8° do NCPC.
Apelacéo civel conhecida e provida. (TJGO, Apelacédo (CPC) 5247684- 08.2016.8.09.0051,
Relator José Carlos de Oliveira, 32 Camara Civel, julgado em 04.07.2019, DJe de 04.07.2019)
(destaquei).
Apelacéo civel. Acdo de obrigacdo de fazer com pedido de tutela antecipada. Agravo interno
prejudicado. Cerceamento do direito de defesa. Inocorréncia. Plano de salide. Paciente
necessitando de tratamento home care. Enfermagem 24 horas. Quadro clinico de alta
complexidade. Inverséo dos dnus sucumbenciais. Honoréarios recursais (...) Considerando que
houve o acolhimento da pretensédo recursal do apelante, inverto os dnus sucumbenciais e, por
consequéncia, condeno o requerente/apelado ao pagamento das custas e honorarios
advocaticios, os quais arbitro em R$ 2.000,00 (dois mil reais), por apreciacdo equitativa, em
atendimento ao disposto no artigo 85, § 2° e 8°do NCPC (...) (TJGO, Apelagéo (CPC) 0233541-
36.2015.8.09.0051, Relator Gustavo Dalul Faria, 12 Camara Civel, julgado em 07.06.2019, DJe
de 07.06.2019) (negritei).
Assim sendo, merece acolhida, em parte, a pretenséo ofertada pela autarquia recorrente.
Ante o exposto, dou parcial provimento ao apelo para, reformando em parte a sentenca
fustigada, manter o fornecimento do servico home care a recorrida pela autarquia recorrente,
entretanto, somente pelo periodo de 12 (doze) horas, e ndo de 24 (vinte e quatro) horas por dia, e
mantenho inalterada, em seus demais termos, a sentenca fustigada, porquanto proferida em
consonancia com o entendimento jurisprudencial perfilhado por esta Corte de Justica.
E o voto.
Goiénia, 05 de setembro de 2019.

Des. Carlos Escher — Relator

Apelagao Civel n° 401723.96.2007.8.09.0137 (PJD)
Comarca de Rio Verde

Apelantes: Hugo Leonardo Soares Bento e Outras
Apelado: Renato Martins Mendonca

Relator: Des. Orloff Neves Rocha

Redator: Des. Carlos Roberto Favaro
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EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE INVESTIGACAO DE
PATERNIDADE C/C PETICAO DE HERANCA. PROVA PERICIAL (EXAME
DE DNA). AUSENCIA DE DESIGNACAO. APLICACAO DA PRESUNCAO
DE PATERNIDADE. INVIABILIDADE. RETOMADA DA INSTRUCAO.

| - Sabe-se que o método de DNA é a forma mais eficaz de afirmar a
existéncia ou ndo de vinculo biolégico entre as pessoas, sendo utilizado em
acles de investigacdo de paternidade como prova segura e consistente,
tendo em vista o elevado grau de confiabilidade.

Il - No caso, a pericia genética ndo foi realizada por auséncia de determinagao
judicial neste sentido, inexistindo, portanto, resisténcia dos réus capaz de
comprovar, por presungdo, a paternidade. Assim, o caderno probatorio néo
autoriza juizo de convic¢do acerca da paternidade afirmada na inicial,
devendo o feito retomar seu curso para propiciar as partes a correta e valida
instrucdo, a partir da expressa designacéo de pericia mediante realizacdo do
exame de DNA com base no material genético a ser fornecido pelos herdeiros
do falecido que integram a lide. Por conseguinte, apenas se admite a
aplicacdo da presuncdo de paternidade apds a designacdo de pericia e
recusa dos herdeiros em se submeterem ao aludido exame, isto em
observancia ao principio do devido processo legal. Inteligéncia do enunciado
n°® 301 da Sumula do STJ. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
SENTENCA CASSADA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagédo Civel n® 401723.96, acordam os
componentes da quinta Turma Julgadora da Primeira Camara Civel do egrégio Tribunal de Justiga do
Estado de Goias, por maioria de votos, em conhecer do apelo e Ihe dar provimento, cassando a
sentenca, nos termos do voto deste Redator.

Votaram, com o redator, o desembargador Luiz Eduardo de Sousa, Dr. José Ricardo M.
Machado em substituicdo a Des? Amélia Martins de Araujo e o Dr. Gustavo Dalul Faria em substituicéo
a Des? Maria das Gragas Carneiro Requi, ficando vencido o desembargador Orloff Neves Rocha, que
votou pelo conhecimento e parcial provimento do recurso apenas para retificar os honorarios
advocaticios.

Fez sustentagao oral na sessao anterior, o Dr. Paulo Roberto Machado Borges, em favor dos
apelantes.

Presidiu a sess&o o Des. Luiz Eduardo de Sousa.

Fez-se presente, como representante da Procuradoria-Geral de Justica, a Dr?. Estela de Freitas
Rezende.

Goiania, 14 de maio de 2019.

Des. Carlos Roberto Favaro — Redator
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VOTO PREVALECENTE

Conforme relatado, cuida-se de Apelagéo Civel interposta por Hugo Leonardo Soares Bento,
Katya Bonfim Ataides e Simone Bonfim Ataides contra a sentenga proferida pelo Juizo da Vara de
Familia e Sucessdes, Comarca de Rio Verde, nos autos da Agéo de Investigagdo de Paternidade c/c
Peticdo de Heranga ajuizada por Renato Martins Mendonga.

Na sessdo de julgamento do dia 23 de abril de 2019, o eminente relator, Des. Orloff Neves
Rocha, votou pelo parcial provimento do recurso para reformar a sentenca apenas em relagdo aos
honorarios advocaticios, momento em que divergi do douto Relator, ante as razdes a seguir expostas.

Adoto o Relatério langado no evento 20 e passo ao Voto Divergente.

Extrai-se da peticao inicial que o autor requereu a produgao de prova pericial (exame de DNA)
“pela comparagao entre os materiais genéticos dos requeridos, filhos do falecido, com os do autor.” (fl.
14).

Na primeira audiéncia, realizada em 13.08.2015, a magistrada singular considerou
indispensavel a produgéo de provas, porém, limitou-se a conceder prazo de 30 (trinta) dias para que o
autor informasse “o0 nome das pessoas que concordam em fornecer o material genético para realizagao
do exame de DNA.” (fl. 254).

Em atengéo a determinacgao judicial, o autor noticiou apds a audiéncia que “esteve junto aos
tios paternos, irmaos do saudoso Alaor Caetano para obtengdo do material para realizagédo do Exame
de DNA, e ndo s6 um, como todos os tios se recusaram a fornecer o material sem qualquer justificativa.”
(fl. 306/307). Adiante afirmou que o requerido Hugo Leonardo Soares Bento também se recusou a
fornecer o material, motivo pelo qual requereu seja declarada “a presuncao de legitimidade conforme
preceitua a Lei n° 12.004/2009 Art. 2-A paragrafo unico, e Sumula 301 - STJ.” (fl. 307).

Em nova audiéncia, realizada em 07.04.2016 (fl. 335), foi colhido o depoimento pessoal do
autor e ouvidas trés testemunhas por ele arroladas, na condicdo de informantes. Em seguida, foi
declarada encerrada a instrucéo.

Na sentenca, a magistrada singular partiu da premissa de que houve recusa imotivada dos
herdeiros do falecido em relagdo ao fornecimento do material genético para fins de realizagdo do exame
de DNA, a atrair, no seu entender, a aplicagao do enunciado n° 301 da Sumula do Superior Tribunal de
Justi¢a, presumindo-se, portanto, a paternidade.

Equivocada a conclusdo da magistrada sentenciante.

Isso porque, a Unica informag&o da recusa do fornecimento do material genético foi prestada
pelo autor e apenas em relagéo ao requerido Hugo Leonardo, bem como aos irm&os do Sr. Alaor, que
nao integram a relagdo processual. Ndo ha nos autos qualquer determinagéo judicial direcionada aos
herdeiros/requeridos para que eles disponibilizassem o material genético no intuito de realizar o exame
de DNA. Alias, referido procedimento sequer foi designado pela magistrada, fato que nao se pode
admitir.

Dessa forma, importante destacar que ndo houve recusa dos réus a submissdo ao exame
pericial — seja documental ou mesmo verbal em audiéncia, vez que a realizagdo da pericia sequer foi

deferida.
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No caso, a magistrada limitou-se a intimar o autor para informar o nome das pessoas que,
voluntariamente, concordariam em fornecer o material genético para a realizagdo do exame de DNA (fl.
254). Superada esta etapa, deveria a juiza indicar o laboratério e designar o dia para que os herdeiros
se dirigissem até o local para a colheita do material. Com efeito, apenas apés determinagéo judicial
explicita neste sentido, caso os herdeiros se recusassem a fornecer o material genético, poder-se-ia
presumir a paternidade do de cujus.

Diante disso, deixo de aplicar a simula 301 do STJ, a qual prevé a presuncao juris tantum da
paternidade em caso de o suposto pai (ou seus herdeiros) recusar(em) a se submeter ao exame de
DNA na acao investigatoéria.

A propésito:

“Agravo interno. Direito de familia. Filiagdo. Exame de DNA. (...). 2. Com o avango das

pesquisas tecnologicas, o exame de DNA surge com importancia visceral para se aferir a

filiagdo, acarretando profundo impacto na dindmica das agdes investigatérias, permitindo-se a

determinacgao biolégica com precisao cientifica em razdo da carga genética do individuo, de

forma simples, rapida e segura. 3. A jurisprudéncia sedimentou a presungao juris tantum de
paternidade que se pretendia provar quando ha recusa injustificada do suposto pai em
submeter-se ao exame de DNA, nos termos do enunciado 301 do STJ. Ha de se dar prevaléncia

a dignidade da pessoa humana do filho, no direito a descoberta da identidade genética e

regularizagdo de seu status familiar, em detrimento do direito do pai investigado a néo

submissé&o a pericia médica, refutando-se quaisquer dbices de natureza processual ao referido
direito fundamental. 4. Esta Corte reconhece ser plenamente possivel a conversdo do
julgamento em diligéncia para fins de produc¢éao de prova essencial, como o exame de DNAem
questao, principalmente por se tratar de acédo de estado. 5. O processo civil moderno vem
reconhecendo — dentro da clausula geral do devido processo legal — diversos outros principios
que o regem, como a boa-fé processual, efetividade, contraditério, cooperagéo e a confianga,
normativos que devem alcangar ndo so as partes, mas também a atuagcdo do magistrado, que
devera fazer parte do dialogo processual. (...). 7. Ndo se pode olvidar que esta Corte ja
reconheceu, em agao de investigacdo de paternidade, que ‘a presungdo de paternidade
enunciada pela Sumula n° 301/STJ néo esta circunscrita & pessoa do investigado, devendo
alcancgar, quando em conformidade com o contexto probatério dos autos, os réus que opdem
injusta recusa a realizacdo do exame’ (REsp 1.253.504/MS, Relatora Ministra Maria Isabel

Gallotti, Quarta Turma, julgado em 13.12.2011, DJe 01.02.2012). (...).” (STJ, Agint no REsp

1563150/MG, Relator Ministro Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, julgado em 11.10.2016, DJe

19.10.2016).

Grifei.

Como é cedico, 0 método de DNA é a forma mais eficaz de afirmar a existéncia ou ndo de
vinculo biolégico entre as pessoas, sendo utilizado em a¢bes de investigacdo de paternidade como
prova segura e consistente, tendo em vista o elevado grau de confiabilidade.

Reitero que a pericia genética ndo foi realizada por auséncia de determinagédo judicial neste

sentido, inexistindo, portanto, resisténcia dos réus capaz de comprovar, por presunc¢éo, a paternidade.
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Dessa forma, concluo que o caderno probatério, ao reverso das assertivas constantes dos
fundamentos da sentenga, ndo autoriza juizo de convicgao acerca da paternidade afirmada na inicial,
devendo o feito retomar seu curso para propiciar as partes a correta e valida instrugao, a partir da
expressa designagao de pericia mediante realizagdo do exame de DNA com base no material genético
a ser fornecido pelos herdeiros do Sr. Alaor Caetano Ataides que integram a lide.

Vale registrar que apenas se admite a presungao de paternidade apds a designagao de pericia
e recusa dos herdeiros em se submeterem ao aludido exame, isto em observancia ao principio do
devido processo legal, negligenciado pela magistrada singular. Esta é a inteligéncia do enunciado n°
301 da Sumula do STJ.

Destarte, com a cassacao da sentenca para retomada da instrucdo, as demais questbes
ventiladas no recurso restaram prejudicadas.

Ao teor do exposto, divergindo do entendimento do nobre Relator Des. Orloff Neves Rocha,
conhego do apelo e dou-lhe provimento para cassar a sentenga e determinar o retorno dos autos ao
juizo de origem a fim de oportunizar as partes a correta instrugdo processual, nos moldes da
fundamentagao acima explicitada.

E como voto.

Goiania, 14 de maio de 2019.

Des. Carlos Roberto Favaro - Redator

Apelacdo Civel n° 0031519.56.2017.8.09.0103

Comarca de Minagu

Apelante: Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias — IPASGO
Apelado: Wagner Oliveira Santos

Relator: Des. Carlos Roberto Favaro

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
DANOS MORAIS, COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE
URGENCIA. INAPLICABILIDADE DO CDC. RETINOPATIA DIABETICA.
INFUSAO INTRAVITREA DE ANTI-INFLAMATORIO. DOENCA E
TRATAMENTO ABRANGIDOS PELA COBERTURA DO PLANO DE SAUDE.
PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA. SENTENCA MANTIDA.

| — O sistema do IPASGO ¢ operado na modalidade de autogestdo, em razao
disso, ndo se submete as diretrizes do Cédigo de Defesa do Consumidor, ex
vi do disposto na Sumula 608 do Superior Tribunal de Justica.
Il — Embora imune ao CDC, os planos de saude fornecidos por estas

entidades deverdo se submeter ao Caodigo Civil (arts. 421, 423 e 424), ao
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regramento contido na Lei n® 9.695/98 (art. 1°, inc. Il), normativas da ANS —
Agéncia Nacional de Saude Suplementar, e legislacdo especifica (Lei
Estadual n® 17.477/2011).

Il — A jurisprudéncia do Tribunal de Cidadania é no sentido de que o plano
de saude pode estabelecer as doencgas que terdo cobertura, mas ndo o tipo
de tratamento utilizado para a cura de cada uma delas.

IV — In casu, havendo previsdo contratual para a cobertura da doenca que
acomete o autor/apelado, revela-se abusiva a exclusdo do tratamento
indicado pelo médico especialista que o assiste. 5 — Diante do desprovimento
do apelo, os honoréarios de sucumbéncia devem ser majorados para 12%
sobre o valor da causa (art. 85, § 11 do CPC). APELACAO CIVEL
CONHECIDA E DESPROVIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°® 0031519.56, acordam os
componentes da quinta Turma Julgadora da Primeira Camara Civel do egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Goias, a unanimidade de votos, em conhecer do apelo, mas lhe negar provimento, nos
termos do voto deste Relator.

Votaram, com o relator, o Desembargador Luiz Eduardo de Sousa e a Desembargadora Amélia
Martins de Araujo.

Presidiu a sessao o Des. Luiz Eduardo de Sousa.

Fez-se presente, como representante da Procuradoria-Geral de Justica, a Dr?. Estela de Freitas
Rezende.

Goiania, 11 de novembro de 2019.

Des. Carlos Roberto Favaro - Relator

RELATORIO

Trata-se de recurso de Apelagao Civel, interposto pelo Instituto de Assisténcia dos Servidores
Publicos do Estado De Goias — IPASGO contra a decisao proferida pela MM2. Juiza de Direito Substituta
da 22 Vara Civel da Comarca de Minagu, Dra. Erika Barbosa Gomes, nos autos da A¢do de Obrigagao
de Fazer com Indenizagéo por Danos Morais e Pedido de Tutela Antecipada de Urgéncia proposta em
seu desfavor por Wagner Oliveira Santos.

Infere-se dos autos que o autor/apelado possui vinculo contratual com o IPASGO desde
25.06.2003, matricula n® 4046331-01, e utiliza os servigos de assisténcia médica da rede conveniada.

Narrou que, em consulta com o Dr. Jodo Jorge Massaralla Junior (CRM-GO 7007), foi por ele
solicitado o tratamento de infusao intravitrea de medicamento anti-inflamatério para controle do edema
macular diabético OE (diagndstico H360 H36.0 — Retinopatia diabética).

Observou que, apos solicitacdo, a auditoria do plano de saude apresentou a seguinte resposta
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“Procedimento nao autorizado. Complemento: fora das normas do IPASGO e ANS — auséncia de DMRI
exsudativa.”

Afirmou que o procedimento requerido encontra previsdo na Tabela de Procedimentos do
IPASGO, disponibilizado em seu site.

Por essas razdes, o autor pleiteou a antecipac¢ao da tutela de urgéncia, a fim de que a parte ré
fosse compelida a autorizar e realizar o procedimento em seu favor, conforme solicitado pelo Médico,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas. No mérito, pugnou pela concessao definitiva da liminar e a
condenagao do réu ao pagamento de indenizagao por danos morais no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) (movimento n° 03 — arq. 01).

Em decisdo de movimento n°® 03 — arqg. 09, o magistrado singular indeferiu o pedido liminar
requestado na inicial e inverteu o énus da prova.

Apds o tramite regular dos autos, sobreveio sentenga de mérito, que julgou procedente os
pedidos iniciais (movimento n° 03 — arg. 26), nos seguintes termos:

“Decorréncia légica da fundamentagéo expendida, julgo parcialmente procedentes os pedidos
iniciais, condenando o réu na obrigagdo de fazer consubstanciada na realizagdo do
procedimento médico solicitado nos documentos que instruem o feito, custeando as aplicagdes
do procedimento 'cédigo 50.07.015-0" bem como liberando a guia de internagao, exames e atos
necessarios para a correta realizagdo do procedimento, ao passo em que indefiro o pedido de
indenizag&o por danos morais.

Fixo, honorarios advocaticios de sucumbéncia em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa,
nos termos do artigo 85, § 3° e § 4° do CPC/15.

Sem condenacao em custas, nos termos do artigo 9°, inciso 1, da Lei n® 6032/74.

Deixo de determinar o reexame necessario dos autos, pois a condenagao nao excede o valor
de 100 (cem) salarios-minimos, conforme redacao do artigo 496, § 3°, 111, do CPC/15.

Determino a intimagao do réu, via remessa dos autos, em observancia ao artigo 183 do
CPC/15. (...)” Negritei.

Foram opostos Embargos de Declaragéo pela parte autora (mov. n°® 03 — arq. 25), os quais
foram acolhidos pela magistrada primeva, que assim decidiu:

“Diante do exposto, conheco e dou provimento aos embargos de declaracdo, concedendo a

tutela de urgéncia para determinar 8 embargada que realize o procedimento médico, custeando

a aplicacado do procedimento Cddigo 50.07.015-0, bem como libere a guia de internacéo,

exames e tudo o que for necessario a realizagao do procedimento, no prazo de 48 (quarenta e

oito) horas, sob pena de incidéncia de multa diaria que, desde j3, fixo em R$ 1. 000,00 (mil

reais), limitada a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).”

Irresignado, o Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias interpds
recurso de apelagao civel (mov. n° 03 — arq. 46).

Em suas razbes recursais, o apelante discorre sobre o principio da especialidade, natureza
juridica do IPASGO e aplicagao da legislagao correspondente.

Observa ser inaplicavel o Cédigo de Defesa do Consumidor aos casos que envolvem plano de

saude de autogestédo, como é o caso do IPASGO, citando, para tanto, o informativo n°® 588 do Superior

120



Tribunal de Justiga.

Pertinente as hipdteses de cobertura assistencial, defende a aplicagdo da Lei estadual n°
17.477/11 e do Decreto n® 7.567/12.

Aduz que “O IPASGO é regido por lei prépria e somente esta lei deve ser lhe aplicada. A lei
17.477/2011 diz expressamente que o Plano de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Estado
de Goias consiste na cobertura das despesas decorrentes dos procedimentos previstos em tabelas
préprias do Instituto”

Salienta que o IPASGO “nao pode ser obrigado, contra legem, a cobertura integral de todo e
qualquer fornecimento de procedimento existente no ambito da medicina atual, caso nao esteja
elencado em sua Tabela.”

Aponta que “jamais negou direito algum da Requerente, visto que apenas cumpriu o
determinado na Lei e no contrato celebrado com a segurada, ndo devendo, pelos motivos acima
expostos, ser impelido a cobrir tratamento ou material ndo previsto legal ou contratualmente.”

Impugna o valor da causa, afirmando, para tanto, que “ndo ha como aferir o conteudo
econdmico do pedido, tendo em vista que trata de obrigagdo de fazer objetivando continuagao de
tratamento com medicacao de alto custo a paciente que ja estava em tratamento no IPASGO para a
enfermidade em questéo, sendo impossivel determinar o tempo de utilizagdo do plano IPASGO Saude
para a cura almejada, quanto tempo tal tratamento perdurara, bem como todos os procedimentos e
insumos necessarios ao tratamento do paciente, que ja estariam previstos no vinculo existente entres
as partes.”

Pleiteia, ademais, a retificacao do valor atribuido a causa ante a sua “n&o correspondéncia com
o conteudo patrimonial em discussao ou ao proveito econdmico perseguido pelo autor.”

Ressalta que “o diagnéstico, a comprovacado do mesmo e a proposi¢cdo do melhor tratamento
e suas repercussdes sao de responsabilidade do prestador, no caso em tela, o médico assistente
deveria solicitar os exames necessarios para demonstrar a retinopatia, sendo que o IPASGO assume
seu compromisso de honrar com os custos do tratamento” e que “ndo ha necessidade juridica do
pedido, em razdo de em os exames comprovando o quadro descrito pelo Médico Assistente, ha
cobertura de tratamento pelo IPASGO, o autor ndo provou que apresentou tais exames ao Instituto,
nao se desincumbindo do 6nus da prova necessario, nos termos do art. 373, do CPC (...).”

Por conseguinte, informa que “para o caso especifico de Wagner de Oliveira Santos, que alega
apresentar retinopatia diabética com edema macular associado, comprovados este diagndstico, ha
tratamentos com injeg&o intravitrea de corticoides e laserterapia.”

Discorre sobre a nado aplicagdo da Lei n° 9.656/98 eis que o IPASGO ndo se submete a
regulamentagao da Agéncia Nacional de Saude, “haja vista serem ambas autarquias pessoas juridicas
de direito publico interno, ndo se submetendo umas as outras, seja ela federal, estadual ou municipal.”

Prequestiona a matéria.

Com essas consideragdes, pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, para que seja
reformada a decisdo atacada, julgando improcedentes os pedidos iniciais e impondo-se ao autor os
Onus sucumbenciais.

Preparo dispensado, ex vi legis.
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Regularmente intimado, o agravado deixou de apresentar contrarrazdes (mov. n° 03 — arq. 40).
E o relatério.

Peco dia para julgamento

Goiania, 04 de outubro de 2019.

Des. Carlos Roberto Favaro — Relator

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso interposto.

Consoante relatado, cuida-se de Apelagao Civel interposta pelo Instituto de Assisténcia dos
Servidores Publicos do Estado de Goias — IPASGO, contra decisao proferida pela MM?. Juiza de Direito
Substituta da 22 Vara Civel da Comarca de Minagu, Dra. Erika Barbosa Gomes, nos autos da Acdo de
Obrigagéo de Fazer com Indenizagado por Danos Morais e Pedido de Tutela Antecipada de Urgéncia
proposta em seu desfavor por Wagner Oliveira Santos.

O apelante, em seu recurso, sustenta a ndo incidéncia do Cdédigo de Defesa do Consumidor
ao caso em apreco por ser o IPASGO uma Autarquia Estadual de autogestado. Impugna o valor atribuido
a causa, aduz auséncia de comprovagao da necessidade do tratamento, brada pela n&o aplicagédo da
Lei n® 9.656/98 e prequestiona a matéria.

Em proémio, assevera o insurgente que foi atribuido a causa valor incorreto, posto que deve
corresponder ao valor das mensalidades vincendas, que sera igual a uma prestagao anual, ou seja, 0
total de doze vezes o valor da mensalidade paga, nos termos do artigo 292 do Cddigo de Processo
Civil.

Arespeito, verifico que a magistrada singular bem decidiu a questéo, nos seguintes termos, os
quais adoto como razao de decidir:

“Melhor sorte ndo socorre ao réu quanto a impugnagdo ao valor da causa, atribuida em

14.500,00 (quatorze mil e quinhentos reais).

Ao contrario do que aponta o réu no tépico especifico, a demanda nao visa exclusivamente a

obrigacao de fazer, mas também a indenizagdo a titulo de danos morais, que, inclusive, foi

objeto de contestacdo na mesma peca processual, em outro tépico.

Desta feita entendo correto o valor atribuido ao feito, razdo pela qual rejeito a impugnacéo ao

valor da causa.”

Noutra quadra, cumpre esclarecer a questdo acerca da aplicabilidade ou ndo do Cdédigo de
Defesa do Consumidor e da Lei 9.656/98 ao caso em aprego.

E sabido que, até pouco tempo, o entendimento predominante no Superior Tribunal de Justica
era a incidéncia da Lei Consumerista em toda e qualquer situagédo e/ou relagao juridica envolvendo
plano de saude, conforme enunciado da Sumula 469, que dizia:

“Aplica-se o Cddigo de Defesa do Consumidor aos contratos de plano de saude.”

No entanto, o Tribunal da Cidadania, restringindo a incidéncia do Cddigo de Defesa do
Consumidor aos planos de saude, editou o enunciado da Sumula 608, o qual preconiza:

“Aplica-se o Cddigo de Defesa do Consumidor aos contratos de plano de saude, salvo os
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administrados por entidades de autogestdo.” Negritei.

Logo, considerando que o IPASGO é operado na modalidade de autogestdo, tem-se,
realmente, que ele ndo se submete ao regramento do Cdédigo de Defesa do Consumidor.

Eis o entendimento deste e. Tribunal:

“Duplo grau de jurisdigéo e apelagéo civel em mandado de seguranga. Cobertura de material

cirargico. Tumor de préstata. Incontinéncia urinaria. Instrugdo normativa. Negativa de

cobertura. Inclusdo no programa de apoio social do IPASGO. Declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do artigo 48 da Lei estadual n°® 17.477/11. Submissao a avaliagdo

socioecondmica. Pressuposto legal. Violacdo a direito liquido e certo. | - Considerando que o

sistema do IPASGO-Saude € operado na modalidade de autogestdo, ndo se submete as

diretrizes do Cdédigo de Defesa do Consumidor, ex vi do disposto na Sumula 608 do Superior

Tribunal de Justica. (...). Recursos de apelagdo e remessa necessaria conhecidos e

parcialmente providos.” (TJGO, Apelacdo / Reexame Necessario 0092930-67.2014.8.09.0051,

Relatora Amélia Martins de Araudjo, 1 Camara Civel, julgado em 01.11.2018, DJe de

01.11.2018)

Desse modo, a questédo deve ser analisada a luz da legislac@o especifica aplicavel ao caso,
qual seja, a Lei n® 17.477/11 e, também, com observancia ao regramento contido no Cddigo Civil, em
seus artigos 421, 423 e 4241 notadamente quanto aos contratos de adeséo, e artigo 1°, inciso Il, da Lei
n° 9.656/982.

Ressalta-se, que a magistrada a quo agiu com acerto ao proferir a sentenca recorrida, néo
merecendo qualquer reparo o ato judicial nesse ponto.

Noutra senda, necessario verificar se a autarquia tem a obrigacdo de prestar a assisténcia
reclamada pelo apelado/autor.

A patologia do recorrido (retinopatia diabética com edema macular OE — CID H360 H36.0) e o
tratamento médico adequado (infusdo intravitrea de medicamento anti-inflamatério), restaram
fartamente demonstrados pelas provas apresentadas no movimento n° 03 — arg. 03, ndo merecendo
guarida a alegacdo do apelante de que o autor/apelado nao teria comprovado a necessidade do
tratamento solicitado.

Consoante ja afirmado, embora n&o seja aplicada a Lei Consumerista aos contratos de plano
de saude administrado por entidade de autogestao, como no caso dos autos, mencionados pactos néo
ficam imunes aos ditames do Cddigo Civil (arts. 423 e 424), dada a sua natureza adesiva e ao principio
da forga vinculante dos contratos, tampouco aos demais regramentos pertinentes ao caso. Confira-se:

“Apelacao Civel. Agdo de obrigacao de fazer com pedido de antecipagéo de tutela. (...). Il -

Aplicacao do Codigo de Defesa do Consumidor afastada. Plano de saude. Entidade de

autogestdo. Sumula 608, STJ. Nao se aplica-se o Cddigo de Defesa do Consumidor aos

contratos de plano de saude administrados por entidades de autogestao, como é o caso do

IPASGO/apelante, o que nao atinge o principio da forga obrigatéria do contrato (pacta sunt

servanda), a aplicacdo das regras do Cddigo Civil e da legislacdo de regéncia em matéria

contratual, podendo, portanto, ser o contrato revisado. Ill - Aplicabilidade das Leis 9.656/98 e

9.961/2000. Regime juridico-administrativo. Ao operar os produtos mencionados no inciso | do
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artigo 1° da Lei n® 9.656/98, as entidades de autogestdo, como o apelante, embora regidas por

normas especificas, como a Lei Estadual n° 17.477/2011, também devem observar as Leis

Federais n°® 9.656/98 e 9.961/2000. (...). Apelagao civel parcialmente conhecida e, nesta parte,

parcialmente provida.” (TJGO, Apelagdo (CPC) 5332398-19.2017.8.09.0162, Relator Carlos

Alberto Franga, 22 Camara Civel, julgado em 04.10.2018, DJe de 04.10.2018).

Com efeito, referidas questdbes devem, também, serem analisadas sob o enfoque da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, o qual ja afirmou que mesmo nos casos de plano de
saude de autogestao, o tratamento prescrito pelo médico ndo pode ser negado, notadamente quando
prevista a cobertura para a doenga diagnosticada no paciente. Veja-se:

“Civil e processual civil. Recurso especial. Agdo de obrigacédo de fazer c/c compensagao por

danos morais. Decisao unipessoal. Agravo regimental. Nulidade. Inexistente. Plano de saude.

Entidade de autogestao. (...). 5. A avaliagdo acerca da abusividade da conduta da entidade de

autogestdo ao negar cobertura ao tratamento prescrito pelo médico do usuario atrai a incidéncia

do disposto no art. 423 do cédigo Civil, pois as clausulas ambiguas ou contraditérias devem
ser interpretadas em favor do aderente. 6. Quando houver previsdo contratual de cobertura da
doenga e respectiva prescricdo médica do meio para o restabelecimento da saude,
independente da incidéncia das normas consumeristas, € dever da operadora de plano de
saude oferecer o tratamento indispensavel ao usuario. 7. O médico ou o profissional habilitado

- e ndo o plano de saude — é quem estabelece, na busca da cura, a orientagdo terapéutica a

ser dada ao usuario acometido de doenga coberta. Precedentes. (...) 10. Recurso especial

conhecido e nao provido.” (REsp. 1639018/SC, Relatora Ministra Nancy Andrighi, 3% Turma,

DJe 02.03.2018) Grifei.

“Recursos especiais (...). 1.1 A existéncia de cobertura contratual para a doenga apresentada

pelo usuario conduz, necessariamente, ao custeio do tratamento proposto pelos médicos

especialistas, revelando-se abusiva qualquer clausula limitativa do meio adequado ao
restabelecimento da saude e do bem-estar do consumidor. Precedentes”. (REsp 1442236/RJ,

Relator Ministro Marco Buzzi, 42 Turma, DJe 28.11.2016)

“Apelagoes civeis. Agdo de reembolso c/c indenizagdo por dano moral. Ipasgo. Inaplicabilidade

do cédigo de defesa do consumidor. Autora acometida por retinopatia diabética com edema

macular em ambos os olhos. Tratamento prescrito por médica credenciada. Negativa de
cobertura pelo plano de saude. Reembolso devido. Dano moral ndo demonstrado. Condenagéao

contra a fazenda publica. Juros de mora e correcdo monetaria. Matérias de ordem publica. 1.

Conforme a Sumula n° 608 do STJ, ndo se aplica o Coédigo de Defesa do Consumidor aos

contratos de plano de saude administrados por entidades de autogestao, como é o caso do

Ipasgo. 2. A definicdo dos meios e recursos necessarios ao tratamento do paciente cabe ao

médico que o assiste, e ndo ao plano de saude. Portanto, é abusiva a exclusédo de tratamento

ou procedimento imprescindivel, prescrito para garantir a saude do beneficiario. 3. (...).

Primeiro apelo desprovido. Segundo apelo parcialmente provido.” (TJGO, Apelagédo (CPC)

0038665-47.2016.8.09.0148, Relator Zacarias Neves Coélho, 22 Cémara Civel, julgado em

01.03.2019, DJe de 01.03.2019) Negritei.
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“‘Duplo grau de jurisdigdo. Mandado de seguranga. Fornecimento de medicamento para
tratamento de retinopatia. Lucentis. Cobertura negada. Ipasgo. Autarquia estadual. Auséncia
de dever de assisténcia pelo estado. Observancia de pardmetros especificos. Doenga grave.

Coparticipacao possivel. | - O IPASGO ¢ autarquia estadual com o fim precipuo de Assisténcia

a Saude dos Servidores do Estado de Goias (Lei Estadual n® 4.190/62), sabe-se que ndo ha

submissao deste plano de saude ao Cédigo de Defesa do Consumidor (STJ, 2° Secgao, REsp

n® 1.285.483/PB, Relator Ministro Luis Felipe Salomao, DJe do dia 16.08.2016), nem se
equipara tal assisténcia ao dever estatal de garantir a saide como preceitua a Constituicdo

Federal no seu artigo 196, posto que essa entidade ndo é financiada com recursos da

Seguridade Social, tendo como fonte de custeio exclusivamente a contribuicdo dos seus

beneficiarios (32 CC, AC n° 0238329-18.2015.8.09.0076, Relator Desembargador Gerson

Santana Cintra, DJe do dia 25.10.2018). Il - O Superior Tribunal de Justi¢ca considera que "(...)

o plano de saude, embora possa delimitar no contrato as doengas que ira cobrir, ndo pode

restringir os procedimentos a serem utilizados no tratamento da enfermidade, especialmente

quando se tratar de medida de urgéncia ou que coloque em risco a saude ou a vida do paciente.

Repele-se clausulas contratuais dos planos de saude." (STJ, 2° Secéo, REsp n°® 1.285.483/PB,

Relator Ministro Luis Felipe Salomao, DJe do dia 16.08.2016). Ill - (...). Reexame necessario

conhecido e parcialmente provido.” (TJGO, Reexame Necessario 0017125-40.2016.8.09.0051,

Relator Fausto Moreira Diniz, 62 Camara Civel, julgado em 14.03.2019, DJe de 14.03.2019)

Negritei.

Ademais, a Lein® 17.477/1, em seu artigo 4°, ao dispor sobre os procedimentos abarcados pelo
sistema de saude, preconiza que:

“Art. 4°. O Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Goias ‘IPASGO Saude’
consiste na cobertura das despesas decorrentes dos procedimentos previstos em tabelas
proprias do Instituto para o atendimento médico, ambulatorial, hospitalar, psicoldgico,
fonoaudiolégico, fisioterapéutico, nutricional e odontolégico, bem como dos atos necessarios
ao diagnostico e aos tratamentos devidos aos usuarios, na forma estabelecida nesta Lei e em
normas complementares.

(...)

Art. 22. O IPASGO Saude prestara atendimento ao usuario inscrito conforme o rol de cobertura

estabelecido em tabelas proprias de procedimentos para as modalidades de assisténcia

médica, ambulatorial, hospitalar, psicoldgica, fonoaudiolégica, fisioterapéutica, nutricional e

odontolégica.”

Transpondo essa orientacdo para o caso vertente, destaco que a tabela de procedimento do
IPASGO inclui a patologia retinopatia diabética e também o procedimento solicitado infuséo intravitrea
— c6digo 500701508.

Portanto, havendo a cobertura contratual para o tratamento da doenca na lista de
procedimentos, ndo cabe a operadora recursar o seu fornecimento, o qual, foi prescrito por profissional

especialista na area.
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Como visto, a jurisprudéncia da Corte Superior e desta Casa Recursal sdo no sentido de que
o plano de saude pode estabelecer as doencas que terdo cobertura, mas ndo o tipo de terapéutica
indicado pelo médico para o tratamento daquela enfermidade.

Destarte, a sentenca nao exige correcao quanto ao capitulo que determinou o fornecimento do
tratamento solicitado, devendo ser mantida neste ponto.

Lado outro, quanto ao prequestionamento, esclareco que o julgador ndo estd obrigado a
reportar-se a todos os argumento e dispositivos invocados pelas partes, mas, somente, julgar a causa,
compondo a lide. Alias, o prequestionamento necessario ao ingresso, nas instancias especial e
extraordinaria, ndo exige que o acérdao recorrido mencione, expressamente, os artigos indicados,
sendo certo que a exigéncia refere-se ao contetido, ndo a forma.

Ante o exposto, valendo-se da fundamentagéo apresentada, conhego do recurso de Apelagéo
Civel e nego-lhe provimento, a fim de manter incélume a sentenga recorrida por estes e seus proprios
fundamentos.

Diante do desprovimento do apelo, majoro os honorarios de sucumbéncia para 12% (doze
por cento) sobre o valor da causa (art. 85, § 11 do CPC).

E o voto.

Goiania, 11 de novembro de 2019.

Des. Carlos Roberto Favaro — Relator

1«Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da fungdo social do contrato.”

“Art. 423. Quando houver no contrato de adesao clausulas ambiguas ou contraditérias, dever-se-a adotar a interpretagdo mais
favoravel ao aderente.”

“Art. 424. Nos contratos de adesao, sdo nulas as clausulas que estipulem a renuncia antecipada do aderente a direito resultante
da natureza do negécio.”

2 “Art. 1° Submetem-se as disposicOes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que operam planos de assisténcia a
saude, sem prejuizo do cumprimento da legislagdo especifica que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicagao das
normas aqui estabelecidas, as seguintes definigbes:

()

Il - Operadora de Plano de Assisténcia a Saude: pessoa juridica constituida sob a modalidade de sociedade civil ou comercial,
cooperativa, ou entidade de autogestao, que opere produto, servigo ou contrato de que trata o inciso | deste artigo.”

3 http://www.ipasgo.go.gov.briweb/home/destaques/-/asset_publisher/31YOKSAsGpoH/content/tabela-de-procedimentos-do-
ipasgo

Apelacéo Civel n° 147616.14.2011.8.09.0051
Comarca de Goiania

42 Camara Civel

Apelante: Diana Fernandes Visconde e Outros
Apelado: Moacir Hiroshi Kakamoto

Relator: Des. Diac. Delintro Belo de Almeida Filho
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EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA DE
ACESSORIOS DE CONTRATO DE ALUGUEL. LOCACAO DE IMOVEL
COMERCIAL. ARGUICAO DE PRESCRICAO DA PRETENSAO AFASTADA.
ALIENACAO DO ESTABELECIMENTO A TERCEIRO. AUSENCIA DE
ANUENCIA EXPRESSA DO LOCADOR. RESPONSABILIDADE DOS
LOCATARIOS ORIGINARIOS CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE
NULIDADE ANTE A NAO DESIGNAGCAO DE AUDIENCIA DE
CONCILIACAO. HONORARIOS RECURSAIS DEVIDOS.

| - Conforme precedentes do colendo STJ, somente a inércia injustificada do
credor induzird a ocorréncia da prescricdo intercorrente, o que ndo ocorreu
no caso em analise, visto que o Autor promoveu atos processuais visando a
citacdo dos Réus; por conseguinte, a demora no andamento do feito se deu
por motivos inerentes ao préprio mecanismo judiciario, ndo havendo falar-se
em desidia do Autor.

Il - Nos contratos de locacdo comercial, existindo cldusula de proibicédo
expressa de cessao ou sublocacao do imovel, sobrevindo o trespasse, sem
anuéncia prévia e por escrito do locador, subsiste a responsabilidade do
locatario originario e seus fiadores pelo de aluguéis ou eventuais reparos no
imovel, nos moldes do art. 13 da Lei 8.245/91.

Il - O Magistrado, no exercicio de seu livre convencimento motivado ao
verificar, a luz das provas coligidas que o processo esta apto para julgamento
antecipado, ndo esta obrigado a designar audiéncia de conciliagdo, ndo
havendo falar-se em nulidade processual, mormente quando as partes,
devidamente intimadas para a producdo de provas que entenderem
necessdrias, sequer manifestaram interesse na designacdo da referida
audiéncia.

IV - Nos moldes do § 11 do art. 85 do CPC o Tribunal, ao julgar o recurso,
fixard os honorérios sucumbenciais recursais, levando em conta o trabalho
adicional realizado pelo Causidico na instancia revisora; destarte, face a
sucumbéncia, in totum, dos Apelantes nesta instancia, impde-se a
majoracdo da verba honoraria. APELACAO CIVEL CONHECIDA E
DESPROVIDA.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso, dele conheco.

Conforme relatado, trata-se de recurso de apelacdo (mov. n® 57) interposto em 24.01.2019, por
Diana Fernandes Visconde, Assis Brasil Rodrigues Fernandes, Ana Maria Fernandes Rodrigues, Renis
de Assis Franco e Simone Aparecida Marques Franco, da sentenca (mov. n° 49) prolatada, em

04.12.2018, pelo MM. Juiz de Direito da 272 Vara Civel da Comarca de Goiania, no processo da “agao
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ordinaria de cobranga” ajuizada por Moacir Hiroshi Kakumoto, aqui Apelado; julgando procedente o
pedido:

“(...) Firme em tais razdes e por tudo mais que nos autos consta, resolvo o mérito com fulcro

no art. 487, I, do CPC e julgo procedente os pedidos formulados na peti¢&do inicial, para

condenar os requeridos, solidariamente, ao pagamento da importancia de R$ 8.336,80 (oito mil

trezentos e trinta e seis reais e oitenta centavos, acrescida de correcao monetéaria pela variacao

do INPC, a contar da data do calculo, isto &, do ajuizamento da acao (05.04.2011) e juros de
mora de 1% (um por cento) ao més, a contar da data da derradeira citacdo (juntada do AR —

05.02.2018).

Julgo improcedente a reconvencgdo, resolvendo o mérito com fundamento no art. 487, |, do

CPC.

Em face da sucumbéncia na ac¢do e reconven¢do, condeno 0s réus, solidariamente ao

pagamento das custas processuais e honorérios advocaticios, estes arbitrados em 10% sobre

o valor da condenagéo, nos moldes do art. 85, § 2°, do Codigo de Processo Civil.” (Mov. n° 49)

Extrai-se dos autos que o Apelado é proprietario do um imdével comercial situado na Av. Central,
Qd. 136, Lote 18, Jardim Nova Esperanc¢a, em Goiania-GO, cuja administracdo dos aluguéis esta a
cargo Imobiliaria Global Empreendimentos Ltda., através de procuragéo “ad negotia”.

A administradora do imével entabulou contrato de locacdo do imovel supracitado com a Sr2
Diana Fernandes Viscondes, a qual apresentou como fiadores, Assis Brasil Rodrigues Fernandes, Ana
Maria Fernandes Rodrigue, Renis de Assis Franco e Simone Aparecida Marques Franco.

O Locador sustenta que a Locataria desocupou o imével, contudo, deixou de efetuar os reparos
no referido estabelecimento e, em virtude de tais circunstancias, ajuizou agdo ordinéria de cobranca
contra a Locataria e os Fiadores, visando o recebimento do valor correspondente aos reparos;
sobreveio a sentenca julgando procedente o pedido, da qual foi interposto este.

Os Apelantes insurgem-se contra a sentenca, visando:

a) declaracdo da prescricdo da pretensdo do Autor; b) afastar a responsabilidade sobre os

débitos do imével em virtude do interregno de 01 (um) ano do trespasse até o ajuizamento da

acdo; ¢) nulidade da sentenca ante a inexisténcia de designacéo de audiéncia no decorrer da
instrucdo processual.

Da prescrigéo.

De plano, tenho que raz&o ndo assiste aos apelantes no tocante a ocorréncia da prescricdo da
pretensdo do Apelado.

Em que pese as argumentac¢des dos apelantes pugnando pela observancia dos artigos 239,
240 do CPC, em que pese suas citacées tenham ocorrido em periodos superiores a 5 (cinco) anos, tal
demora é atribuivel ao servico judiciario, diante dos numerosos atos praticados pelo Locador, ora
Apelado, no intuito de localizar Apelantes, conforme atos processuais praticados na mov. n® 03,
arquivos 11 a 25, ndo havendo falar-se em prescricao.

A prescri¢do intercorrente ou interveniente é aquela que “sobrevém apds a propositura da

pretensdo de direito material, caracterizando-se pela inércia do titular de que também decorre
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prescricdo”. (Vilson Rodrigues Alves, in Da Prescricdo e da Decadéncia no Novo Cddigo Civil, Ed.
Bookseller, 12 ed., 2003, p. 666.)

O referido instituto visa penalizar o credor inoperante e ocorre quando este ndo toma as
providéncias necessarias ao andamento do processo pelo prazo prescricional estipulado para o
exercicio da agéo.

Registro, por oportuno, que a prescricao intercorrente, ndo se configura pelo simples decurso
do lapso temporal descrito na norma, sendo também necessaria a caracterizacdo da desidia da parte
interessada em impulsionar a demanda.

Nesse sentido, leciona Theotdnio Negrao:

“(...) Nao se opera a prescrigao intercorrente quando a credora ndo deu causa a paralisagao

do feito ou quando o retardamento foi culpa exclusiva da prépria pessoa que dela se

beneficiaria.” (NEGRAO, Theoténio et al. Cédigo de Processo Civil e Legislagdo Processual em

Vigor. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 305.)

No caso em analise, em momento algum, restou configurada a prescri¢do intercorrente, pois,
a demora no andamento do processo foi ocasionada pelo préprio servico judiciario, ndo podendo tal
falha ser imputada ao Apelante/Locador.

A propoésito, precedentes do colendo Superior Tribunal de Justica, em sede de recursos
repetitivos:

“(...) Frustrada a citagdo pessoal do executado, foi a mesma realizada por edital, em

04.04.2006 (fls. 12/12 da execucdo). (...) No caso destes autos, todavia, o fato de ter a citacdo

do devedor ocorrido apenas em 2006 ndo pode ser imputada ao exequente, pois, como ja

assinalado, os autos permaneceram em cartério, por mais de dois anos, sem que fosse
expedido o competente mandado de citagdo, ja deferido, o que afasta o reconhecimento da
prescrigdo. (...) 5. Recurso especial provido, determinando-se o retorno dos autos a instancia
de origem para prosseguimento do executivo fiscal, nos termos da fundamentacéo expendida.

Acérdé@o submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.” (REsp

1102431/RJ, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 09.12.2009, DJe

01.02.2010.) Negritei.

“(...) 3. A prorrogacao de prazo prevista no art. 219, § 3, do CPC, s6 se justifica se a dilacdo

estiver dependendo de diligéncia a cargo da prépria parte. Os atrasos que decorrem

exclusivamente dos servigos judiciarios ndo prejudicam o autor.” (STJ, 32 Turma, REsp

1.128.929/PR, Relatora Ministra Nancy Andrighi, DJe 06.10.2010)

“(...) 1. E firme o entendimento do STJ no sentido de que somente a inércia injustificada do

credor caracteriza a prescri¢cdo intercorrente na execucdo, o que nao se verifica no caso

concreto, ja que a demora no andamento do feito se deu por motivos inerentes ao proprio
mecanismo judiciario (Sumula 106/STJ).” (STJ, 22 Turma, AgRg no REsp 1.338.847/MG,

Relator Ministro Humberto Martins, DJe 02.10.2012)

Em decorréncia desse entendimento, foi editada a Siumula n°® 106 pelo colendo STJ: “Proposta
a agdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo

da justica, nao justifica o acolhimento da argui¢ao de prescricdo ou decadéncia.”
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Dessa forma, nao restou configurada a prescri¢éo intercorrente.

Do trespasse.

O Caddigo Civil prevé que o estabelecimento podera ser objeto de alienagdo. A propdésito:

Art. 1.144. O contrato que tenha por objeto a alienagéo, o usufruto ou arrendamento do
estabelecimento, s6 produzira efeitos quanto a terceiros depois de averbado a margem da
inscricdo do empresario, ou da sociedade empresaria, no Registro Publico de Empresas
Mercantis, e de publicado na imprensa oficial.

Art. 1.145. Se ao alienante nao restarem bens suficientes para solver o seu passivo, a eficacia
da alienacdo do estabelecimento depende do pagamento de todos os credores, ou do
consentimento destes, de modo expresso ou tacito, em trinta dias a partir de sua notificacao.

Por usa vez, o art. 1.146 do Cddigo Civil regula a sucessdo empresarial, preceituando que “o

adquirente do estabelecimento responde pelo pagamento dos débitos anteriores a transferéncia, desde

gue regularmente contabilizados, continuando o devedor primitivo solidariamente obrigado pelo prazo

de um ano, a partir, quanto aos créditos vencidos, da publicagdo, e, quanto aos outros, da data do

vencimento”.

Por outro lado, em caso de cesséo da locagéo, o art. 13, § 1° da Lei n°® 8.245/91 preceitua:
Art. 13. A cessao da locacao, a sublocagdo e o empréstimo do imével, total ou parcialmente,
dependem do consentimento prévio e escrito do locador.

§ 1° Nao se presume o consentimento pela simples demora do locador em manifestar
formalmente a sua oposicao.

Embora os Apelantes tenham notificado o Locador (sete meses depois da venda do

estabelecimento), ndo consta dos autos o consentimento prévio e escrito do locador, apto a afastar a

responsabilidade dos Apelantes sobre eventuais danos sobrevindos ao imoével.

Ademais, o paragrafo 2° da Clausula 1X do contrato de locacgéo, estipula, in verbis:

“(...) Paragrafo 2° - N&o é permitida a transferéncia deste contrato, nem a sublocacéo, ou
empréstimo do imével, no todo ou em parte, sem prévio consentimento por escrito do Locador
e no caso deste ser dado, o Locatério devera providenciar, devida e oportunamente, junto aos
ocupantes, a fim de que o imével esteja livre e desimpedido, ao findar a locagdo. Entender-se-
a como sublocacéo, os empréstimos ou transferéncias nédo autorizadas pelo Locador e qualquer
alteracdo que venha a ser feita na firma ou contrato social do Locatario, que importe em tal
procedimento o que autorizara a rescisao deste contrato. O Locatario obriga-se a usar o imével
objeto do presente contrato Unica e exclusivamente para a destinacdo constante no preambulo
deste.” (Mov. n° 03, arquivo 04.)

Portanto, ndo tendo sido cumprido a clausula supracitada, ndo hé falar-se em notificacao valida.
Nesse sentido:

Apelacdo civel. Embargos & execucdo. Estabelecimento comercial. Cessdo do contrato de
locacao. Necessidade de consentimento prévio e por escrito do locador. Artigo 13 da Lei
8.245/1991. Responsabilidade do locatario. Legitimidade para figurar no polo passivo da
execucdo. Sentenca mantida. 1. Nos termos do artigo 13 da Lei federal n® 8.245/1991, "a

cesséao da locagao, a sublocagdo e o empréstimo do imovel, total ou parcialmente, dependem
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do consentimento prévio e escrito do locador". 2. Se o locatario ndo comprovou que o locador
consentiu, previamente e por escrito, com a cessédo da locacéo, ndo ha que se falar que em
transferéncia da responsabilidade pelo pagamento dos alugueres. 3. Considerando que restou
demonstrada a responsabilidade dos apelantes em adimplir o débito referente aos alugueres
atrasados, evidencia-se que eles detém legitimidade para figurar no polo passivo da demanda
executiva que pretende satisfazer a mencionada divida. 4. Apelacdo civel conhecida, mas
desprovida. (TJGO, Apelacdo (CPC) 0314395-90.2010.8.09.0051, Relator José Carlos de

Oliveira, 32 Camara Civel, julgado em 20.03.2019, DJe de 20.03.2019) Destaquei.

Apelacéo civel. Acdo despejo. Imdvel comercial. Transferéncia do ponto comercial e dos

utensilios comerciais a terceiro. Auséncia de anuéncia do locador. Responsabilidade do

locatério e fiadores até a entrega das chaves. 1. Cuidando-se de locacdo comercial e havendo

cldusula contratual expressa proibindo a cessdo ou sublocacéo, ainda que tenha ocorrido a

transferéncia do ponto comercial e de seus utensilios a terceiro, sem anuéncia prévia e por

escrito do locador, prevalece a locacao originaria, subsistindo a responsabilidade do primitivo
locatario e seus fiadores pelo pagamento dos aluguéis em atraso. 2. A validade da “cess&o” da
sublocacao, conforme determinacéo do art. 13 da Lei 8.245/91, est4 condicionada a anuéncia
expressa do locador, em documento escrito, no caso, inexistente. 3. A simples desocupacao
do imovel e entrega das chaves na imobiliaria, informalmente, ndo isenta os responsaveis do
pagamento dos aluguéis e acessoérios em atraso, até a data da imissdo da locadora na posse

do imdvel. 4. Recurso conhecido e provido. Sentenga reformada. (TIGO, Apelagdo Civel 4171-

11.2006.8.09.0051, Relator Dr. Roberto Horacio De Rezende, 42 Camara Civel, julgado em

19.04.2012, DJe 1061 de 14.05.2012.) Destaquei.

Destarte, ndo merecer reforma a sentenca, nesta parte.

Da audiéncia de conciliagéo.

No que pertine & alegacdo de nulidade por nédo inexisténcia de designacdo de audiéncia de
conciliacdo tenho que restou preclusa a questdo, ante a auséncia de manifestacéo nas contestacdes
apresentadas nas movimentacdes n° 16 e 32.

Ademais, quando intimados para apresentarem outras provas que pretendem produzir (mov.
n° 40), ndo requereram a realizacdo de audiéncia de conciliacéo; tdo somente a Apelante, Diana
Fernandes Visconde, afirmou a existéncia de provas nos autos, pugnando pela oitiva de seu proprio
depoimento (mov. n° 46).

Inexistindo, portanto, requerimento de designacéo de audiéncia de conciliacdo e, estando o
processo apto para ser julgado, sobreveio a sentenca de mérito, ndo havendo falar-se em nulidade.

A proposito:

(...) 1. Nao h& cerceamento de defesa por impedimento de producdo de prova oral se o juiz

intima as partes para especificacdo das provas e elas se mantém inertes, sobretudo quando os

fatos tratados nos autos dispensam aquela espécie probatéria, pois se confirmam por
documentos que ja estavam presentes nos autos. Preliminar rejeitada. 2. Se o juiz verifica,
diante da controvérsia instalada na demanda, que € improvavel a conciliagdo entre as partes,

ndo esta obrigado a designar audiéncia de conciliagcdo, nao havendo que se falar em nulidade
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processual, mormente quando as partes sequer manifestaram interesse na designacao do ato

processual. Preliminar rejeitada. (...) Recurso conhecido, preliminares rejeitadas e, no mérito,

desprovido. (TJDFT, 52 Turma Civel, Relator Desembargador Robson Barbosa de Azevedo,

Apelacédo 0711184-10.2018.8.07.0001, DJe 15.03.2019.) Destaquei.

Ementa: Mandato. Agdo arbitramento e cobranga de honorérios advocaticios, cumulada com

pedidos de obrigacdo de fazer e indenizacdo por danos materiais e morais. Cerceamento de

defesa. Nao ocorréncia. Auséncia de designacéo de audiéncia de conciliagdo. Nulidade. Nao
verificacdo. Questdes atinentes ao arbitramento e a cobranca de honorarios advocaticios
acobertadas pelo manto da coisa julgada. Dano moral ndo caracterizado. Recurso ndo provido.

(TISP, 342 Camara de Direito Privado, Apelagdo n° 1004751-07.2017.8.26.0361, Relator

Desembargador Nestor Duarte, DJe 12.03.2019.) Destaquei.

Insta esclarecer que o Juiz, na qualidade de destinatario das provas, € soberano em sua analise
e valoracao, podendo indeferir aquelas consideradas inuteis ou meramente protelatérias, formando sua
convicgdo com os elementos constantes dos autos, desde que o faga motivadamente.

Nesse contexto, tenho que o julgamento antecipado nédo ocasionou cerceamento do direito de
defesa dos Apelantes, restando afastado o alegado vicio de nulidade.

Sobre o tema, o entendimento doutrinério:

“(...) Se bem que a prova sirva para atender aos interesses das partes quanto as suas

alegacbes sobre fatos controvertidos, seu objetivo é, sobretudo, o de formar a convic¢do do

juiz, a fim de sentenciar. Por isso € que as partes ndo tém discricionariedade quanto a

admissibilidade e a produgao das provas.” (Alcides Mendonga Lima, in Dicionario do Cdédigo de

Processo Civil Brasileiro, RT: Sao Paulo, 1986).

“(...) Sendo a prova o modo pelo qual o juiz passa a ter conhecimento dos fatos que envolvem

a relacéo juridica posta a apreciagdo da jurisdicdo, é de todo evidente que o interesse em

provar esta intimamente ligado ao interesse de dirigir o juiz a prova, pois € a este que cabe

dizer a solucéo juridica adequada, a partir do convencimento que tiver dos fatos. Por isso, toda

a atividade probatoria deve ser direcionada ao juiz, que é o destinatdrio da prova

independentemente da opinido que aparte contraria possa ter acerca dos fatos.” (WAMBIER,

Luiz Rodrigues in Curso Avancado de Processo Civil, Vol. I, 32 Edicdo, Sdo Paulo: Editora RT,

p. 475.)

Portanto, mesmo existindo no processo pedido de designacéo de audiéncia de conciliagéo,
mas tendo provas coligidas aos autos suficientes e aptas a influir o convencimento motivado do
Julgador, ndo hé falar-se em cerceamento de defesa com a inexisténcia de designacdo de audiéncia
de conciliacéo.

A proposito, a Simula 28 e jurisprudéncia deste eg. Tribunal:

Sumula 28. Afasta-se a preliminar de cerceamento de defesa, suscitada em razdo do

julgamento antecipado da lide, quando existem nos autos provas suficientes a formacao do

convencimento do juiz e a parte interessada ndo se desincumbe do 6nus de demonstrar o seu
prejuizo, sem o qual ndo ha que se falar em nulidade. (TJGO, Sesséo da Corte Especial de

19.09.2016.)
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Portanto, manter-se incélume a sentenca vergastada é medida que se impde.

Dos honorarios recursais.

Nos moldes do § 11 do art. 85 do CPC, o Tribunal, ao julgar o recurso, majorara os honorarios
fixados pelo magistrado a quo, levando em conta o trabalho adicional realizado nesta instancia revisora.

Nesse sentido:

“(...) 3. Evidenciada a sucumbéncia recursal, impende majorar a verba honoraria anteriormente

arbitrada, conforme disposto no artigo 85, § 11, do Cdédigo de Processo Civil. Recurso

conhecido e desprovido.” (TJGO, Apelacdo 0232551-29.2015.8.09.0024, Relator Fausto

Moreira Diniz, 62 Camara Civel, julgado em 27.03.2018, DJe de 27.03.2018.)

(...) 3. Evidenciada a sucumbéncia recursal diante do ndo conhecimento do recurso, 0s

honorarios advocaticios devem ser majorados considerando a orientagdo emanada do Agint

nos EDcl no REsp 1357561/MG, da relatoria do Ministro Marco Aurélio Bellizze da Terceira

Turma do Superior Tribunal de Justica. Apelacdo ndo conhecida. Remessa conhecida e

desprovida. (TJGO, Apelagdo / Reexame Necessario 0222051-27.2008.8.09.0127, Relator

Jeova Sardinha de Moraes, 6% Camara Civel, julgado em 27.03.2018, DJe de 27.03.2018.)

Nesse contexto, considerando que os Apelantes ndo obtiveram éxito em seu pleito recursal, a
majoracao dos honorérios é medida que se impde; os quais fixo em 2% (dois por cento), que, acrescido
ao valor dos honorarios fixados na instancia singela (10%), totaliza 12% do valor da condenacao.

Dispositivo.

Ante o exposto, conhec¢o da apelacéo civel e nego-lhe provimento para manter incélume a r.
sentenca por estes e seus proprios fundamentos.

Fixo os honorarios recursais em 2% (dois por cento), que, acrescido ao valor dos honorarios
fixados na instancia singela (10%), totaliza 12% do valor da condenacéo.

E como voto.

Goiania,

Des. Di4c. Delintro Belo de Almeida Filho - Relator

Documento datado e assinado eletronicamente

Apelacéo Civel n° 0054199.65.2015.8.09.0051
Comarca de Goiania

42 Camara Civel

Apelante: Maria Luiza Amora da Silva
Apelado: Zaqueu de Brito Rodrigues

Relator: Des. Diac. Delintro Belo de Almeida Filho
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EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. DEMORA NA
TRANSFERENCIA DO IMOVEL. ATRIBUICAO DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL EM INCLUIR OU EXCLUIR O NOME DAMUTUANTE DO
CADASTRO DE MUTUARIOS — CADMUT. INEXISTENCIA DE PROVA DA
RECUSA DO CREDITO NO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA.
AUSENCIA DO DEVER DE INDENIZAR. HONORARIOS RECURSAIS
DEVIDOS. PREQUESTIONAMENTO.

| - A Caixa Econdbmica Federal, na qualidade de administradora do CADMUT,
tem a responsabilidade de incluir do nome dos beneficidrios no referido
cadastro, sendo, da sua incumbéncia, da mesma forma, a exclusdo do nome
do beneficiério, quando requerido (art. 3°, § 3°, da Lei n®8.100/1990 e Portaria
Interministerial n® 355, de 29 de setembro de 2005)

Il - In casu, ndo ha falar-se na obrigagéo de indenizar, visto que, nos termos
do art. 373, I, do CPC, a Autora ndo se desincumbiu do énus de provar que,
em virtude da demora na transferéncia do imével, bem como o registro de
seu nome no CADMUT, teve o seu crédito negado junto a Caixa Econémica
Federal, no programa “minha casa minha vida.”

Il - A pretensdo de manifestacdo expressa acerca de determinados
dispositivos citados para fins de prequestionamento, é inviavel, visto que,
dentre as fun¢des do Poder Judiciario, ndo lhe é atribuida a de 6rgéo
consultivo.

IV - Nos moldes do § 11 do art. 85 do CPC o Tribunal, ao julgar o recurso,
fixara os honorarios sucumbenciais recursais, levando em conta o trabalho
adicional realizado pelo Causidico na insténcia revisora; destarte, face a
sucumbéncia, in totum, da Apelante nesta instancia, impde-se a majoracao
da verba honoréria.

APELACAO CIVEL CONHECIDA E PROVIDA.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso, dele conheco.

Tal como relatado, trata-se de recurso de apelacéo (mov. n° 26) interposto em 10.08.2018, por
Maria Luiza Amora da Silva, da senten¢ca (mov. n° 20) prolatada, em 06.08.2018, pelo MM. Juiz de
Direito da 102 Vara Civel da Comarca de Goiania, Dr. Gilmar Luiz Coelho, no processo da “agdo de
obrigacao de fazer c/c indenizagdo por danos materiais e morais” ajuizada contra Zaqueu de Brito
Rodrigues, aqui Apelado; julgando improcedente o pedido:

“(...) Ante o exposto e sem maiores delongas, julgo improcedentes os pedidos exordiais,

resolvendo-se o0 mérito, consoante prevé o artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.
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Atento ao principio da sucumbéncia processual, ainda, condeno a autora ao pagamento das
custas processuais, além de honorarios advocaticios, os quais arbitro, por equidade, em R$
1.000,00 (um mil reais), com base no § 8° do referido Codex.

Ressalto que, por ser a requerente beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita, as obrigactes

relacionadas a sucumbéncia processual ficam sob condicdo suspensiva de exigibilidade e

somente podem ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado

da deciséo que as certificou, a parte credora demonstrar que deixou de existir a situacao de
insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado

esse prazo, tais obrigacdes da beneficiaria (artigo 98, § 3°, CPC).” (Mov. n°® 03, arquivo 56.)

Extrai-se dos autos que, em 10.06.1991, a Apelante vendeu o Apartamento n° 404 do Bloco “c”
do Condominio Bardo da Torre, Setor dos Afonsos, em Aparecida de Goiania, para o Sr. Waldir Farias
dos Anjos, que por sua vez, em 1995, vendeu ao Sr. Zaqueu de Brito Rodrigues, ora Apelado.

A Apelante afirma que ao tentar adquirir um imoével pelo programa “minha casa minha vida”,
teve o seu pedido rejeitado, tendo em vista que o Apelado ainda ndo havia transferido o imével em seu
nome, e, somente apos ter sido notificado extrajudicialmente, o Apelado promoveu o registro do imovel;
contudo, apesar da aludida transferéncia, o nome da Apelante continua no banco de dados da Caixa
Econdmica Federal como proprietaria do imével em questéo, apesar da baixa da hipoteca, ocorrida em
2005.

Irresignado, a Autora ajuizou acéo de obrigacdo de fazer c/c indeniza¢do por danos materiais
e morais, visando compelir o Réu a promover a baixa, junto & Caixa Econémica Federal, do nhome da
Autora do Cadastro de Mutuarios — CADMUT; sobreveio a sentenca julgando improcedente o pedido,
da qual foi interposto este.

Do Cadastro de Mutuarios — CADMUT

A Apelante argumenta que ao pleitear um financiamento junto a Caixa Econdmica Federal, teve
0 seu pleito denegado, em virtude de seu nome estar vinculado ao contrato de financiamento
(CADMUT), vinculado a instituicdo financeira, cuja baixa somente poderia ser efetivada a pedido do
Apelado.

Insta esclarecer, Cadastro Nacional de Mutuarios — CADMUT, é um banco de dados onde
consta o registro das informacdes dos contratos de financiamento habitacional, ativos e inativos,
firmados pelo do Sistema Financeiro da Habitagdo —SFH e dos programas habitacionais e sociais do
governo federal, nos moldes Lei n°® 10.150, de 21.12.2000, bem como na Portaria Conjunta do Ministério
da Fazenda e da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano n° 09, de 30.04.2003, e da Portaria
n° 140 do Ministério das Cidades, de 05.03.2010.

Apesar de a Apelante afirmar que teve o seu pedido de financiamento rejeitado, em virtude de
seu nome constar no CADMUT, ndo colacionou nenhuma prova sobre o alegado; ndo tendo se
desincumbido de provar o alegado.

Sobre a tematica em debate, o entendimento do TRF da 12 Regido:

Civil e processual civil. Acdo ordinaria. Exclusdo do nome da autora do cadastro nacional de

mutuarios (CADMUT). Beneficiaria que, sequer, tomou posse do imovel. Participagdo em outro

programa habitacional. Possibilidade. Pedido procedente. Sentenca confirmada. 1. E da CEF,
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na qualidade de administradora do CADMUT, a responsabilidade pela inclusdo do nome dos

beneficiarios no citado cadastro, sendo, portanto, também dela a incumbéncia de excluir o

nome do beneficiario, quando requerido (art. 3°, § 3° da Lei n° 8.100/1990 e Portaria

Interministerial n°® 355, de 29 de setembro de 2005). 2. Omissis. 3. Omissis. 4. Omissis. (TRF-

1 — AC: 00024035620144013307 0002403-56.2014.4.01.3307, Relator Desembargador

Federal Daniel Paes Ribeiro, data de julgamento em 04.04.2016, Sexta Turma, data de

publicacdo em 12.04.2016 e-DJF1) Destaquei.

A propésito, o MM. Magistrado a quo, assim fundamentou:

“(...) A manutengao do registro no CADMUT n&o implica em restricdo de crédito ao mutuario,

mas de fato pode impedir que a parte cadastrada obtenha financiamento pelo programa Minha

Casa, Minha Vida.

Apesar disso, ndo ha nos autos qualquer tipo de certiddo ou documento relacionado ao referido

CADMUT, tendo a autora se limitado a dirigir contra o réu o pedido de retirada do nome daquela

do cadastro, sem qualquer prova ou fundamento nesse sentido.

Pertinente esclarecer que, segundo o Tribunal Regional Federal da 1% Regido, a Caixa

Econémica Federal é a administradora do CADMUT, sendo dela a incumbéncia tanto de

registrar, quanto de excluir qualquer nome no cadastro, razéo pela qual o pedido da autora ndo

merece amparo, nesse ponto.

(...)

Desse modo, quanto aos danos morais pleiteados, a vista do conjunto probatério colacionado,

dessuem-se que os requisitos ensejadores do ato ilicito ndo estdo presentes, visto que a

suplicante, ao contrario do que sustenta, ndo demonstrou a efetiva ocorréncia de sofrimento

moral habil a justificar o pagamento do valor requestado.

Noutro giro, tem-se que a omissdo partiu de ambas as partes, ja que a autora outorgou

procuracdo ao Sr. Waldir Farias dos Anjos (a quem o imdvel foi inicialmente vendido) tdo

somente no ano de 2014 (fls. 19/20 dos autos fisicos/digitalizados), ou seja, a demora partiu

também da requerente.

Nesse contexto, inexistindo prova do motivo da recusa do crédito, bem como a incumbéncia da
Caixa Econ6mica em inserir ou retirar o nome do mutuario do CADMUT, nado ha falar-se em prética de
ato ilicito por parte do Apelado, ndo se desincumbindo o Apelante do 6nus de comprovar a violagédo de
seu direito, nos termos do art. 373, |, do CPC.

Ademais, sequer consta dos autos o comprovante de inscricdo da Apelante no programa minha
casa minha vida.

A proposito:

“Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito.”

Nesse sentido:

(...) 1. Conforme regramento inserto no artigo 373 do NCPC/2015, incumbe a parte Autora

provar o fato constitutivo do seu direito e, ao Réu, a existéncia de fato impeditivo, modificativo,

ou extintivo do direito do Autor. 2. No caso em tela, ainda que aplicavel o Cédigo de Defesa do
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Consumidor, a inversdo do 6nus da prova, prevista na legislacdo consumerista (art. 6°, VIII, do

CDC), nao isenta o Consumidor de apresentar prova minima das suas alegag@es, no sentido

de que ele teria, de fato, quitado todos os débitos da linha telefénica celular, que outrora

possuiu, 6nus do qual o Autor/Recorrente ndo se desincumbiu (art. 373, I, NCPC/2015). 3. (...)

Apelacéo civel conhecida e desprovida. (TIGO, Apelagédo 0075155-12.2016.8.09.0102, Relator

Francisco Vildon José Valente, 52 Camara Civel, julgado em 20.02.2019, DJe de 20.02.2019)

Destaquei.

Destarte, ndo ha falar-se em indenizacédo de supostos danos materiais e morais, porquanto
inexistiu a pratica de ato ilicito indenizavel, visto que, apesar da demora na transferéncia do imdével para
o nome do Apelado, ndo restou comprovado, sequer, que houve a denegacéo do suposto crédito pelo
programa “minha casa minha vida.”

Prequestionamento.

No que concerne ao pedido de prequestionamento formulado pela Apelante, ndo esta o
Julgador obrigado a reportar-se a todos os fundamentos invocados pelas partes, bastando que decida,
suficientemente, a controvérsia.

A propdsito, jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica:

(...). 5. O magistrado nao est4 obrigado a responder todas as alegacdes das partes, a ater-se

aos fundamentos por elas apresentados, tampouco a rebater um a um todos seus argumentos.

(EDcl no MS 11.524/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, Terceira Secao, julgado em 16.02.2009,

DJe 27.02.2009). 6. Decisdo recorrida devidamente fundamentada e mantida por seus préprios

fundamentos. 7. Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg no REsp 1029927, 12 Turma,

Relator Ministro Benedito Gongalves, DJe 20.04.2009.)

Desnecessaria, pois, a analise individual dos artigos de lei trazidos pelo Apelante, até porque
o Poder Judiciario ndo traz consigo a atribuicdo de 6rgao consultivo.

Dos honorérios recursais

Nos moldes o § 11 do art. 85 do CPC, o Tribunal, ao julgar o recurso, majorara os honorérios
fixados na sentenca, levando em conta o trabalho adicional realizado nesta instancia revisora.

Nesse sentido, a doutrina:

“(...) a previséo legal faz com que a readequagao do valor dos honorarios advocaticios passe

a fazer parte da profundidade do efeito devolutivo dos recursos, de forma que mesmo néo

havendo qualquer pedido das partes quanto a essa matéria o tribunal podera analisa-la para

readequar os honoréarios conforme o trabalho desempenhado em grau recursal.” (NEVES,

Daniel Amorim Assumpcao, Manual de Direito Processual Civil, v. Unico, 8% ed., Salvador:

Juspodivm, 2016, p. 220.)

Nesse contexto, considerando que a Apelante ndo obteve em seu pleito recursal, a majoracédo
dos honorarios é medida que se impde; os quais fixo em R$ 500,00 (quinhentos), que, acrescido ao
valor dos honorérios fixados na instancia singela (R$ 1.000,00), totaliza R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais).

Dispositivo
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Ante 0 exposto, conheco da apelacéo civel e nego-lhe provimento, para manter incélume a

sentenca por seus préprios e juridicos fundamentos.

Fixo os honorarios recursais em 5% (cinco por cento), que, acrescido ao valor dos honorarios

fixados na instancia singela (10%), totaliza 15% do valor da condenacéo.

E como voto.

Goiania,

Desembargador Diac. Delintro Belo de Almeida Filho - Relator

Documento datado e assinado eletronicamente

Apelacéo Civel n°®0111859.17.2015.8.09.0051

Comarca de Goiania

43 Camara Civel

Apelante: Transportes 2 de Julho Ltda.

Apelado: Estado de Goias

Relatora: Des?. Elizabeth Maria da Silva

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
DE RELACAO JURIDICOTRIBUTARIA. IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO
DE MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS). ENTREGA DE PRODUTOS EM
DESTINATARIO DIVERSO DO CONSTANTE NA NOTA FISCAL.
DOCUMENTO INIDONEO. INFRACAO PREVISTA NOS ARTIGOS 45,
INCISO |, ALINEA “B”, E 66, PARAGRAFO UNICO, E 67, INCISO VIII,
TODOS DO CODIGO TRIBUTARIO ESTADUAL. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DA TRANSPORTADORA. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
OCORRENCIA. MULTA SOBRE O VALOR DA OPERACAO. LEI
SUPERVENIENTE. REDUGAO DA PENALIDADE. LIMITACAO AO VALOR
DO TRIBUTO. RETROATIVIDADE BENEFICA. APLICABILIDADE.
SUCUMBENCIA MINIMA RECONHECIDA. ONUS DA PARTE
RECORRENTE. ARTIGO 86, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. MAJORACAO. INAPLICABILIDADE. PRECEDENTE DO
COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

| - Afasta-se a preliminar de cerceamento de defesa, suscitada em raz&o do
julgamento antecipado da lide, quando existem nos autos provas suficientes
a formacdo do convencimento do juiz e a parte interessada nédo se
desincumbe do 6nus de demonstrar o0 seu prejuizo, sem o qual ndo ha de se

falar em nulidade.
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Il - A empresa transportadora que entrega mercadoria a destinatario diverso
daquele que consta da nota fiscal, em evidente intuito de obstar a exacéo
fiscal, considera-se responsavel solidaria pela san¢éo pecuniaria decorrente
da operacéo inidénea, ndo havendo que se falar em nulidade da Certidao de
Divida Ativa (CDA).

[l - A multa fiscal tera natureza confiscatéria sempre que a sang¢ao pecunidria
imposta for desproporcional a norma violada e, desse modo, atingir de forma
desmedida o patrimdénio do sujeito passivo que descumpriu a obrigacao
devida.

IV - A edicdo da Lei estadual n® 19.965/2018, que acrescentou 0 § 11 ao
artigo 71 do Caodigo Tributario Estadual, limitando o valor da multa ao valor
do tributo, rechaca qualquer carater de confiscatoriedade e afasta possivel
inconstitucionalidade.

V - Nao héa impedimento & aplicagéo da lei tributaria superveniente de caréater
punitivo, quando for mais benéfica, em consonancia com o artigo 106, inciso

I, alinea “c” do Cadigo Tributario Nacional.

VI - Considerando o parcial provimento da pretenséo recursal, e tendo em
vista que o apelado sucumbiu em parte minima do pedido, a sociedade
empreséria recorrente deve responder pela integralidade das custas e
honoréarios de sucumbéncia.

VII - APELACAO CIVEL CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos da Apelacdo Civel n°
0111859.17.2015.8.09.0051 da Comarca de Goiania, em que figura como apelante Transportes 2 de
Julho Ltda. e como apelado Estado de Goiés.

Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goias, pela Quarta Turma Julgadora de sua Quarta
Céamara Civel, a unanimidade de votos, em conhecer da apelacao civel e parcialmente prové-la, tudo
nos termos do voto da Relatora. Fez sustentacéo oral o advogado da apelante o Doutor Flavio Andrey
Gomes de Miranda.

Presidiu a sessédo de julgamento, a Excelentissima Senhora Desembargadora Elizabeth Maria
da Silva.

Votaram acompanhando a Relatora Desembargadora Elizabeth Maria da Silva, os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Delintro Belo de Almeida Filho e Beatriz Figueiredo
Franco.

Representou a Procuradoria Geral de Justica, a Doutora Regina Helena Viana.

Goiéania, 27 de junho de 2019.

Des?. Elizabeth Maria da Silva — Relatora
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RELATORIO

Trata-se de apelacgéo civel interposta pela empresa Transportes 2 de Julho Ltda., devidamente
qualificada e representada nos autos, contra a sentenc¢a constante do evento n® 37, p. 44/47, proferida
pelo excelentissimo Juiz de Direito da 32 Vara da Fazenda Publica Estadual da comarca de Goiania/GO,
Dr. Avenir Passo de Oliveira, figurando como apelado o Estado de Goias, igualmente individualizado
no feito.

Acdo (evento n° 03, p. 01/16): cuida-se de acdo declaratéria ajuizada pela sociedade
empresaria Transportes 2 de Julho Ltda. em face do Estado de Goias, objetivando, em sintese, a
declaragédo de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria entre as partes.

Relatou que o réu propds acdo de execucdo fiscal em face da autora e da empresa Irriga
Maquinas e lluminacéo Ltda., pretendendo a satisfacdo de crédito no valor de R$ 94.516,67 (noventa
e quatro mil, quinhentos e dezesseis reais e sessenta e sete centavos), devido a titulo de Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Aduziu que foi contratada para realizar o transporte e entrega de mercadorias em favor da
empresa Irriga Maquinas e lluminagédo Ltda., sendo que, pela prestacdo de servigos foi emitida a nota
fiscal n°® 0023363, bem como realizado o pagamento dos tributos oriundos da operagéo.

Afiangou que “foi solicitado pelo destinatério final, empresa Irriga Maquinas também executada
e corresponsavel na acdo executéria, que fosse realizada a entrega em local diverso do constante no
documento fiscal” (p. 03/04).

Destacou que a divida discutida ndo é de sua responsabilidade e que “n&o poderia ter sido
atribuido a autora o 6nus de recolher ICMS em favor do réu, bem como pagar a multa” (p. 04).

Registrou que “como transportadora, recolher o imposto devido ao Estado de origem da
mercadoria e realizou a entrega dos bens de acordo com o solicitado pelo adquirente, e, logo apés ter
realizado a entrega e descarregado a mercadoria no local indicado pelo cliente, uma das sedes da
empresa Irriga Maquinas, ocorreu a fiscalizagdo, a qual deveria dar-se exclusivamente ao
estabelecimento responsavel, caso entendesse haver alguma irregularidade e ndo em desfavor da
autora que agiu estritamente dentro da legalidade” (p. 05).

Enfatizou que “agiu de forma errbnea o fiscal ao autuar a requerente por ter entregue as
mercadorias da corresponsavel em outro endereco da propria corresponsavel” (p. 07).

Ponderou que o valor das multas aplicadas séo exorbitantes infringindo o principio da vedagéo
ao confisco.

Requereu, ao final, a declaracdo de inexisténcia de obrigacao tributaria no que concerne ao
processo de execucdo fiscal n° 5305683.21.2013.8.09.0051 movido pelo réu Estado de Goias em face
da autora.

Sentenca (evento n° 44, p. 44/47): o juiz a quo julgou improcedente os pedidos iniciais nos

seguintes termos, litteratim:

(...)
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Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos consta, julgo improcedentes os pedidos
formulados e com fundamento no art. 487, |, do Codigo de Processo Civil, declaro extinto o
processo.

Em razdo da sucumbéncia condeno a requerente ao pagamento das custas processuais e

honorarios advocaticios, os quais fixo escalonadamente nos percentuais minimos previstos nos

incisos | a V do § 3°, sobre o valor atualizado da causa, nos termos do inciso lll, do § 4°, todos
do art. 85, do Cédigo de Processo Civil.

Apelacao civel (evento n® 52, p. 76/97): inconformada, a sociedade empresaria Transportes 2
de Julho Ltda. interp8e o presente recurso, tracando, em proémio, um escorco dos fatos e da marcha
processual.

Em suas razdes recursais, defende a ocorréncia cerceamento de defesa, sob o argumento de
que houve requerimento de prova testemunhal e documental, no entanto, o juiz singular julgou
antecipadamente a lide argumentando que ndo haveria necessidade de instrucéo probatoria.

Verbera que “ndo foi ponderado em sentenga a ressalva disposta no artigo 137, | do CTN,
invocada pela apelante, de que ndo pode ser responsabilizado pessoalmente o agente, no caso a
apelante, quando pratica ato, considerado como infragcdo, no cumprimento de ordem expressa emitida
por quem de direito” (p. 86/87).

Salienta que “a exigéncia dos valores pela parte adversa é absolutamente inconstitucional, pois
desrespeita de forma flagrante a sistematica de tributacdo do ICMS prevista na Constituicdo Federal,
onde o imposto é devido ao Estado de origem das mercadorias, e ndo no destino, sendo o provimento
da acao declarat6rio proposta questéo do mais lidimo direito” (p. 87).

Obtempera que “sendo o documento que acompanhava o transporte o legalmente exigido, ndo
restam demonstradas e alinhadas ao caso as infra¢gfes discriminadas na CDA e acima transcritas, ndo
podendo ser a nota considerada inidbnea com lastro no artigo 67, I” (p. 91).

Ressalta que “no que refere a multa, com base no artigo 71, VII, “a”, esta é aplicavel quando
houver adulteracdo, vicio ou falsificagdo de documentos fiscais, nenhum desses casos aplica-se ao
debatido, o documento nédo foi adulterado ou falsificado e ndo contém qualquer vicio, eis que como
ficou esclarecido no feito, a insurgéncia do apelado foi com a desconformidade da entrega do
documento em local diverso do contido na nota, o que ja foi superado, ndo é causa a caracterizar o
documento como vicioso” (p. 92).

Expde que “é pacifico o entendimento adotado por este e. Tribunal no sentido de ndo considerar
desproporcionais, desarrazoadas, abusivas ou confiscatdrias as multas que ndo atinjam o valor da
obrigacao tributaria principal” (p. 93/94).

Frisa que ndo houve manifestacéo do juizo a quo a respeito da base de calculo utilizada pelo
réu para o calculo do imposto.

Com esses argumentos, pugna pela reforma da sentenca singular a fim de que os pedidos
iniciais sejam julgados procedentes.

Preparo: visto no evento n® 52, p. 98/100.

Contrarrazdes (evento n® 55, p. 107/118): devidamente intimado, o réu apresentou resposta ao

brado recursal, propugnando pela manutencédo in totum do decreto judicial objurgado.
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Parecer da Procuradoria Geral de Justica (evento n® 72, p. 138/140): a douta Procuradoria
Geral de Justica, por intermédio de seu ilustre representante, Dr. Abrao Janior Miranda Coelho, deixou
de se pronunciar conclusivamente acerca da demanda, por reputar desnecessaria a intervencgao
ministerial, ante a auséncia de interesse publico.

E o relatorio.

Nos termos do artigo 934 do Cédigo de Processo Civil,

encaminhem-se 0s autos para inclusdo em pauta.

Goiania, 04 de junho de 2019.

Des?. Elizabeth Maria da Silva — Relatora

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade do recurso, dele conheco.

Conforme relatado, trata-se de apelagédo civel interposta pela empresa Transportes 2 de Julho
Ltda., contra a sentenca constante do evento n° 37, p. 44/47, que julgou improcedente a acao
declaratéria de inexisténcia de relacéo juridico-tributaria ajuizada pela recorrente em face do Estado de
Goias, ora apelado.

Em exame dos elementos informativos que compdem o caderno processual, entendo que a
insurgéncia recursal merece parcial acolhida, consoante as razfes que passo a expor.

Do cerceamento de defesa

A apelante defende, em proémio, a ocorréncia de cerceamento de defesa, sob o0 argumento de
que houve requerimento de prova testemunhal e documental, no entanto, o juiz singular julgou
antecipadamente a lide argumentando que nédo haveria necessidade de instrucéo probatoria.

Contudo néo merece acolhida a arguicdo de cerceamento de defesa suscitada pela recorrente.
Explico.

Sabe-se que a prova ocupa um papel determinante no processo de conhecimento, uma vez
que as meras alegacdes, desprovidas de elementos capazes de demonstra-las, pouca ou nenhuma
utilidade trardo a parte interessada, pois serdo tidas por inexistente. Eis o motivo pelo qual o direito
fundamental a prova é corolario légico do devido processo legal.

Assim, a medida do grau de interesse das partes em comprovar suas alegacdes, o Codigo de
Processo Civil dividiu o 6nus probatério: toca ao autor o 6nus de provar o fato constitutivo de seu direito;
ao réu, os fatos impeditivos, modificativos e extintivos. Quem descurar desse encargo assume 0 risco
de ter contra si a regra de julgamento, quando do sopesamento das provas.

Deveras, como pontua o eminente Ministro Luiz Fux, do excelso Supremo Tribunal Federal, “a
conclusdo a que chega o juizo ndo tem compromisso absoluto com a verdade, sendo com a justica, a
estabilidade e a seguranca sociais, alcancadas mediante a colaboracdo das partes, fundamento
semelhante que informa o instituto da coisa julgada” (in Curso de Direito Processual Civil: processo de
conhecimento, 42 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 573).

Apesar de tudo isso, ndo se pode olvidar que, no sistema juridico processual patrio, a finalidade

da prova é convencer o juiz. Por esta razéo, costuma-se dizer que 0 magistrado € o destinatério final
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da prova, motivo pelo qual o sistema processual lhe franqueia a possibilidade néo s6 de determinar as
provas necessarias a instrucdo do processo, como também de indeferir as diligéncias indteis ou
meramente protelatérias, de conformidade com a regra positivada no artigo 130, do Cédigo de Processo
Civil de 1973 entao vigente (artigo 370 da Lei Adjetiva Civil atual), verbatim:

Art. 130. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias

a instrucao do processo, indeferindo as diligéncias indteis ou meramente protelatérias.

Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias

ao julgamento do mérito.

Paragrafo Unico. O juiz indeferird, em decisdo fundamentada, as diligéncias inlteis ou

meramente protelatorias.

Assim, propostas as provas, o juiz devera resolver sobre sua admissibilidade, decidindo acerca
de sua necessidade, utilidade e cabimento.

Em vista disso, ndo se pode compelir o magistrado a producéo de determinada prova, uma vez
gue a ele cabe resolver acerca da conveniéncia da producao de provas no processo.

Nessa diretriz, pode-se afirmar que nao é todo indeferimento de meio de prova que redundara
em cerceamento de defesa, uma vez que poderad o julgador indeferir as que reputar indteis ou
meramente protelatérias, como expressamente o diz o texto legal.

No caso em exame, em que pesem 0s argumentos da apelante, ndo se vislumbra como a
realizacdo da prova testemunhal poderia influenciar no julgamento da causa.

Isso porgue, os elementos constantes dos autos, notadamente os documentos vistos no evento
n° 03, p. 23/29 e 99/11, evidenciam a conduta da recorrente quanto a entrega de produtos em endereco
diverso do constante na nota fiscal das mercadorias.

Ao contrario do que sustenta a apelante, o magistrado apoiou-se em vasto conjunto probatério,
mormente nas provas documentais carreadas aos autos, as quais davam suporte suficiente ao
desacolhimento da pretenséo.

Destarte, ndo obstante a questdo de mérito também versar sobre matéria fatica, verifica-se que
0s elementos probatorios ja colhidos eram suficientes para a resolugdo da causa, nos moldes do artigo
330, inciso I, do Cdadigo de Processo Civil de 1973, reproduzido no artigo 355, inciso |, da atual Lei
Processual Civil. Veja-se, verba legis:

Art. 330. O juiz conhecera diretamente do pedido, proferindo sentenca:

| - quando a questao de mérito for unicamente de direito, ou, sendo de direito e de fato, ndo

houver necessidade de produzir prova em audiéncia;

Art. 355. O juiz julgard antecipadamente o pedido, proferindo sentenca com resolucdo de

mérito, quando:

| - ndo houver necessidade de producéo de outras provas;

Nesse sentido, é 0 arguto magistério do renomado processualista Alexandre Freitas Camara,
litteratim:

O julgamento antecipado de mérito sera adequado nas hipéteses em que o prosseguimento do

feito se revele desnecessario, 0 que se da pelo fato de todos os elementos de que se precise

para a apreciacao do objeto do processo ja se encontrarem nos autos. Nesta hipotese, em que
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nenhuma prova — além das que tenham sido anteriormente produzidas — tenha de ser colhida,

ndo se faz necesséria a realizacdo de outros atos processuais, tornando-se possivel (e, por

isso mesmo, desejavel) o imediato julgamento do mérito.

(in Licbes de Direito Processual Civil. v. 1. 162 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 374)

Assim sendo, tem em vista, ainda, o teor da Simula n° 28 deste egrégio Sodalicio, entendo
que ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, sendo perfeitamente possivel, no caso em exame,
0 julgamento antecipado da lide, consoante explicitado acima. Eis o teor do enunciado sumular
retromencionado, verbatim:

Sumula n°® 28 do TJGO. Afasta-se a preliminar de cerceamento de defesa, suscitada em razéo

do julgamento antecipado da lide, quando existem nos autos provas suficientes a formacéo do

convencimento do juiz e a parte interessada ndo se desincumbe do énus de demonstrar o seu
prejuizo, sem o qual ndo héa de se falar em nulidade.

Diante desse contexto processual, ndo ha como acolher a tese de nulidade, por cerceamento
de defesa, raz&o pela qual passo a analisar o meritum causae.

Da responsabilidade tributaria da apelante

A empresa Transportes 2 de Julho Ltda., ora apelante ajuizou acéo declaratdria de inexisténcia
de relacéo juridico tributaria em face do Estado de Goias, narrando, em sintese, que foi autuada por
realizar a entrega de mercadorias em local diverso do constante na nota fiscal.

Alegou que efetuou a entrega em local diverso por exigéncia da empresa contratante, razdo
pela qual ndo deve ser responsabilizada pelo pagamento das sances tributérias aplicaveis no caso
sub examine.

Em suas razdes recursais atesta que o imposto é devido ao Estado de origem das mercadorias,
e ndo no de destino.

Pois bem.

Do cotejo dos autos, vislumbra-se que a autora/apelante foi autuada pelo Fisco estadual e o
débito tributario regularmente inscrito na divida ativa por descumprimento aos artigos 45, inciso XIlI,
64, 66 e 67, inciso |, do Cédigo Tributario Estadual, in verbis:

Artigo 45. Sdo solidariamente obrigadas ao pagamento do imposto devido na operacao ou

prestacéo as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador

da obrigacéo principal, especialmente:

XIII - com o contribuinte ou o substituto tributario, a pessoa que por seus atos ou omissdes

concorra para a pratica de infragcdo a legislacao tributéaria.

Artigo 64. O sujeito passivo da obrigacéo tributaria, além do pagamento do imposto, é obrigado

ao cumprimento das prestacdes, positivas ou negativas, estabelecidas na legislacao tributéria.

Art. 66. As mercadorias e servicos, em qualquer hipotese, deverdo estar sempre

acompanhadas de documentos fiscais idoneos.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se em situagéo fiscal irregular as

mercadorias ou servicos desacompanhados de documentos fiscais exigidos ou acompanhados

de documentacdo fiscal inidénea.

Artigo 67. Considera-se iniddneo, para todos os efeitos fiscais, o documento que:
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| - ndo seja o legalmente exigido para a respectiva operacédo ou prestacao;

Com efeito, como penalidade para o transporte de mercadorias sem a devida documentacéo
fiscal, o artigo 71, inciso VII, alinea “a” e § 9°, inciso |, do Cédigo Tributario Estadual, prevé a aplicagao
de multa na seguinte proporc¢ao:

Art. 71. Serdo aplicadas as seguintes multas:

VII - de 25% (vinte e cinco por cento) do valor da operacéo ou da prestacao:

a) pela adulteracao, vicio ou falsificacdo de documentos fiscais;

§ 9° Se da pratica das irregularidades descritas nos incisos V e seguintes do caput deste artigo

resultar diretamente omissao de pagamento do imposto, a multa neles prevista sera aumentada

do valor correspondente a aplicagdo dos percentuais abaixo, sobre o valor do imposto nao
pago:

| - 60% (sessenta por cento), observado o disposto no inciso seguinte;

No caso vertente, é fato incontroverso que as mercadorias transportadas pela apelante foram
entregues na sede da empresa Irriga Maquinas e lluminacéo Ltda., localizada na cidade de Goiania/GO,
e ndo na sede da empresa Ultrawatts Mats. Elétricos Ltda., localizada no municipio de Aparecida de
Goiania/GO, conforme constava no documento fiscal que acompanhava a mercadoria (evento n° 03, p.
105/107).

Em relagdo a responsabilidade da transportadora, registro que, na hip6tese de transporte de
mercadorias sem documentacéo fiscal ou acompanhada de documento fiscal manifestamente irregular,
o transportador é responsavel pelo pagamento do imposto atinente & opera¢éo, nos exatos termos do
que dispde o artigo 45, inciso |, alinea “b”, do Cédigo Tributario Estadual, verba legis:

Artigo 45. Sdo solidariamente obrigadas ao pagamento do imposto devido na operacdo ou

prestacéo as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador

da obrigacéo principal, especialmente:

| - o transportador:

(...)

b) com quem as receba, em relacdo as mercadorias ou bens entregues a pessoa diversa da

indicada na documentacao fiscal;

Na condicdo de empresa operadora do transporte de mercadorias, ndo se sustenta a alegacao
de boa-fé, eis que deve pautar sua conduta pela legalidade dos atos praticados. Nesse sentido,
somente deverd prestar os servicos de transporte de mercadorias quando disponibilizada a
documentacdo que, efetivamente, retratar a operacéo. Nessa mesma esteira segue 0 posicionamento
deste egrégio Tribunal de Justica, exempli gratia:

Apelacao civel em mandado de seguranca. Transporte de mercadoria sem documentacdo

fiscal idonea. Presuncdo de legitimidade do auto de infracdo. Fundamentagcdo legal

equivocada. Irrelevancia. Multa confiscatoria. Ndo caracterizacao. Inexisténcia de legislacédo
estadual sobre a utilizacdo da taxa SELIC.

I. Tratando-se o caso em destaque de transporte de mercadoria sem documentacéo fiscal

idonea, ja que o documento fiscal munido pela recorrente limitou-se ao transporte a Cataldo, e

ndo de Cataldo a Goiania, ndo merecem prosperar as assertivas recursais relacionadas a
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ilegitimidade passiva e a irregularidade do auto de infracdo. Il. No Estado de Goias, o legislador
ndo sO previu a solidariedade, como especificamente imputou-a ao transportador pelo
transporte realizado sob as condi¢des vistas na presente hipotese (arts. 45 e 46 da Lei n°
11.651/91). (...) Recurso de apelacao civel conhecido, mas desprovido.
(TJGO, 12 Camara Civel, Apelacdo Civel n°® 5208406.32.2017.8.09.0029, Relator Juiz Sérgio
Mendonca de Araujo, DJe de 06.02.2019, g.)
Apelacéo civel. Acdo de anulacdo de autor de infracdo fiscal. Responsabilidade solidaria da
transportadora pela entrega da mercadoria a destinatario diverso daquele apontada na notas
fiscais. 1. A empresa transportadora que entrega mercadoria a destinatario diverso daquele
gue consta das notas fiscais, em evidente intuito de obstar a exacédo fiscal, considera-se
responsével solidaria pela sancdo pecuniéria decorrente da operacéo inidénea, ndo havendo
gue se falar em nulidade dos autos de respectivos autos de infracdo. Apelo desprovido.

(TIGO, 4@ Cémara Civel, Apelacdo Civel n° 0162995.53.2015.8.09.0051, Relator

Desembargador Delintro Belo de Almeida Filho, DJe de 24.11.2017, g.)

Prosseguindo, defende a recorrente, a aplicagdo, no caso vertente, do artigo 137, inciso I, do
Cédigo Tributério Nacional, segundo o qual, in litteris:

Artigo 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

| - quanto as infragBes conceituadas por lei como crimes ou contraveng¢@es, salvo quando

praticadas no exercicio regular de administracdo, mandato, fun¢éo, cargo ou emprego, ou no

cumprimento de ordem expressa emitida por quem de direito;

Ocorre que a norma supracitada ndo se aplica ao caso sub examine, tendo em vista que as
infracBes cometidas pela empresa Transportes 2 de Julho Ltda. ndo s&o enquadradas por lei como
crimes ou contravengdes. Ademais, ainda que assim ndo fosse, ndo consta nos autos nenhuma ordem
expressa no sentido de autorizar a sociedade empresaria recorrente a entregar as mercadorias que
transportava em local diverso do constante na nota fiscal inerente a operagao.

Nesta senda, resta assentada a responsabilidade solidaria da empresa Transportes 2 de Julho
Ltda. pelo pagamento da divida regularmente inscrita na Certiddo de Divida Ativa n°® 0470976 (evento
n° 03, p. 28/30).

Registro, por processualmente relevante, que apesar de na Certidao de Divida Ativa ter sido
mencionado como um dos fundamentos legais para o enquadramento da apelante o artigo 67, inciso |,
do Cadigo Tributario Nacional, entendo, que o0 caso concreto se amolda melhor ao inciso VIII, da mesma
norma legal, verbatim:

Artigo 67. Considera-se inidéneo, para todos os efeitos fiscais, o documento que:

| - ndo seja o legalmente exigido para a respectiva opera¢édo ou prestacao;

VIII - embora atendendo a todos os requisitos, esteja acobertando mercadoria encontrada na

posse de pessoa diversa daquela nele indicada como sua destinataria.

Contudo, tal circunstancia ndo induz ao reconhecimento da nulidade da Certiddo de Divida
Ativa, na medida em que o relato pormenorizado dos fatos permitiu a recorrente identificar com clareza
a causa da autuacao.

A propésito do tema, reproduzo os seguintes excertos deste egrégio Sodalicio, ad exemplum:
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Apelacdo civel. Embargos a execucéo fiscal. Inconstitucionalidade da Lei municipal n°
7.867/1999. Prejudicial afastada. 1. Nao ha inconstitucionalidade na Lei municipal n°
7.867/1999 (Lei da Fila), que disp&e sobre a obrigatoriedade das agéncias bancarias, no ambito
do municipio, de colocar a disposicao dos usuarios, pessoal suficiente no setor de caixas, para
que o atendimento seja efetuado em tempo razoavel, regulamentando que a espera néo deve
ultrapassar 20 (vinte) minutos nos dias normais e 30 (trinta) minutos em vésperas e apoés
feriados. Auto de infracdo. CDA. Nulidades inexistentes. 2. Contendo a CDA todos os requisitos
essenciais definidos na Lei Fiscal, como os elementos indispensaveis a demonstracdo da
certeza e liquidez do crédito exigido, ndo ha que se falar em nulidade. 3. A existéncia de vicios
formais na Certiddo de Divida Ativa apenas leva a sua nulidade se causar prejuizo ao exercicio
do direito de ampla defesa. (...) recurso conhecido e desprovido.
(TIGO, 42 Cémara Civel, Apelacdo Civel n° 0107186.49.2013.8.09.0051, Relatora
Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco, DJe de 21.01.2019, g.)
Agravo regimental contra decisdo monocratica. Apelacao civel. Embargos a execucéo fiscal.
Nulidade citacdo ndo reconhecida. Irregularidade citagdo. Auséncia de demonstracdo de
prejuizo. Nulidade da CDA. N&o configurada. Presenca dos requisitos legais. Juntada do
processo administrativo fiscal. Desnecessidade. Auséncia de fatos novos a justificar o pedido
de reconsideracao. | - O ato de citagdo das pessoas juridicas serd reputado valido se feito na
pessoa de quem se identifica como representante da empresa e o recebe sem nenhuma
ressalva, tal qual se evidencia no caso dos autos, em prestigio & Teoria da Aparéncia.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica. Il - No direito processual civil, ndo se declaram
as nulidades processuais sem que delas tenham originado prejuizo efetivo (pas de nullité sans
grief). Il - Contendo a CDA todos 0s requisitos essenciais definidos na Lei Fiscal, como os
elementos indispenséaveis a demonstracao da certeza e liquidez do crédito exigido, ndo ha que
se falar em nulidade. IV. A existéncia de vicios formais na Certiddo de Divida Ativa apenas leva
a sua nulidade se causar prejuizo ao exercicio do direito de ampla defesa. V. A lei ndo exige
como requisito da inicial para propositura da execucao fiscal a juntada da cOpia do processo
administrativo, tendo em vista que incumbe ao devedor o 6nus de infirmar a presuncéo de
certeza e liquidez da CDA. VI. Inexistindo fundamento ou fato novo capaz de conduzir o julgador
a nova convic¢do, nega-se provimento ao Agravo Regimental. Agravo regimental conhecido,
mas improvido.
(TJGO, 12 Camara Civel, Apelacao Civel n® 66199.33.2009.8.09.0011, Relator Juiz Roberto
Horécio de Rezende, DJe de 15.10.2015, g.)
Das multas aplicadas pelo Fisco estadual
Colhe-se dos autos que, em razao da conduta da recorrente, o Fisco estadual aplicou as
seguintes multas previstas no artigo 71, inciso VIl e § 9°, do Cédigo Tributario Estadual, verba legis:
Art. 71. Serdo aplicadas as seguintes multas:
VIl - de 25% (vinte e cinco por cento) do valor da operacéo ou da prestacéo:

a) pela adulteragéo, vicio ou falsificacdo de documentos fiscais;
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§ 9° Se da pratica das irregularidades descritas nos incisos V e seguintes do caput deste artigo
resultar diretamente omissdo de pagamento do imposto, a multa neles prevista sera aumentada
do valor correspondente a aplicacdo dos percentuais abaixo, sobre o valor do imposto nao
pago:

| - 60% (sessenta por cento), observado o disposto no inciso seguinte;

“

Defende a apelante, a inaplicabilidade da multa prevista no artigo 71, inciso VII, alinea “a”, da
legislacdo de regéncia, sob o argumento de que ndo houve adulteracdo, vicio ou falsificacdo de
documentos fiscais no caso sub examine. Verbera, ademais, que a penalidade prevista no § 9° do
mesmo dispositivo legal ndo merece subsistir, tendo em vista que a sua conduta ndo guarda relacao
com o disposto no inciso V, do artigo 71, do Cédigo Tributario Estadual.

Pois bem. E fato incontroverso nos autos que a recorrente portava nota fiscal viciosa, porquanto
a informacgé&o acerca do endereco de entrega das mercadorias ndo guardava correspondéncia com a
efetiva operacgéo realizada pela apelante. Como se isso ja ndo fosse suficiente, a apelante estava
entregando as mercadorias na sede da empresa Irriga Maquinas e lluminacao Ltda., e ndo na sede da
empresa Ultrawatts Mats. Elétricos Ltda., empresa esta, que constava na nota fiscal como a destinataria
das mercadorias.

No que se refere a multa prevista no 8 9°, do artigo 71, do Cdodigo Tributario Estadual, ndo ha
que se falar em inaplicabilidade, visto que a redacdo do dispositivo é clara no sentido de que a multa
sera aplicada nos casos das irregularidades previstas nos incisos V e seguintes do caput, do citado
artigo 71. Assim, tendo em vista que a autora/recorrente foi enquadrada no inciso VII, perfeitamente
cabivel a aplicacdo da penalidade em sua forma qualificada, nos exatos termos do que dispde o § 9°,
do artigo 71, do Cédigo Tributario Estadual.

No entanto, € preciso destacar que houve superveniente mudanca no tratamento normativo da
penalidade prevista no artigo 71, inciso VII, da citada legislacéo. Explico.

Com a edicdo da Lei estadual n° 19.965, de 10 de janeiro de 2018, houve o acréscimo do § 11
ao artigo 71 do Cddigo Tributario Estadual, limitando o valor da multa ao valor do tributo, veja-se verbo
ad verbum:

Art. 71. Serdo aplicadas as seguintes multas:

§ 11. Nas infragBes previstas neste artigo cujo valor da multa seja obtido por meio da aplicacdo

de percentual sobre o valor da operacéo, prestacdo, mercadoria ou servi¢o, deve ser observado

0 seguinte, sem prejuizo do disposto nos 8§ 8° e 9°:

| - se a penalidade for aplicada de forma conjunta com o imposto, o valor da multa fica limitado

ao valor do imposto;

Il - se a penalidade for aplicada isoladamente, o valor da multa fica limitado ao valor obtido pela

aplicagéo:

a) da aliquota prevista para a operacdo, prestacdo, mercadoria ou servico, sem considerar

beneficio fiscal porventura aplicavel;

b) do percentual de 12% (doze por cento), na impossibilidade de se determinar a operacéo,

prestacéo, mercadoria ou servi¢co correspondentes ao langamento. (g.)

148



Seguindo entendimento do artigo 493 do Cédigo de Processo Civil, o julgador deve considerar,
ao sopesar a lide, qualquer fato superveniente que, diretamente reflita na existéncia ou conteddo da
relacao juridica de direito material, verbis:

Art. 493. Se, depois da propositura da agdo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo

do direito influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz toma-lo em consideracéo, de oficio ou

a requerimento da parte, no momento de proferir a decisao.

Paragrafo Unico. Se constatar de oficio o fato novo, o juiz ouvira as partes sobre ele antes de

decidir.

O permissivo transcrito tem por objetivo permitir que a decisdo guarde correspondéncia mais
estreita possivel a situagdo entéo existente no momento do encerramento da discusséo, resolvendo
desde logo o que poderia ser objeto de lide distinta.

Sobre a temética, esta egrégia Corte Goiana € pacifica no sentido de admitir que o fato juridico
relevante, surgido no curso do processo e que faz nascer nova compreensdo em torno da relacdo
juridica deduzida, deve ser levantado, desde que oportunizado as partes o exercicio do contraditério,
ad litteram:

Apelacgdo civel. Acdo de cobranga. Taxas condominiais. Desconto de 70% do valor devido.

Clausula abusiva. Julgamento extra petita e violagdo do contraditério ndo configurados. Art.

493, CPC 15. Nao se pode cogitar de sentenc¢a extra petita ou inobservancia do contraditério,

na situacdo focalizada, conquanto, a declaracdo de abusividade da Clausula que mitigaria o

valor da taxa condominial em prol da Construtora encontra arrimo na horma expressa no artigo

493 do Cadigo de Processo Civil, a saber, apresentando a parte fato superveniente, com reflexo

no direito material do adversario, deve mesmo ser considerado e levado em conta no

julgamento da causa. Apelagdo conhecida e desprovida.

(TIGO, 32 Camara Civel, Apelagédo n° 0342173-59.2015.8.09.0051, Relator Desembargador

Leobino Valente Chaves, DJe de 08.10.2018, g.)

(...) 1. Nos termos do artigo 493 do Cédigo de Processo Civil, deve ser levada em consideragéo,

ao tempo da decisdo, ainda que em sede recursal, a superveniéncia ap6s a propositura da

demanda, de fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito apto a influir no julgamento
do mérito. 2. Apelacgéo civel conhecida e provida.

(TIGO, 42 Camara Civel, Apelagéo n° 0084516-51.2012.8.09.0051, Relator Juiz Sebastido Luiz

Fleury, DJe de 27.09.2018, g.)

Diante desse quadro, tenho como certa a aplicacdo da referida lei ao caso em tela, sendo
indevida a exclusdo da multa fixada pelo descumprimento da obrigacéo acessdria.

N&o ha que se falar em inconstitucionalidade, pois limitando-se o valor da multa ao valor do
tributo fica visivelmente afastado qualquer carater confiscatério.

E cedico que a excelsa Suprema Corte vem se posicionando no sentido de que a cobranca de
multa fiscal, resultante do inadimplemento pelo contribuinte de suas obrigacdes tributarias, em
percentuais razoaveis, ndo viola o principio da vedacgéo do confisco.

E valido relembrar que a proibigdo constitucional do confisco (artigo 150, inciso IV, do Texto

Maior), ainda que se trate de multa fiscal resultante do inadimplemento, pelo contribuinte, de suas
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obrigacdes tributarias, nada mais representa sendo a interdicdo, pela Carta Politica, de qualquer
pretensdo governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta apropriacdo estatal,
no todo ou em parte, do patrimdnio ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela
insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pratica de
atividade profissional licita ou, ainda, a regular satisfacdo de suas necessidades vitais basicas.

Por sua vez, o Poder Publico, “especialmente em sede de tributacdo (mesmo tratando-se da
definicdo do quantum pertinente ao valor das multas fiscais), hdo pode agir imoderadamente, pois a
atividade governamental acha-se essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade que se
qualifica como verdadeiro parametro de afericdo da constitucionalidade material dos atos estatais”
(STF, Tribunal Pleno, ADI n° 1.075 MC, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 24.11.2006).

Destarte, tem efeito confiscatério o tributo que n&do apresenta as caracteristicas de
razoabilidade e justica, sendo, pois, igualmente atentatorio ao principio da capacidade contributiva.

Ocorre, porém, que o artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Republicana de 1988, limita-se a
enunciar o principio do ndo confisco sem precisar o que se deve entender por tributo com efeito
confiscatdrio.

Por conseguinte, o referido principio deve ser entendido em termos relativos e nao absolutos,
examinando-se, em cada caso concreto, se a taxacao estabelecida pelo tributo atenta ou ndo contra o
direito de propriedade.

Ademais, compartilho do entendimento também sufragado pela colenda Suprema Corte, de
que a penalidade consubstanciada na multa é destinada ao contribuinte omisso e inadimplente, cujo
intuito, além de punitivo, configura forma de refrear a sonegagéo fiscal, ndo se confundindo com a
obrigacéo tributaria principal.

Em outros termos, multa ndo é tributo. A pena incide sobre comportamentos ilicitos, € uma
reprimenda ao contribuinte que descumpre uma obrigagdo principal ou acessoéria, tem natureza de
penalidade, enquanto que o tributo incide sobre um fato licito.

Assim, penso que, ao se limitar o valor da multa ao valor do tributo, é respeitado perfeitamente
o principio da razoabilidade e, com efeito, desestimula-se o descumprimento da obrigag&o, coibindo
conduta lesiva ao erario, mesmo porque estd dentro das balizas jurisprudenciais da excelsa Corte
Constitucional a respeito do tema.

Desse modo, o seu afastamento conduziria a perda do seu carater punitivo, traduzindo estimulo
a inobservancia das normas tributarias. Em linhas gerais: seria premiar o sonegador, em detrimento do
contribuinte que cumpre, em dia, suas obrigagdes tributarias.

Assim, ndo h&a razdo em excluir a penalidade aplicada com base no artigo 71, inciso VII, alinea
“a”, do Cdédigo Tributario Estadual, devendo ser apenas reduzido o valor da multa nesse ponto,
respeitando o limite disposto no artigo 71, § 11 da mesma lei, incluido pela Lei estadual n® 19.965/2018.

Entendo também que ndo h& impedimento a aplicacdo da lei tributaria superveniente, por tratar-
se de lei mais benéfica a autora/apelante, em consonancia com o artigo 106, inciso Il, alinea “c” do
Cédigo Tributario Nacional, ad litteram:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

II. tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
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(...)

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua

prética.

Nesse pensar, tratando-se de legalidade do ato administrativo, é perfeitamente cabivel ao
Poder Judiciario reduzir o valor da citada multa.

A jurisprudéncia do excelso Supremo Tribunal Federal e do colendo Superior Tribunal de
Justica ndo destoa do entendimento desta egrégia Corte de Justica Estadual, consoante se atesta pelos
seguintes arestos, exempli gratia:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Tribunal de contas.

Reducdo de multa decorrente de processo de tomada de contas especial. Principios da

proporcionalidade e da razoabilidade. Legislag&o infraconstitucional. Ofensa reflexa. Fatos e

provas. Reexame. Impossibilidade. Controle da legalidade dos atos administrativos pelo poder

judiciario. Possibilidade. Precedentes. 1. O tribunal a quo, com fundamento na legislacao
infraconstitucional e no conjunto fatico probatério da causa, determinou a reduc¢éo da multa
imposta ao ora agravado como penalidade decorrente de processo de tomada de contas

especial, por considera-la exorbitante. Incidéncia das Sumulas n° 636 e 279/STF. 2. A

jurisprudéncia da Corte é no sentido da possibilidade de controle pelo Poder Judiciario de ato

administrativo eivado de ilegalidade ou abusividade, podendo ele atuar, inclusive, em questdes

atinentes a proporcionalidade e a razoabilidade do ato. 3. Agravo regimental ndo provido. 4.

Inaplicavel o art. 85, 8 11, do CPC, pois o agravado n&o apresentou contrarrazoes”.

(STF, 22 Turma, AgRg no RE n° 947843/BA, Relator Ministro Dias Toffoli, DJ de 03.08.2016,

g.)

Processual civil e tributario. Agravo interno no recurso especial. Enunciado administrativo n°

3/STJ. Descumprimento de obrigacdo acessOria. Multa. Norma tributaria superveniente de

carater punitivo, porém mais benéfica. Art. 106 do CTN. Retroatividade. Precedentes. Agravo
interno ndo provido. 1. A luz do art. 106 do CTN, deve-se afastar a aplicabilidade da norma

juridica posterior desfavoravel ao contribuinte, devendo ser observado o disposto no artigo 57

da Medida Provisoria n°® 2.158-35/2001, com redagdo atribuida pela Lei n® 12.766/2012,

afastando-se os artigos 11 e 12 da Lei n® 8.212/1991, que comina pena mais severa ao

contribuinte, a teor do art. 106, Il, "c", do CTN. 2. Agravo interno nao provido.

(STJ, Segunda Turma, Agint no REsp n°® 1689832/SP, Relator Ministro Mauro Campbell

Marques, DJe 19.12.2018, g.)

Acdo de execucado fiscal. Excecdo de pré- executividade. Inconstitucionalidade de multa

prevista no artigo 71, inciso Xll, a, do CTE reconhecida na argui¢do incidental de

inconstitucionalidade n° 64753-86.2013.8.09.0000. Controle difuso. Efeito inter partes. Lei
superveniente reduz penalidade e limita ao valor do tributo. Retroatividade benéfica.

Aplicabilidade. Conquanto tenha sido reconhecida a inconstitucionalidade do dispositivo que

fundamenta a aplicagdo da multa impugnada nos autos do incidente de arguicdo de

inconstitucionalidade n° 64753-86.2013.8.09.000, trata-se de controle difuso, cujo alcance da

inconstitucionalidade se limita ao caso concreto em questdo, ndo tendo carater erga omnes
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nem efeito vinculante. Ademais, antes que a alegada inconstitucionalidade fosse apreciada no
caso concreto em analise, houve a edi¢ao da lei n°® 19.965/2018, que acrescentou 0 § 11 do
artigo 71 do CTE, limitando o valor da multa ao valor do tributo, aplicando-se a retroatividade
benéfica. Recurso conhecido e provido.

(TJGO, 1@ Camara Civel, Agravo de Instrumento n® 5414670-37.2018.8.09.0000, Relator
Ministro Orloff Neves Rocha, DJe de 30.11.2018, g.)

Com suporte nesse robusto esquadro técnico, é forcosa a conclusao de que a decisdo deve

[l

ser reformada, reduzindo o valor da multa aplicada com base no artigo 71, inciso VII, alinea “a”, do
Cddigo Tributario Estadual, ao valor do imposto cobrado.

Ja em relagdo ao pedido de revisdo da base de célculo aplicada pelo Fisco estadual, vé-se que
aludida matéria n&o foi objeto de debate pela autora em sua pec¢a de ingresso (evento n° 03, p. 01/17).

A vista disso, entendo que esta matéria ndo pode ser apreciada nesta instancia revisora,
porquanto ndo foi postulada na exordial.

Com efeito, é cedico que ndo pode a parte recorrente inovar em sede recursal, sob pena de
supressdo de instancia e afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa. A respeito da
matéria, sdo precisas as licdes de Fredie Didier Junior, ad litteram:

O art. 1.014 do CPC néo trata do efeito devolutivo da apelacéo, pois ndo se refere a questbes

ja submetidas ao juizo de primeiro instancia, aludindo, em verdade, a pontos inéditos, ainda

ndo submetidos, naquele processo, ao conhecimento do 6rgéo jurisdicional. O dispositivo
permite a alegacao de novo fundamento de fato, desde que demonstrado um motivo de forca
maior.

Essa regra tem por finalidade obstar a deslealdade processual, coibindo o intuito de ocultacéo

e o desiderato de surpreender a parte contraria, com alegacdes de fato que nao foram,

oportunamente, apresentadas. E evidente, portanto, que o dispositivo concretiza o principio da

boa-fé processual (art. 5°, CPC), de sorte que somente se permite a inovacdo, na apelacao,
em matéria de fato, se efetivamente restar comprovado um motivo de forga maior.

(In Curso de Direito Processual Civil, V. 3, 132 ed., Juspodivm, Salvador: 2016, p. 129)

Robustece essa exegese a firme jurisprudéncia deste egrégio Tribunal de Justica, verbi gratia:

(...) lll. Inadmissivel a apreciagdo de matéria que ndo foi suscitada perante o juizo singular, sob

pena de supressao de instancia, sendo incomportavel sua analise em sede de Apelacgéo. (...)

(TIGO, 1% Céamara Civel, Apelacdo Civel n° 15693-39.2013.8.09.0035, Relatora

Desembargadora Maria das Gracas Carneiro Requi, DJe de 28.07.2016, g.)

(...) 4. Nao se admite em sede recursal a inovacdo da tese/antitese langada no primeiro grau

de jurisdicao, sob pena de supresséo de instancia. (...)

(TJGO, 52 Camara Civel, Apelacdo Civel n° 14073-59.2015.8.09.0087, Relator Desembargador

Alan S. de Sena Conceicgéo, Dje de 11.07.2016, g.)

Em verdade, deveria a autora/apelante ter postulado a revisdo da base de calculo do imposto
nos pedidos inaugurais da acdo proposta e ndo apenas quando lhe conviesse, mormente apos a

prolacdo da sentenca.
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Destarte, sob pena de supresséo de instancia, concluo que o pedido recursal de revisdo da
base de calculo utilizada pelo Estado de Goias ndo pode ser apreciado.

Consectario do que restou decidido nesta instancia recursal é reconhecer a sucumbéncia
minima do réu Estado de Goias.

Com efeito, tem-se que a apelante Transportes 2 de Julho Ltda. deve ser a responsavel pela
integralidade do pagamento dos 6nus sucumbenciais, em conformidade com o preceito contido nos
artigos 85, caput e § 2°, e 86, paragrafo Unico, ambos do Cédigo de Processo Civil, verba legis:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

(...)

2°, Os honorérios seréo fixados entre 0 minimo de dez e 0 maximo de vinte por cento sobre o

valor da condenagéo, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre

o valor atualizado da causa, atendidos:

| - o grau de zelo do profissional,

Il - o lugar de prestacédo do servico;

lll - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico.

Art. 86. Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, serdo proporcionalmente

distribuidas entre eles as despesas.

Paragrafo Unico. Se um litigante sucumbir em parte minima do pedido, o outro respondera, por

inteiro, pelas despesas e pelos honorérios. (g.)

Nesse interim, considerando que a causa € de baixa complexidade, poucos atos processuais
foram praticados, o tempo necessario para a defesa foi madico, compativel com a simplicidade da
matéria, entendo que os honorarios advocaticios devem ser fixados em 10% (dez por cento) sobre o
valor atualizado da causa, importancia que se mostra razoavel e proporcional ao trabalho desenvolvido
pelos causidicos do réu.

Por fim, em atencdo a jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justi¢a, friso que nao
tendo havido, no caso em exame, desprovimento ou ndo conhecimento do recurso, inaplicavel, na
espécie, o artigo 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil, sendo veja-se, ad litteris et verbis:

Agravo interno no agravo em recurso especial. Acdo de indenizac&o por perdas e danos. (...)

honoréarios. Majorac&o. Art. 85, § 11, CPC/2015. (...) E devida a majoracéo da verba honoraria

sucumbencial, na forma do art. 85, § 11, do CPC/2015, quando estiverem presentes,

simultaneamente, 0s seguintes requisitos: a) deciséo recorrida publicada a partir de 18.3.2016,

guando entrou em vigor o Codigo de Processo Civil de 2015; b) recurso ndo conhecido

integralmente ou ndo provido, monocraticamente ou pelo érgdo colegiado competente, e c)

condenacgdo em honorérios advocaticios desde a origem no feito em que interposto. 5. Agravo

interno ndo provido.

(STJ, Agint no AREsp 1.259.419/GO, Relator Ministro Ricardo Villas Bdéas Cueva, 32 Turma,

julgado em 03.12.2018, Dje 06.12.2018, g.)
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Ao teor do exposto, conheco da apelacéo civel e dou-lhe parcial provimento, a fim de reformar
a sentenca recorrida tdo somente para determinar a reducdo da multa aplicada com base no artigo 71,
inciso VII, alinea “a”, do Cédigo Tributario Estadual, nos termos do § 11 do mesmo dispositivo legal.

Por consectéario, nos termos dos artigos 85, caput e § 2°, e 86, paragrafo Unico, ambos do
Cddigo de Processo Civil, condeno a apelante Transportes 2 de Julho Ltda. ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da
causa.

E como voto.

Goiania, 27 de junho de 2019.

Des?. Elizabeth Maria da Silva - Relatora

Apelacéo Civel n°® 0095271.47.2006.8.09.0051 (2006.0095.2716)
Comarca de Goiania

42 Camara Civel

Apelante: Vertical Green do Brasil Ltda.

Apelada: Linker Consultores Associados S/C Ltda.

Relatora: Des?. Elizabeth Maria da Silva

EMENTA: APELACAO CIVEL EM ACAO DE COBRANCA E
RECONVENCAO. CONEXAO ENTRE PROCESSOS. JULGAMENTO
SIMULTANEO. SENTENCA IDENTICA. INTERPOSICAO DE TRES
APELOS, UM EM CADA PROCESSO. UNIRRECORRIBILIDADE.
NULIDADE DA SENTENCA AFASTADA. COAQAO. Viclo DE
CONSENTIMENTO NAO COMPROVADO. SIMULA(;AO RELATIVA.
NEGOCIO JURIDICO ANTEDATADO. VALIDADE DO NEGOCIO JURIDICO
DISSIMULADO. PRESTACAO DE SERVICO. FATO CONSTITUTIVO
DEMONSTRADO. INOVACAO RECURSAL. INEPCIA DA PETICAO DE
RECONVENCAO. AUSENCIA DE INDICACAO DO VALOR DA CAUSA.
VICIO INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS. CAUSA MADURA PARA JULGAMENTO. PRETENSAO
RECONVENCIONAL IMPROCEDENTE. HONORARIOS ADVOCATICIOS
DE SUCUMBENCIA.

| - Ocorrendo julgamento simultdneo de trés processos conexos, por meio de
uma Unica sentenca, € cabivel tdo somente um Unico recurso de apelagéo,
em face dos principios da economia processual, da celeridade e, sobretudo,

do principio da unirrecorribilidade ou unicidade recursal.
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Il - Existindo intimag&o regular da parte apelante para se manifestar acerca
da preliminar de inépcia da peticdo de reconvencgédo, nao ha que se falar em
afronta ao principio da vedacgédo a deciséo surpresa.

Il - Nao ha se falar em auséncia de fundamentacédo, quando a sentenca,
ainda que de forma sucinta e objetiva, traduz as raz8es do convencimento do
julgador.

IV - Para que a coacdo seja reconhecida, exige-se a demonstracdo da
gravidade da ameaca de um dano sério a ser imposto a vitima ou a terceiro
a quem se vincule afetivamente, a seriedade da ameaca, que deve ser iddnea
para assustar a vitima, além de ser iminente ou atual, bem como o nexo
causal entre a coagdo e o ato extorquido e, por fim, que o ato ameacgado seja
injusto. Ndo comprovados esses elementos, ndo ha se falar em vicio de
consentimento.

V - O negdcio juridico antedatado configura simulacéo relativa, que permite a
manutencdo do negdcio dissimulado, quando for valido na forma e na
substancia. Inteligéncia do art. 167 do Cddigo Civil. Assim, 0 negdécio oculto,
apés o reconhecimento da dissimulagdo, passe a ser o Unico existente e
eficaz. Precedentes do STJ.

VI - Se ndo ha prova, em concreto, do engendramento das partes para fins
ilicitos ou enganar terceiros, impde-se a prevaléncia do negdcio realizado, de
modo que nenhuma das partes envolvidas conscientemente em simulacéo
pode beneficiar-se de sua prépria torpeza.

VIl - Deve ser mantida a condenac¢éo, quando o feito encontra-se instruido
com elementos hébeis a demonstrar a existéncia do débito, ndo havendo
provas capazes de afastar a pretensao crediticia.

VIII - Configura inovacéo recursal, a alegacéo de matéria de defesa que nao
foi deduzida na contestacdo, suscitada apenas em sede recursal, o que
inviabiliza seu exame diretamente por este egrégio Tribunal. Precedentes do
TJGO.

IX - N&o se verifica inépcia da peca reconvencional por auséncia de indicacédo
do valor da causa, quando for possivel aferi-lo com a mera leitura dos
argumentos apresentados, ainda mais se ndo intimado o reconvinte para
emenda, conforme art. 321 do CdAdigo de Processo Civil.

X - Afastada a extingdo sem resolugéo de mérito do pedido reconvencional e
estando a causa madura para julgamento, deve-se avancar no exame de
mérito da causa incidente, na forma do art. 1.013, 8§ 3°, inciso |, do Cédigo de
Processo Civil.

Xl - Reconhecida a validade do negdcio juridico dissimulado, a existéncia de
crédito pendente de pagamento que dele decorre, cuja cobranca se afigura

legitima, impde-se a improcedéncia integral dos pedidos reconvencionais.
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Xll - Julgados improcedentes os pedidos formulados em reconvencao, é
devida a fixagdo de honorérios advocaticios, de conformidade com a regra
consignada no § 1° do art. 85 do Cédigo de Processo Civil.

XIll - Ante a manutencao da sentenca, os honordarios advocaticios devem ser
majorados, na forma do § 11 do art. 85 do Cédigo de Processo Civil.

XIV - APELACAO CIVEL CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.
PEDIDOS RECONVENCIONAIS JULGADOS INTEGRALMENTE
IMPROCEDENTES.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos da Apelacdo Civel n°
0095271.47.2006.8.09.0051 (2006.0095.2716) da Comarca de Goiania, em que figura como apelante
Vertical Green do Brasil Ltda. e como apelada Linker Consultores Associados S/C Ltda..

Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goias, pela Quarta Turma Julgadora de sua Quarta
Cémara Civel, a unanimidade de votos, em conhecer da apelacao civel e parcialmente prové-la, tudo
nos termos do voto da Relatora. Fizeram sustentacdes orais, na sessdo anterior, a advogada da
apelante a Doutora Maria Tereza Caetano Lima e o advogado da apelada o Doutor Sérgio de Araujo
Lopes.

Presidiu a sessao de julgamento, a Excelentissima Senhora Desembargadora Elizabeth Maria
da Silva.

Votaram acompanhando a Relatora Desembargadora Elizabeth Maria da Silva, os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Delintro Belo de Almeida Filho e Beatriz Figueiredo
Franco.

Representou a Procuradoria Geral de Justica, a Doutora Eliete Souza Fonseca Suavinha.

Goiania, 25 de abril de 2019.

Des?. Elizabeth Maria da Silva - Relatora

RELATORIO

Trata-se de apelagéo civel interposta pela Vertical Green do Brasil Ltda., ja qualificada nos
autos, contra a sentenca contida no evento n° 03, vol. 01, p. 1.581/1.608, que foi integrada pela deciséo
contida no evento n® 12, p. 12/14, da lavra do excelentissimo Juiz de Direito da 212 Vara Civel da
Comarca de Goiania/GO, Dr. Atila Naves Amaral, figurando como apelada, Linker Consultores
Associados S/C Ltda., também individualizada no feito.

Acao (evento n° 03, vol. 01, p. 02/19): cuida-se de acdo de cobranca ajuizada pela Linker
Consultores Associados S/C Ltda. em face de Vertical Green do Brasil Ltda., com o objetivo de
condené-la ao pagamento da importancia total de R$ 86.018,40 (oitenta e seis mil e dezoito reais e

guarenta centavos).
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Para tanto, sustentou, em suma, que a empresa Vertical Green ndo adimpliu as obrigacdes de
pagar, concernentes aos “honorarios de representagéo”, cujos termos foram acertados no “Contrato de
Representac@o Comercial de Produtos, Tecnologias e Servigos — TCL 01/03”, bem como no “Termo
Aditivo n° 01/2004 ao Contrato de Promoc¢é&o de Negécios, Produtos e Servigos TCL 01/03” (p. 04)

Assinalou a autora Linker Consultores que, em razao dos servigos que prestou a ré, a Vertical
Green conseguiu firmar inUmeros contratos, dentre 0s quais, relevantes para a causa, 0s entabulados
com as entidades Novacap e INFRAERO, donde a autora afirmou que provém o direito a perceber os
“honorarios de representagao”, objeto desta cobranca.

Dessa forma, relatou que possui o direito de receber as seguintes parcelas, assim resumidas:
a) R$ 21.875,07 (vinte e um mil e oitocentos e setenta e cinco reais e sete centavos), com suporte no
item n° 2.1 do “Termo Aditivo n® 01/2004”; b) R$ 13.965,03 (treze mil e novecentos e sessenta e cinco
reais e trés centavos), com base no item n° 2.2 do “Termo Aditivo n°® 01/2004”; ¢) R$ 50.178,30
(cinquenta mil e cento e setenta e oito reais e trinta centavos), com arrimo no “Contrato de
Representacéo Comercial de Produtos, Tecnologias e Servi¢os - TCL 01/03”.

Nesses termos, postulou a condenagédo da Vertical Green ao pagamento do montante de R$
86.018,40 (oitenta e seis mil e dezoito reais e quarenta centavos), acrescido dos consectarios legais.

Reconvencédo (evento n° 03, vol. 1, p. 269/272): a sociedade empresaria Vertical Green
ofereceu reconvencdo em face da autora/reconvinda Linker Consultores com objetivo de que se
anulasse o Termo Aditivo n° 01/2004, por vicio de vontade (coacdo), bem como que se declarasse a
inexisténcia de débitos provenientes do “Contrato TCL 01/03” e, por conseguinte, a condenasse a pagar
em dobro os valores pleiteados nesta causa, na forma do art. 940 do Cédigo Civil.

Contestacao (evento n° 03, vol. 1, p. 283/299): a ré Vertical Green refutou as alegacdes da
inicial e defendeu a improcedéncia integral do pedido.

Contestacao a reconvencao (evento n° 03, vol. 1, p. 497/511): a empresa Linker Consultores
suscitou a preliminar de inépcia da peticdo reconvencional e, no mérito, retorquiu os fatos imputados,
defendendo a improcedéncia dos pedidos reconvencionais.

Sentenca (evento n° 03, vol. 01, p. 1.581/1.608): o magistrado de 1° grau, por forca da conexao,
promoveu o julgamento simultdneo desta causa com outras duas demandas, referentes as mesmas
partes, que foram autuadas sob o0 n° 470697.21.2008.8.09.0051 (2008.0470.6977) e n°
0098484.61.2006.8.09.0051 (2006.0098.4847).

No que concerne ao capitulo estritamente deste feito, 0 magistrado julgou procedentes os
pedidos condenatdrios, ao passo que julgou extinto o processo, sem resolucdo de mérito, quanto aos
pedidos reconvencionais, na forma a seguir, ipsis litteris:

Ante o exposto, julgo procedentes os pedidos constantes da inicial, com resolucdo do mérito,

com fundamento no artigo 487, inciso |, do Cddigo de Processo Civil, e, por conseguinte,

condeno o requerido a pagar ao autor a quantia de R$ 21.875,07 (vinte e um mil e oitocentos

e setenta e cinco reais e sete centavos) referente ao contrato da Novacap, nos termos do item

2.1 do Termo Aditivo (fls.62), R$ 13.965,03 (treze mil e novecentos e sessenta e cinco reais e

trés centavos), conforme item 2.2 do Termo Aditivo (fls.62) e R$ 50.178,30 (cinquenta mil e

cento e setenta e oito reais e trinta centavos) correspondente a 14% (quatorze por cento) do
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pagamento da INFRAERO sobre a 32 medicao (fls.189), com acréscimo de juros de 1% (um

por cento) ao més e correcdo monetaria pelo INPC.

Em face da sucumbéncia, condeno o requerido ao pagamento das custas processuais e

honorarios advocaticios, estes os quais fixo em 10% (dez por cento) do valor da condenacéo,

nos termos do art. 85, § 2° do CPC.

Lado outro, JULGO IMPROCEDENTES (sic) os pedidos reconvencionais, sem resolucdo do

mérito, nos termos do artigo 485, |, do Cédigo de Processo Civil e, por conseguinte, condeno o

reconvinte ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios, estes os quais

arbitro em R$ 1.000,00 (um mil reais), nos termos do artigo 85, § 1°, § 2° e § 8°, do CPC. (p.

1.606/1.607)

Embargos de Declaragdo (evento n°® 03, vol. 01, p. 1.610/1.634): a empresa/ré Vertical Green
opds os aclaratérios, sob a alegagéo de que a sentenca era obscura e omissa.

Sentenca integrativa (evento n® 12, p. 12/14): os embargos de declaracdo foram conhecidos,
porém rejeitados ante a inexisténcia dos vicios apontados.

Apelacéo (evento n° 15, p. 17/63): irresignada, insurgiu-se contra a sentenca a empresa Vertical
Green, ao argumento de que a senten¢a deve ser cassada, pois violou o principio da ndo deciséo
surpresa e do dever de fundamentacéo, haja vista que néo Ihe franqueou a oportunidade de sanear o
vicio, contido na reconvencéo, de auséncia de valor da causa.

Da mesma sorte, argumentou ser invélida a sentenc¢a, visto que ndo apreciou todos 0s
argumentos declinados em sua defesa e, por conseguinte, ndo observou o dever de fundamentagéo,
motivo pelo qual postulou a cassacdo da sentenga, com retorno dos autos ao juizo de origem, bem
como que se aprece 0 mérito do pedido reconvencional, apds o saneamento de eventual vicio.

Caso sejam superadas as teses de error in procedendo acima enunciadas, narrou a apelante
que, antes da elaboracdo do “Contrato de Representacdo Comercial de Produtos, Tecnologias e
Servigos — TCL 01/03”, que é objeto desta acdo de cobranca, as partes entabularam um “Contrato de
Promocéao de Negdcios, Produtos e Servigos”, em 19.03.2001, o qual foi denunciado com 60 (sessenta)
dias de antecedéncia do término de sua vigéncia, precisamente, em 09.01.2003, impedindo que
houvesse a renovacdo automatica da relacdo contratual, conforme confessou a empresa Linker
Consultores, na peticédo inicial deduzida nos autos do processo de n°® 0098484.61.2006.8.09.0051
(2006.0098.4847).

Nesse aspecto, destacou a recorrente que, em 09.01.2003, a Linker Consultores recebeu um
e-mail informando a denunciag&o do contrato, bem como, em 21.03.2003, houve a entrega pessoal da
notificacdo de denuncia do contrato.

Com suporte nesses fatos, arrematou que “a recorrida ja tinha ciéncia inequivoca de que o
contrato celebrado no ano de 2001 estava denunciado com 60 dias de antecedéncia” (p. 35).

Apds tecer essas consideracdes, quanto a pretenséo reconvencional, assinalou que o capitulo
sentencial que extinguiu, nesta parte, o processo, sem resolucéo de mérito, deve ser reformado, uma
vez que, além de ndo ter oportunizado a emenda da exordial, deveria 0 magistrado, por ser matéria de
ordem publica, ter fixado o valor da causa de oficio e, posteriormente, avangado no exame de mérito,

objetivo esse que é postulado pela recorrente neste apelo, por estar a causa madura.
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Quanto a pretensédo de cobranca, salientou a Vertical Green que deve ser reconhecido o vicio
de consentimento que inquinou o Termo Aditivo n°® 01/2004, uma vez que a Linker Consultores
confessou, em juizo, que esse contrato foi assinado em dezembro de 2004, contudo lavraram-no com
data retroativa a 22 de setembro de 2004.

Afirmou a Vertical Green que ha prova da coacado de que foi vitima, porquanto “é no minimo
curioso que a apelante tenha se sagrado vencedora na licitacdo da Novacap em julho/2004, tenha
assinado o contrato administrativo aos 22.09.2004 e a apelada tenha realizado o respectivo Termo
Aditivo de fixacdo de seus honorarios, de forma superveniente a suposta prestacao de servicos e,
ainda, tenha visto a necessidade de constar daquele Termo Aditivo que a apelante reconhece a
prestacao de servigos da apelada” (p. 38).

Destacou a Vertical Green que as provas testemunhais vao ao encontro da tese de que houve
coacdo por parte da empresa Linker Consultores, para a assinatura retroativa do Termo Aditivo n®
01/2004, impondo-lhe o falso reconhecimento de que a autora havia Ihe prestado servicos para a
consumacéo da obra da Novacap e ainda fixando-lhe honorarios, pois, se assim ndo o fizesse, a
recorrente sofreria severos prejuizos.

Nesses termos, reiterou o pedido de reforma da sentenca, para que se julgue procedente o
pedido reconvencional, declarando a nulidade do Termo Aditivo n°® 01/2004 e a inexisténcia de
quaisquer débitos dele decorrentes, bem assim que se julgue improcedente o pedido de condenacéo
fundado neste termo complementar.

Quanto aos honorarios pleiteados pela Linker Consultores decorrentes da obra realizada para
a INFRAERO, pontuou que as partes convencionaram, verbalmente, de reduzi-los de 14% (quatorze
por cento) para 8% (oito por cento), quantia essa que ja foi paga a recorrida. Assim, pediu a reforma
da sentencga para julgar improcedente esse pedido condenatorio e, por conseguinte, acolher o pedido
reconvencional de declaracéo de inexisténcia de débito.

De forma subsidiéria, sobrelevou que, das 06 (seis) obrigagbes constantes no Contrato “TCL
01/2003” e no Termo Aditivo n® 01/2004, a apelada ndo as cumpriu integralmente, 6énus que lhe
competia, tendo uma participagdo minima no contrato administrativo firmado com a INFRAERO e
nenhuma contribuicdo no contrato firmado com a Novacap e, por isso, ndo pode receber o valor total
dos honorarios pleiteados.

Nessa linha, colacionou a Vertical Green o0s depoimentos testemunhais que apontam a
inexisténcia de contribuicdo para o acertamento do contrato firmado com a Novacap, o que afasta o
direito de perceber a comisséo pleiteada.

Pontuou, outrossim, que o contrato TCL 01/2003 encerrou em 19 de margo de 2005, motivo
porque ndo havia como a Linker Consultores ter Ihe prestado servigos, pois a obrada da INFRAERO
foi realizada entre 24.01.2005 a 23.02.2006.

Dessa forma, argumentou que a autora apenas atuou na captacéo desta obra, dai entende que
deve haver uma “redugéo do quantum devido pela apelante em 83,34%, ou mesmo, reduzido de forma

equitativa” (p. 60).
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Com suporte nesses argumentos, pediu a cassagdo da sentenca e, caso se superem as
nulidades arguidas, requer a reforma na sentenca, conforme a pretenséo recursal a seguir reproduzida,
ad litteram:

Ante 0 exposto e tudo mais que dos presentes autos conste, requer 0os doutos suplementos de
Vossas Exceléncias, no sentido de conhecer e prover o presente apelo, para reconhecer a
nulidade da sentenca arguida em linhas volvidas, quer seja por violacao dos arts. 9° e 10 do
CPC, quer seja por violagéo do art. 489, § 1°, inciso IV do CPC, cassando-se a sentenca
recorrida e determinando-se o retorno dos autos ao Juizo de origem, para que outra sentenca
seja prolatada, apds oportunizar a apelante o aditamento, quanto ao valor da causa, na lide
reconvencional, e analisando-se todos 0s argumentos deduzidos no processo pela parte
apelante, os quais, em tese, sdo capazes de infirmar as conclusdes adotadas pelo douto Juiz
de piso.

Sucessiva e subsidiariamente, caso ndo seja esse o entendimento de Vossas Exceléncias,

requer o provimento deste apelo para, uma vez fixado o valor da causa, na reconvencéo, pelo

Douto Desembargador Relator, reformar a sentencga vergastada, de forma a acolher os pedidos

formulados na lide reconvencional, absolvendo-se, integralmente, a recorrente das

condenacdes impostas na lide principal, haja vista os eloquentes fundamentos deduzidos em
linhas volvidas invertendo-se, por consequéncia, o 6nus da sucumbéncia.

Ainda em sede de pedidos sucessivos e subsidiarios, caso ndo acolhido o pedido recursal

formulado no paragrafo anterior, o que se admite apenas em tese e por dever de oficio (principio

da eventualidade), sem prejuizo de desafiar recurso préprio para se obter decisdo mais
favoravel, requer seja provido o apelo, para reformar a sentenga vergastada, a fim de que:

Uma vez reconhecendo que ndo houve prestacéo de servicos da apelada em favor da apelante,

em relacé@o a obra da Novacap, expungir todas as condenagdes apostas na sentenca fustigada

gue se refiram aos honorarios para a obra da Novacap, aplicando-se, in casu, as regras do

Onus da sucumbéncia;

Uma vez reconhecendo que ndo houve prestagéo de servicos, integralmente, pela apelada na

obra da INFRAERO, mormente porque o Juiz de piso reconhece apenas a ‘captagao’, requer

seja reduzido o quantum devido pela recorrente em 83,34% ou, caso assim ndo entendem

(sic) os Doutos Julgadores, que seja reduzido, equitativamente, o valor devido pela recorrente,

aplicando-se, na espécie, as regras afetas ao 6nus da sucumbéncia, sendo esta a mesma

solugéo que se requer seja conferida pela Egrégia Camara Civel a obra da Novacap, caso ndo
provido o pedido sucessivo e subsidiario formulado no paragrafo anterior.

Por fim, requer aos Eminentes Julgadores, manifestacédo explicita sobre as teses da apelante,

e os dispositivos violados (arts. 3°; 9°; 10; 11; 373, I; 489, § 1°, 1V; 1.022, 1l e lll, do CPC; arts.

112; 113; 151; 157; 167, 8 1°, Il e lll; 476 e 884, do CC; arts. 5° 1l e LV e 93, IX, da CF), sem

prejuizo dos outros ja referendados nas demais pegas da apelante), pois s6 assim havera

justica. (evento n° 15, p. 60/63)

Contrarrazdes (evento n° 18, p. 72/101): a apelada, Linker Consultores, por sua vez, suscitou

a preliminar de inadmissibilidade do apelo, por violagao ao principio da unirrecorribilidade, visto que o
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apelante interpds trés recursos diferentes contra uma mesma sentenca una, que resolveu
simultaneamente as lides conexas.

Rechacou a alegacgédo de nulidade da sentenca por violagdo dos artigos 9° e 10 do Cddigo de
Processo Civil, porquanto esses dispositivos somente entraram em vigor em 17.03.2016, enquanto que
a reconvencao foi proposta em 03.11.2006, quando vigente o CPC/1973. Além disso, pontou que a
inépcia da peticdo de reconvencao foi suscitada em contestacdo, tendo a recorrente permanecido
inerte.

Rebateu a assertiva de nulidade da sentenca por auséncia de fundamentacédo, uma vez que
foram enfrentadas todas as questdes relevantes para a resolucéo da controvérsia.

Retorquiu, no mérito, todos os argumentos alinhavados pela recorrente, defendendo néo sé a
validade dos contratos entabulados, mas também a exigibilidade da prestagdo reconhecida na
sentenca, que deve, a seu ver, ser integralmente mantida.

Nesses termos, pediu o ndo conhecimento do apelo e, se superada a preliminar, requereu a
improcedéncia do apelo.

Preparo: o recolhimento é visto no evento n° 15, p. 64/65.

E o relatério.

Nos termos do artigo 934 do Cddigo de Processo Civil de 2015, encaminhem-se o0s autos para
inclusdo em pauta.

Goiénia, 19 de marco de 2019.

Des?. Elizabeth Maria da Silva - Relatora

VOTO

Colhe-se dos autos que o magistrado de 1° grau resolveu, por meio de sentenga Unica, trés
processos conexos, cujos autos receberam a seguinte identificacdo: a) 0470697.21.2008.8.09.0051
(2008.0470.6977); b) 0095271.47.2006.8.09.0051  (2006.0095.2716); e, por fim, «¢)
0098484.61.2006.8.09.0051 (2006.0098.4847).

Diante desse quadro, para evitar decisdes conflitantes, devem ser submetidos a julgamento
conjunto os recursos interpostos em cada uma dessas causas. Ressalto, porém, que o apelo interposto
nos autos do processo n° 0470697.21.2008.8.09.0051 (2008.0470.6977) sera apreciado
monocraticamente, por ser manifestamente inadmissivel.

Feitos esses esclarecimentos, passo ao juizo de admissibilidade.

Da preliminar

A apelada Linker Consultores arguiu a preliminar de inadmissibilidade do apelo, por violagcao
ao principio da unirrecorribilidade.

Quanto a este feito, ndo merece acolhida a preliminar suscitada. Explica-se.

Sabe-se que, nos casos de conexdo de processos, com julgamento simultdneo por sentenca
Unica, pode a parte interpor somente um recurso abrangendo todos os feitos, porquanto o que se ataca

€ a sentenca, que é formalmente una e indivisivel, nada obstante a pluralidade de seus capitulos.
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Com efeito, por forca do principio da unirrecorribilidade, ndo se admite, no direito patrio, a
interposicéo simultdnea de dois recursos, pela mesma parte, contra a mesma decisédo, caso em que se
impora o reconhecimento da preclusdo consumativa em relagdo ao segundo recurso interposto.

Na situacao vertente, verifica-se que, de fato, a apelante Vertical Green interp6s, nada menos,
gue 03 (trés) recursos de apelacdo contra a mesma sentenca Unica, em cada um dos feitos que foram
reunidos para resolucdo conjunta: a 12 apelacao foi interposta em 18 de dezembro de 2017, referente
aos autos deste processo protocolado sob o n° 0095271.47.2006.8.09.0051 (2006.0095.2716); a 22
apelacdo foi interposta em 22 de fevereiro de 2018, nos autos do processo protocolado sob o n°
0098484.61.2006.8.09.0051 (2006.0098.4847); a 32 apelacéo foi interposta em 04 de junho de 2018,
nos autos do processo protocolado sob o n° 0470697.21.2008.8.09.0051 (2008.0470.6977).

Por mais que ao tempo da interposicdo do 1° apelo estivessem pendentes de apreciacdo 0s
demais embargos de declara¢éo, que haviam sido opostos também pela Vertical Green, ndo se pode
olvidar que o exercicio do direito de recorrer consome a possibilidade de sua ulterior apresentacéo,
conforme ensina os ilustres processualistas Fernando da Fonseca Gajardoni, Luiz Dellore, Andre
Vasconcelos Roque e Zulmar Duarte de Oliveira, in verbis:

E a interposi¢do de recurso na pendéncia dos embargos consome a possibilidade de sua

ulterior apresentacao (precluséo consumativa).

(in Execucdo e Recursos: comentarios ao CPC de 2015. 12 ed. ebook, vol. 3. Rio de Janeiro:

Forense, 2017)

Com efeito, o principio da consumacao, segundo o magistério do renomado processualista
Daniel Amorim Assumpc¢ao Neves “proibe que, interposto um recurso, este seja substituido por outro,
interposto posteriormente, ainda que dentro do prazo recursal” (in Manual de Direito Processual Civil.
82 ed. ebook. Salvador: Juspodivm, 2016).

Para tais situagdes, complementa Daniel Amorim que “a solugcdo € simples: ao recorrer,
extingue-se o direito recursal, de forma que a interposicdo de outro recurso apds esse momento
procedimental ndo estara amparada em direito algum, considerando-se esse recurso posterior como
juridicamente inexistente” (in ob. cit.).

Com suporte nesse abalizado quadro dogmatico, é forcoso convir que a apelagéo interposta
neste feito merece ser conhecida, porquanto se trata do primeiro recurso manejado pela parte, que foi
aviado logo ap0s o conhecimento e rejeicdo, pelo magistrado singular, dos primeiros aclaratorios
interpostos.

Desse modo, somente 0s recursos posteriores a este € que ndo poderdo ser conhecidos,
precisamente, 0s interpostos nos autos registrados sob 0 n°® 0098484.61.2006.8.09.0051
(2006.0098.4847) e sob o0 n° 0470697.21.2008.8.09.0051 (2008.0470.6977). Essa compreenséao
encontra ampla acolhida ndo sé na jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica, como
também na jurisprudéncia desta egrégia Corte de Justica Estadual, ad exemplum:

Processual civil. (...). Conexdo. Sentenca Unica. Apelacdo que abrange todas as ag0es.

Possibilidade. 1. (...). 3. Nos casos de conexao de a¢bes, com julgamento simultaneo, proferida

sentenca unica, pode a parte interpor apenas um recurso abrangendo todas as agdes, pois, 0

que se ataca é a decisd@o que é una. Precedente. 4. Recurso especial parcialmente conhecido
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e, nessa parte, ndo provido. (STJ, 32 Turma, REsp n° 1407677/MG, Relatora Ministra Nancy
Andrighi, DJe 18.12.2017, g.)

Processual civil. Conexdo. Julgamento simultaneo. (...). 2. Nos casos de conexdo de acdes,
com julgamento simultaneo, se proferida sentenga Unica, pode a parte interpor apenas um
recurso abrangendo todas as acdes: 0 que se ataca € a decisdo que € una. Precedentes. 3.
(...). 5. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, 22 Turma, AgRg no REsp n°® 1454018/AL, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
12.08.2015, g.)

Recurso especial. Processo civil. Conexao. Sentenca Unica. Apelacdo que abrange todas as
acOes. Possibilidade. Julgamento ultra petita. Ocorréncia.

I - Nos casos de conexdo de acdes, com julgamento simultaneo, proferida sentenc¢a Unica, pode
a parte interpor apenas um recurso abrangendo todas as a¢des, pois, 0 que se ataca é a
decisdo que é una. Precedente. Il - (...).

(STJ, 32 Turma, REsp n° 230.732/MT, Relator Ministro Castro Filho, DJ 01.08.2005, p. 437, g.)
Apelacéo civel. (...). Conexdo. Julgamento simultdneo. Sentenca idéntica. Interposi¢éo de dois
apelos, um em cada processo. Inadmissibilidade, principio da unirrecorribilidade. Preclusao
consumativa. 1. Ocorrendo julgamento simultdneo de duas a¢fes idénticas e conexas, por meio
de uma Unica sentenca, € cabivel tdo somente um Unico recurso de apelacdo, em face dos
principios da economia processual, da celeridade e, sobretudo, do principio da
unirrecorribilidade ou unicidade recursal. 2. Revela-se defesa a interposi¢éo simultanea de dois
recursos idénticos contra 0 mesmo ato judicial, ante o principio da unirrecorribilidade e a
ocorréncia da preclusdo consumativa, o que reclama o ndo conhecimento da segunda
insurgéncia. 3. Apelacgéo civel ndo conhecida.

(TIGO, 42 Camara Civel, Apelagéo Civel n°® 0179586-94.2016.8.09.0006, Minha Relatoria, DJe
de 30.05.2018)

Com suporte nessas balizas, supero a preliminar de inadmissibilidade e conheco desta

apelacéo civel.

Do mérito recursal
Do error in procedendo: ndo configurado

Cumpre, neste primeiro momento, enfrentar os vicios processuais suscitados pela recorrente

que podem conduzir a cassac¢do do decisum, a saber, a arguicdo de nulidade da sentenca por auséncia

de contraditério prévio e por auséncia de fundamentacdo adequada.

Assinalo, desde logo, que nenhuma das nulidades suscitadas merecem prosperar, COmo passo

a demonstrar.

Do contraditério prévio: principio da ndo surpresa

Sustenta a apelante Vertical Green que a sentenca é nula, porquanto violou o dever de

franquear o contraditério prévio e efetivo acerca da preliminar de inépcia da peticdo de reconvencao,

na forma do que dispde o art. 9° e 10, ambos do Cédigo de Processo Civil.

A tese ndo se sustenta.
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Colhe-se dos autos que, na contestacéo a reconvencédo (evento n® 03, vol. 01, p. 497/511), a
autora/reconvinda, Linker Consultores, suscitou a preliminar de inépcia da peti¢do reconvencional, uma
vez que a ré/reconvinte, Vertical Green, néo atribuiu valor a causa.

Determinou-se, logo apés, a intimacdo da Vertical Green para se pronunciar sobre a
contestacdo apresentada, como se verifica do despacho constante no evento n° 03, vol. 01, p. 573.

A apelante, devidamente intimada, ofereceu sua réplica a contestacao da reconvencao, como
se verifica da peticdo constante no evento n® 03, vol. 01, p. 578/590, ocasido em que rebateu a
preliminar de inépcia nos seguintes termos, in verbis:

Portanto, ndo ha inépcia do pedido da reconvencéo, pois atendeu o principio da economia

processual, quando tornou parte integrante as narrativas faticas pormenorizadas levadas a

efeito na peca de resisténcia. Outrossim, em se tratando da mesma causa, cujo valor é Unico,

ndo ha que se falar em indeferimento da reconvencdo, porquanto o valor da causa na

reconvencao é o mesmo dado pela Autora em sua exordial, ou seja, R$ 86.018,40.

(evento n° 03, vol. 01, p. 588/589, g.)

Diante desse quadro, ao contrario do que salientou a recorrente, ndo se pode dizer que o
acolhimento da preliminar de inépcia representou uma surpresa para apelante, cujo debate néao so6 foi
previamente oportunizado, mas também efetivamente concretizado pela empresa Vertical Green.

N&o ha se falar, portanto, em violagdo ao principio da ndo surpresa, quando aberto o
contraditorio prévio, conforme a jurisprudéncia desta egrégia Corte de Justica Estadual, ad exemplum:

(...). Decisdo proferida apos regular intimagéo da recorrente. Auséncia de vicio formal. (...). 2.

Existindo intimacdo regular da parte agravante para se manifestar acerca do pedido de

intervencao, ndo ha que se falar em afronta ao principio da vedacgéo a deciséo surpresa. Agravo

de instrumento conhecido e desprovido.

(TIGO, 32 Camara Civel, Agravo de Instrumento n°® 5085006-34.2018.8.09.0000, Relator

Desembargador Leobino Valente Chaves, DJe de 09.11.2018)

(...)- 2. Tendo a empresa exequente sido devidamente intimada para manifestar sobre a

excecao de pré-executividade apresentada pela executada, ndo ha falar-se em violacado aos

principios da ndo surpresa, da ampla defesa e do contraditério.3. (...).

(TIGO, 3* Camara Civel, Apelacdo Civel n° 5159702-53.2016.8.09.0051, Relator

Desembargador Gerson Santana Cintra, DJe de 08.11.2018)

Rejeito, portanto, a arguicdo de nulidade da sentenca, por ndo haver afronta a regra positivada
nos artigos 9° e 10 do Cédigo de Processo Civil.

Nulidade por auséncia de fundamentacéo

Saliento, desde logo, que ndo prospera o argumento da apelante de que a sentenca é nula, por
auséncia de fundamentagéo.

Com efeito, é pacifica a jurisprudéncia deste egrégio Tribunal de Justica que ndo ha nulidade
da sentenca que aborda suficientemente as questdes indispensaveis ao deslinde da controvérsia,
demonstrando, ainda que de forma sucinta, os motivos do convencimento adotado, ad verbum:

Dupla apelacao civel. (...). | - Nao prospera a alegada nulidade da sentenca por negativa de

prestacao jurisdicional, visto que o magistrado ndo esta obrigado a julgar a questéo de acordo
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com o pleiteado pelas partes, mas sim com o seu livre convencimento devidamente motivado,

utilizando-se dos fatos, provas, aspectos pertinentes ao tema e da legislacdo que entender

aplicavel ao caso. Il. Nao ha se falar em auséncia de fundamentagéo, quando a deciséo, ainda

gue de forma sucinta e objetiva, traduz as raz6es do convencimento do julgador. Il - (...).

(TJGO, 42 Camara Civel, Apelacéo n® 0272449-39.2002.8.09.0110, Relatora Desembargadora

Nelma Branco Ferreira Perilo, DJe de 17.09.2018)

Com suporte nessas balizas, afasto, sem maiores delongas, a arguicdo de nulidade da
sentenca por auséncia de fundamentacao.

Do error in judicando

Insurge-se a recorrente contra o capitulo da sentenca que julgou procedente os pedidos
condenatorios, bem como contra o capitulo que extinguiu, sem resolu¢cdo de mérito, a demanda
reconvencional.

Apéds cuidadosa andlise dos autos, tenho que nem uma nem outra pretensdo merecem
acolhida, pelas razdes que passo articuladamente a expor.

Da pretenséo de cobranca

Retira-se dos autos que as partes, em 20 de marco de 2003, celebram um “Contrato de
Representacdo Comercial de Produtos, Tecnologias e Servicos TCL 01/03” (evento n° 03, vol. 01, p.
57/63), por meio do qual a Linker Consultores Associados S/C Ltda. Se obrigou a vender produtos e
servigos cujos direitos exclusivos sobre estes pertenciam a Vertical Green do Brasil Ltda, como se
depreende da Clausula 12 da Avenca, ad litteram:

Clausula Primeira — Do objeto

O contratado (Linker) tem por obrigacdo a venda dos produtos e servicos sobre os quais a

contratante (Vertical) declara, sob as penas da lei, deter todos os direitos e exclusividade de

comercializagdo, podendo atuar junto a pessoas fisicas e/ou juridicas de direito publico ou

privado.

(evento n° 03, vol. 01, p. 57)

Para tanto, a Clausula 22 do Contrato estabelecia, em suma, 06 (seis) obrigacdes que deveriam
ser cumpridas pela empresa Linker Consultores, como se verifica a seguir, ipsis litteris:

Clausula Segunda — A prestagéo de servigos ora contratado (Linker) implica a realizacdo das

seguintes tarefas pelo contratado (Linker):

Captacéo dos servicos;

Verificagdo da idoneidade financeira do contratante, se pessoa fisica;

Fechamento do contrato. Se érgdo governamental, informar qual a modalidade da contratacao,

qgual a fonte dos recursos, se existe dotacdo orcamentaria e o nimero do empenho;

Acompanhamento dos processos de medicdo em fase de pagamento, informando a Vertical

Green todo e qualquer procedimento a ser adotado, caso a caso (formularios especificos,

documentacdo referente a encargos sociais exigidos pelo 6rgdo contratante, etc.). Tal

acompanhamento se dara até a efetiva liquidacéo da Nota Fiscal emitida pela Vertical Green,

ao setor da empresa ou 6rgdo competente;
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Apoio de Acompanhamento burocratico perante 0 CREA Regional até a obtencao da certidao

de acervo técnico da obra concluida;

Acompanhamento pds-venda, que deverd incluir visitas as obras realizadas pela Vertical

Green, com emisséo de relatorio informando a evolucdo do trabalho (fotos ou outros meios de

informacao); contatos periddicos com os clientes para saber o nivel de satisfacdo, devendo

repassar todas as informacdes a Vertical Green.

O contratado (Linker) devera emitir relatérios trimestrais de suas atividades; discorrendo sobre

planejamento de metas e estratégias.

(evento n° 03, vol. 01, p. 59)

Em contrapartida, a Linker Consultores receberia, a titulo de honorarios de representagdo, 14%
(quatorze por cento) sobre o valor das vendas e dos servigos ou produtos que realizasse, conforme se
estipulou na Clausula 42 do Contrato TCL 01/03, in verbis:

Clausula Quarta — Pela prestacéo de servigos ora ajustados, a contratante (vertical) pagara ao

contratado (Linker) os honorarios previstos nos Termos Aditivos que serdo elaborados para

cada obra que vier a ser negociada pelo mesmo, observados os honorérios-base de 14%

calculados sobre o valor das vendas dos servicos ou produtos que realizar, conforme

estabelecido na Clausula 12 deste Contrato, honorarios esses que serdo pagos pela contratante

(Vertical) no prazo maximo de 48 horas, apds o0 recebimento dos servigos e produtos

comercializados. Ap0Os esse prazo os valores devidos seréo atualizados e acrescidos de multa

de 2% e de juros legais.

(evento n° 03, vol. 01, p. 61, g.)

A luz dessas disposicbes contratuais, sustentou a Linker Consultores ter intermediado a
celebragdo de 02 (dois) negocios juridicos em proveito da ré e, por isso, reivindica o adimplemento da
comissdo que lhe cabe: o primeiro, celebrado entre a Vertical Green e companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil (Novacap); o segundo, com a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(INFRAERO).

Nesse contexto, destacou a autora que a Vertical Green recebeu da INFRAERO o pagamento
no importe de R$ 358.416,44 (trezentos e cinquenta e oito mil e quatrocentos e dezesseis reais e
quarenta e quatro centavos), comprovado pela Nota Fiscal n® 420 (evento n° 03, vol. 01, p. 209), razao
pela qual alegou que faz jus ao recebimento de honorarios de representacdo na ordem de 14%
(quatorze por cento) sobre esse valor, precisamente, R$ 50.178,30 (cinquenta mil e cento e setenta e
oito reais e trinta centavos), conforme dispunha a Clausula 42 do Contrato TCL 01/03 entre eles
entabulado, o que nédo foi cumprido, segundo a autora, pela Vertical Green e, por isso, postulou que
fosse condenada ao adimplemento dessa soma.

Quanto aos honoréarios decorrentes do contrato firmado entre a Vertical Green e a Novacap,
narrou a Linker Consultores que celebrou com a ré um Termo Aditivo n° 01/2004, datado de 22 de
setembro de 2004 (evento n° 03, vol. 01, p. 66), em que reajustaram o pagamento dos honorarios de
representacdo na ordem de 5% (cinco por cento) sobre o valor daquele negdcio juridico, como se

verifica a seguir, ipsis litteris:
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Termo aditivo n® 01/2004 ao contrato de promocéo de negécios, produtos e servicos TCL 01/03

Firmado entre Vertical Green do Brasil Ltda., ja qualificada, na condicdo de Contratante; e

Linker Consultores Associados S/S Ltda., ja qualificada, na condi¢cdo de Contratada:

1. Tendo sido negociado através da Contratada (Linker), o Contrato de Empreitada Obra Eng.°

D.U. ASJUR/RPES 572/2004 com a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —

NOVACAP, no valor de R$ 1.396.502,87 (Um milhdo, trezentos e noventa e seis mil e

qguinhentos e dois reais e oitenta e sete centavos), para recuperacéo de areas degradadas em

taludes rochosos com revegetacdo através de grama, sobre geocélulas e com protecdo de
biomanta antierosiva, em areas da via EPDB/EPECT, no Lago Sul/DF;

2. As partes acordam que serdo pagos honorarios de representagéo pela Contratante (Vertical)

a Contratada (Linker) no valor correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do contrato

supracitado, que serdo liquidados da seguinte forma:

2.1. 03% nas mesmas condicbes em que ocorrerem 0s pagamentos da Companhia

Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap a Vertical Green do Brasil.

2.2. 01% quando do recebimento pela Vertical Green do primeiro pagamento referente ao

proximo Contrato a ser firmado em decorréncia do Contrato de Promocdo de Negdcios,

Produtos e Servigcos TCL 01/03.

2.3. 01% quando do recebimento pela Vertical Green do primeiro pagamento referente ao

Contrato subsequente ao indicado no item 2.2 supra, a ser firmado em decorréncia do Contrato

de Promocé&o de Negécios, Produtos e Servicos TCL 01/03.

3. Ratificam as partes as demais clausulas do contrato principal, passando o presente Termo

Aditivo a integrar aquele, para os efeitos legais.

(evento n° 03, vol. 01, p. 66, g.)

Com suporte neste Termo Aditivo n° 01/2004, assinalou a Linker Consultores que a ré, embora
reconhecesse a prestacdo de seus servicos que resultou no contrato firmado com a Novacap, ndo
cumpriu com as disposi¢des previstas nos itens n® 2.1 e 2.2.

Nesse aspecto, discorreu a autora que a Vertical Green recebeu da Novacap o pagamento de
R$ 729.169,96 (setecentos e trinta e nove mil e cento e sessenta e nove reais e noventa e seis
centavos), conforme as Notas Fiscais nos 59 e 60 (evento n° 03, vol. 01, p. 161/163), sobre os quais
reputou serem devidos os honorérios de representagdo no importe de 3% (trés por cento), dai pediu o
pagamento da quantia de R$ 21.875,07 (vinte e um mil e oitocentos e setenta e cinco reais e sete
centavos), assim como dispunha o item 2.1 do Termo Aditivo n°® 01/2004.

Da mesma forma, ressaltou ser devida a quantia de R$ 13.965,03 (treze mil e novecentos e
sessenta e cinco reais e trés centavos), que decorre da incidéncia de 1% (um por cento) sobre o valor
do contrato firmado com a Novacap, a saber, R$ 1.396.502,87 (um milh&o e trezentos e noventa e seis
mil e quinhentos e dois reais e oitenta e sete centavos), pretensédo essa que foi ancorada no item 2.2
do Termo Aditivo n® 01/2004.

Sao esses os fatos que lastrearam a pretensdo condenatéria da importancia R$ 86.018,40
(oitenta e seis mil e dezoito reais e quarenta centavos), pedido esse que foi acolhido pelo magistrado

de 1° grau.
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Contra esses capitulos condenatdrios da sentenca, insurge-se a sociedade empresaria,
Vertical Green, ao argumento de que ndo sao devidos os honordrios de representacdo cobrados pela
Linker Consultores, seja os decorrentes do contrato que firmou com a Novacap, seja os decorrentes do
contrato entabulado com a INFRAERO.

Tragado esse quadro fatico, passo ao enfrentamento de cada uma das teses articuladas neste
apelo.

No afé de afastar os honorarios de representacdo decorrentes do contrato entabulado com a
Novacap, sustenta a Vertical Green que o Termo Aditivo n° 01/2004 é invalido, por que foi coagida a
assina-lo, bem assim que o instrumento foi antedatado e, por isso, configura negdcio simulado.

Nesse cenario, na tentativa de demonstrar a coacdo, descreve a apelante que se consorciou
com a Agéncia Brasileira de Meio Ambiente e Tecnologia da Informacéo (ECODATA), cujos sdcios sao
0s mesmos da Linker Consultores, para participar da licitagdo promovida pela INFRAERO. Apéds
vencerem o certame, disse que a ECODATA se recusou a assinar o contrato, caso ndo fosse feito esse
termo aditivo que assegurasse a Linker Consultores os honorarios decorrentes do contrato firmado com
a Novacap. A nédo assinatura do contrato administrativo com a INFRAERO conduziria, segundo a
apelante, a uma grave penalidade.

Em que pesem os argumentos da apelante, tenho que a tese ndo encontra suporte nos fatos.

Cabe inicialmente lembrar que, segundo os termos da Clausula 42 do Contrato de
Representacdo Comercial de Produtos, Tecnologias e Servicos TCL 01/03 (evento n° 03, vol. 01, p.
57/63), a Linker Consultores tinha direito de perceber os honorérios de representacdo na ordem de
14% (quatorze por cento).

Assim, nao se afigura crivel que a Linker Consultores tivesse o interesse de coagir a Vertical
Green para reduzir, em seu préprio detrimento, os honorarios de representacao do importe de 14%
(quatorze por cento) para 5% (cinco por cento), vale dizer, para obter um prejuizo, pois é inegavel que
essa avenca beneficiou significativamente a Vertical Green.

Se a motivacdo ndo se ajusta a ordem normal dos fatos, tornando duvidosa a existéncia dessa
coacdo, os préprios requisitos configurados deste instituto, positivados no art. 151 do Cadigo Civil, ndo
se encontram sobejadamente demonstrados, in verbis:

Art. 151. A coacao, para viciar a declaragcdo da vontade, ha de ser tal que incuta ao paciente

fundado temor de dano iminente e consideravel a sua pessoa, a sua familia, ou aos seus bens.

Para que a coacéo invalide o negdcio juridico, a dogmaética civil elenca os seguintes requisitos
que devem estar necessariamente presentes, conforme a prestigiosa licdo dos Promotores de Justica,
Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald, ipsis litteris:

Os requisitos para a configuracdo da coacdo podem ser assim sintetizados: |) gravidade

(ameaca de um dano sério a ser imposto a vitima ou a terceiro a quem se vincule afetivamente);

II) seriedade (que a coacgédo seja iddnea para assustar a vitima; Ill) iminéncia ou atualidade; 1V)

nexo causal entre a coagdo e o0 ato extorquido (ou seja, o negécio somente foi realizado por

conta da coacgéo); V) que o ato ameacado seja injusto. Para a afericdo dos elementos acima
listados, é preciso que sejam analisadas as circunstancias subjetivas da vitima, ao contrario do

gue ocorre com o erro (onde sdo analisadas as circunstancias objetivas). Assim, o sexo, a
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idade, a formacao intelectual e profissional serdo levadas em conta para aferir a existéncia, ou

néo, de coagéo.

(in Curso de Direito Civil: Parte Geral e LINDB. 13?2 ed. vol. 01, S&do Paulo: Atlas, 2015, p.

550/551)

A luz dessas balizas, tem-se que a Vertical Green ndo dimensionou sequer qual seria a
extensdo do dano que supostamente suportaria se 0 contrato com a INFRAERO néo se consumasse
pela suposta recusa da empresa ECODATA, o que impede o exame da gravidade da ameaca e a
seriedade da suposta coacao.

Se isso ndo bastasse, verifica-se que o instrumento contratual firmado entre a Vertical Green e
a INFRAERO (evento n° 03, vol. 01, p. 131/148), objeto da suposta ameaga, ndo contou com a
assinatura da empresa ECODATA, o que retira por completo a plausibilidade da alegada coa¢éo. Em
outras palavras, o negdcio juridico com a INFRAERO se consumou, mesmo sem a subscricdo da
empresa ECODATA.

Avancando no exame da causa, 0s poucos depoimentos testemunhais que tangenciaram o
tema devem ser valorados com reserva, pois além de serem funcionarios da Vertical Green, nao
encontram respaldo nos demais documentos colacionados nos autos, como, por exemplo, o
depoimento da testemunha Jorge Luiz Maykon Melo, in verbis:

(...) que entdo o senhor Julio (Linker) disse a dona Izabel para que ela assinasse o aditivo

porque sendo ele ndo assinaria 0 contrato da Infraero, e entdo voltaram a discussé@o e o

depoente saiu da sala e foi embora do escritorio; que no dia seguinte o depoente viu que o

documento tinha sido assinado; que ndo sabe se esse aditivo foi assinado antes ou depois da

Vertical ter assinado o contrato administrativo com a Infraero;

(Testemunha Jorge Luiz Maycon Melo, evento n° 03, vol. 01, p. 1.458, g.)

E forgoso convir que a Vertical Green n&o logrou demonstrar a coacdo de que se diz vitima
para a celebracdo do Termo Aditivo n® 01/2004.

Assim, se ndo h& prova inequivoca do vicio de vontade, deve o negdcio juridico prevalecer,
segundo a reiterada jurisprudéncia desta egrégia Corte de Justica Estadual, ad exemplum:

Apelacéo civel. A¢do declaratéria de nulidade de negdcio juridico c/c cancelamento de escritura

e registro imobiliario. (...). 1. O negdcio juridico firmado entre pessoas capazes, com objeto

licito, possivel, determinado e forma ndo defesa em lei, em observancia aos requisitos do artigo

104 do Cddigo Civil, é valido. 2. A invalidade de ato juridico € medida excepcional, que é

autorizada quando for irrefutavelmente comprovada a existéncia de vicio de consentimento ou

mesmo a auséncia de seus requisitos essenciais de validade. 3. (...). 6. Apelacdo civel
conhecida, mas desprovida.

(TJGO, 42 Camara Civel, Apelagéo Civel n°® 0565997-60.2008.8.09.0002, Minha Relatoria, DJe

de 30.11.2018, g.)

Apelagdo. (...). Vicio de consentimento ndo demonstrado. Validade do pacto. Desprovimento.

| - Os vicios da vontade sdo oriundos de uma representacdo equivocada, a redundar em

divergéncias ou discordancias entre a vontade perfeitamente formada e a sua manifestacéo.

Ja a manifestacdo de vontade esta atrelada ao plano da validade do negdcio juridico, é o que
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gualifica o negécio de acordo com as regras vigentes no ordenamento juridico. Dessa forma,

necessaria a prova do vicio de consentimento, ou mesmo o concurso de contingéncias

contratuais sinalizadoras de um cenario apto a macular o negécio juridico. Il - Cabe a quem
alega o vicio de consentimento fazer prova do alegado ndo sendo suficiente, por si s6, o fato
do contratante ser idoso e analfabeto. Se as provas dos autos em nada corroboram a tese de

vicio de consentimento, ndo havendo prova do referido erro ou de outro vicio apto a ensejar a

invalidade dos pactos, imp&em-se a improcedéncia do pedido de nulidade. Il - Desprovimento.

(TJIGO, 32 Camara Civel, Apelacdo Civel n° 0349317-45.2015.8.09.0064, Relatora

Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco, Dje de 08.03.2018, g.)

(...)- Acdo de indenizagao c/c nulidade de ato juridico e cobranga. Celebracéo de acordo. Vicio

de consentimento ndo demonstrado. Pedido de reconsideragdo. (...). 1. E possivel a

invalidacdo do negécio juridico quando constatado vicio decorrente de erro, dolo, coacao,

estado de perigo, lesdo ou fraude contra credores. Todavia, a simples alegacao,
desacompanhada de qualquer indicio de prova que ateste ter um dos litigantes incorrido em
erro, nao da ensejo a sua anulagéo. 2. (...).

(TIGO, 42 Camara Civel, Apelacgéo Civel n° 26435-22.2006.8.09.0051, Relator Desembargador

Delintro Belo de Almeida Filho, DJe 1395 de 26.09.2013, g.)

Noutra quadra, argumenta a Vertical Green que o Termo Aditivo n°® 01/2004 é nulo, porquanto
o instrumento contratual foi antedado, pois foi registrado com a data de 22 de setembro de 2004,
quando, em verdade, foi subscrito em dezembro de 2004 e, por isso, sustenta que deve ser reconhecida
a sua invalidade, afastando todos os seus efeitos, de conformidade com o inciso Il do § 1° do art. 167
do Cédigo Civil, ad verbum:

Art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistira o que se dissimulou, se valido for

na substancia e na forma.

§ 1°. Havera simula¢éo nos negdcios juridicos quando:

(...)

lll. os instrumentos particulares forem antedatados, ou pds-datados. (g.)

Retira-se dos autos que, durante a audiéncia de instrugcdo, os representantes legais de cada
uma das partes confessaram que o documento foi antedatado, embora imputem uma a outra a causa
desse registro. Comprovam essa assertiva os depoimentos pessoais de Donizete José Tokarski e de
Julio Valente Junior, representantes da Linker Consultores (evento n° 03, vol. 01, p. 1.443 e p. 901),
bem como o depoimento pessoal de Isabel Cristina de Oliva Coelho, representante da Vertical Green
(evento n° 03, vol. 01, p. 907), ipsis litteris:

(...) que o termo aditivo de f. 62 dos autos foi assinado com a mesma data do contrato firmado

entre a Vertical e a Novacap por imposi¢cdo da Vertical dizendo que a remuneracdo da Linker

s6 seria paga com essa reducdo; que quem colocou a data de 22 de setembro de 2004 foram

os representantes da Vertical; que esse aditivo foi assinado pelo Dr. Julio Valente, mas o

declarante estava presente e realmente foi feito em data posterior a 22 de setembro de 2004 e

gue esta imposicao foi feita pela Vertical depois que esta assinou contrato com a Novacap e

para coincidir com a data do contrato com a Novacap; que essa imposi¢éo da Vertical foi aceita
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pela Linker porque a Vertical ja havia demonstrado ma vontade em cumprir 0 contrato entre

ambas e por isso a Linker preferiu reduzir, neste caso da Novacap os seus honorarios em vez

de se arriscar a ndo receber os honorarios anteriormente estipulados no primeiro contrato;

(Depoimento de Donizete José Tokarski, representante da Linker Consultores, evento n° 03,

vol. 01, p. 1.443)

(...) que o Sr. Maurizio foi ao escritério do declarante e disse que s6 assinaria 0 contrato com

a Infraero se a Linker reduzisse seus honorarios em 70% para o contrato da Novacap que fora

celebrado uns trés meses antes, ou seja, em setembro de 2004;

(Depoimento de Julio Valente Junior, representante da Linker Consultores, evento n° 03, vol.

01, p. 901)

(...) que depois dessa regularizag&o da Infraero, ja no dia 22 de setembro de 2004, que assinou

o0 contrato com a Novacap, que em outubro saiu o resultado da proposta financeira da

INFRAERO e a declarante ganhou; que no mesmo més o Julio e o Donizete mandaram a

minuta do termo aditivo do contrato discutido nos autos para declarante via e-mail com cépia

para a ECODATA,; que a declarante apesar de ndo concordar com os termos do aditivo, se viu
forcada a assina-lo (...)

(Depoimento de Isabel Cristina de Oliva Coelho, representante da Vertical Green, evento n° 03,

vol. 01, p. 907)

Além desses depoimentos, foi colacionado aos autos o registro de e-mail enviado por Julio
Valente Junior, representante da Linker Consultores, a Vertical Green, em 13 de outubro de 2004,
posterior, portanto, a data do Termo Aditivo n°® 01/2004 (22 de setembro de 2004), com 0s seguintes
dizeres, ad litteram:

A Vertical Green

Att. Arquiteta Isabel Coelho

Eng. Maurizio Sponga

(...)

2. Termo Aditivo referente a obra da Novacap: Solicitamos analisar o complemento em azul,

relativo as condicdes preestabelecidas entre Maurizio e Donizete.

Atenciosamente.

Enviado em 13 de outubro de 2004, 15:45h

(evento n° 03, vol. 01, p. 445, g.)

Diante desses dados, € fato incontroverso que o instrumento contratual foi antedatado, visto
que foi subscrito em dezembro de 2004, mas registrado com data retroativa, em 22 de setembro de
2004.

N&o se pode supor, todavia, que, uma vez reconhecido este vicio social, nenhum efeito juridico
surtird o negdcio juridico, como inadvertidamente defende a apelante, como passo a demonstrar.

Com efeito, se é certo afirmar que a primeira parte da norma positivada no artigo 167 do Codigo
Civil assevera que € nulo o negdcio juridico simulado, ndo € menos verdadeiro dizer que 0 mesmo

preceito, em sua segunda parte, afirma que subsistird o negdécio juridico dissimulado, quando valido na
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forma e na substancia. E exatamente a hipétese vertente, por se tratar de simulacao relativa, restrita a
uma parcela objetiva do negécio juridico: sua definicao cronolégica.

Ensina os renomados civilistas Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho que “também
h& o vicio quando as partes de um negécio antedatam ou pos-datam um documento, objetivando situar
cronologicamente a realizagao do neg6cio em periodo de tempo n&o verossimil. Em todas as situagdes,
estamos diante de uma simulacdo relativa. (...). Em caso de simulagdo absoluta, fulmina-se de
invalidade todo o ato; caso se trate de simulacéo relativa, declara-se a nulidade do negdcio juridico
simulado, subsistindo o que se dissimulou, se for valido na substancia e na forma” (in Manual de Direito
Civil. 22 ed. ebook, Séo Paulo: Saraiva, 2018, g.).

Ocorre, aqui, conforme o magistério do mestre Cristiano Cassettari, “0 fendbmeno da
extraversao, que é a entrada do ato dissimulado no mundo juridico (in Elementos de Direito Civil. 62 ed.
ebook, S&o Paulo: Saraiva, 2018).

Essa conclusdo também encontra suporte na classica licdo Clévis Bevilaqua, para quem “se a
simulagéo € relativa, o ato simulado, feito inocentemente, ndo constitui defeito que prejudique a
validade do negécio simulado. Este que é o negdcio real, verdadeiro, efetivamente querido, fica de pé
entre as partes, sem que, de qualquer modo, lhes faga mossa a simulagao” (in Cédigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil. Sdo Paulo: Livraria Francisco Alves, 1959, p. 284).

No mesmo sentido, séo 0s Enunciados nos 153 e 259 das Jornadas de Direito Civil do Conselho
da Justica Federal, ad verbum:

Enunciado n°® 153, da Il Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal: Na simulacéo

relativa, o negdcio simulado (aparente) é nulo, mas o dissimulado ser& valido se ndo ofender a

lei nem causar prejuizos a terceiros.

Enunciado n° 293, da IV Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal: Na simulagéo

relativa, o aproveitamento do negécio juridico dissimulado ndo decorre tdo somente do

afastamento do negdcio simulado, mas do necessario preenchimento de todos os requisitos
substanciais e formais de validade daquele.

Ndo € demasiado destacar que essa orientacdo doutrindria € sufragada ndo sé pela
jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica, como também de outros egrégios Tribunais
Pétrios, ad exemplum:

(...). 5. O instituto da simulagéo, entendido em sentido largo, comporta duas espécies: a

absoluta e a relativa. Na primeira, a prépria esséncia do negécio juridico é simulada, de modo

que na agao deve-se anula-lo (conforme o CC/16) ou declara-lo nulo (conforme o CC/02) de
maneira integral, com o retorno das partes ao status quo ante. Na segunda, também chamada
dissimulacéo, o que ocorre € que as partes declararam praticar um negdcio juridico, mas na
verdade tinham a intengdo de praticar outro. Nessas situagcdes, ndo € necessario requerer que
seja restabelecido o estado anterior, bastando que o autor da acdo requeira a conversao do

negocio juridico, de modo que ele corresponda precisamente a intengado das partes. 6. (...). 11.

Recurso especial conhecido e provido.

(STJ, 3% Turma, REsp n° 918.643/RS, Relator p/ Acérddo Ministra Nancy Andrighi, DJe

13.05.2011, g.)
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Recurso especial. (...). Simulacéo. (...). 6. Com o advento do CC/02 ficou superada a regra
gue constava do art. 104 do CC/1916, pela qual, na simulacdo, os simuladores ndo poderiam
alegar o vicio um contra o outro, pois ninguém poderia se beneficiar da prépria torpeza. O art.

167 do CC/02 algou a simulagdo como causa de nulidade do negécio juridico. Sendo a

simulagdo uma causa de nulidade do negdcio juridico, pode ser alegada por uma das partes

contra a outra (Enunciado n° 294/CJF da IV Jornada de Direito Civil). Precedentes e Doutrina.

7. O negécio juridico simulado é nulo e consequentemente ineficaz, ressalvado o que nele se

dissimulou (art. 167, 22 parte, do CC/02). 8. (...). 10. Recurso especial provido.

(STJ, 32 Turma, REsp n°® 1501640/SP, Relator Ministro Moura Ribeiro, DJe 06.12.2018, g.)

Apelagdo. Simulagdo. Requisitos. Simulacdo absoluta e relativa. (...). A simulagéo é a

declaracdo enganosa da vontade que visa produzir efeito diferente do expressamente indicado.

Neste defeito, as partes pretendem apenas conferir uma aparéncia ao negécio. A caracteristica

principal da simula¢@o encontra-se justamente da divergéncia entre a vontade declarada e a

interna. Os requisitos indispensaveis para caracterizar a simulagdo sdo 0s seguintes: a)

intencionalidade da divergéncia entre a vontade e a declaragdo; b) acordo entre as partes; e,

por fim, ¢) objetivo de enganar — ma-fé. Entende-se por absoluta, a simula¢cdo em que o negécio

€ inteiramente simulado, de sorte que o desejo das partes era de nédo celebrar contrato algum.

Vislumbrada esta possibilidade, deve o negdcio juridico ser declarado nulo por completo. De

outro lado, simulagéo relativa é aquela em que as partes pretendem realizar um negdcio

juridico, embora de forma diversa daquela ostensivamente indicada. Trata-se esta hip6tese de

ato dissimulado que compreende um negécio efetivamente realizado, mas que as partes o

disfarcaram para aparentar outro. Logo, desmascarado o defeito valerd o negdcio dissimulado,

desde que nao contraria a lei ou prejudique terceiro e, ainda, valido na substancia e forma.

Assim, declara-se a nulidade do ato simulado, preservando-se o negécio subjacente, escondido

(art. 167, segunda parte, do CC). (...).

(TIMG, 152 Camara Civel, Apelagdo Civel n° 1.0024.00.127524-7/001, Relator Desembargador

Tibdrcio Marques, Dje de 30.08.2013, g.)

Tem-se que, consoante a judiciosa ponderacdo do Ministro Moura Ribeiro, do colendo Superior
Tribunal de Justica, “o negdcio juridico simulado subsistira se o que se dissimulou for valido na sua
substancia e na sua forma (art. 167, 22 parte, do CC/02). Disso decorre que o negécio oculto, apds o
reconhecimento da dissimulagéo, passe a ser o Unico existente e eficaz” (STJ, 32 Turma, REsp n°
1501640/SP, Relator Ministro Moura Ribeiro, DJe 06.12.2018, g.).

Com suporte nessas balizas, a providéncia juridica comportavel ndo é outra senédo situar o
negécio juridico no tempo de sua real formacao, isto €, em dezembro de 2004.

Nesse passo, ndo ha como nem por onde afastar a validade do negdcio juridico dissimulado,
porquanto seu conteudo foi voluntariamente acertado pelas partes (prova disso € o registro de e-mail
acima reproduzido, constante do evento n° 03, vol. 01, p. 445), cujos termos ndo ofendem a ordem
juridica, tampouco prejudicam terceiros, vale dizer, é vélido tanto na forma como na substancia.

Como bem destacou a ilustre Desembargadora Maria das Gragas Carneiro Requi, deste

egrégio Tribunal de Justica, “se ndo ha prova em concreto do engendramento das partes para fins
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ilicitos ou enganar terceiros, impondo-se a prevaléncia do negécio realizado, valendo ressaltar,
também, que nenhuma das partes envolvidas conscientemente em simulagdo pode beneficiar-se de
sua propria torpeza” (TJGO, 12 Camara Civel, Apelagao Civel n° 0063381-36.2013.8.09.0119, DJe de
04.10.2018, g.).

E forcoso convir que a tese sustentada pela apelante ndo encontra suporte fatico, visto que nio
se trata de simulacdo absoluta, quando nenhum negécio juridico é efetivamente querido pelas partes,
ndo passando a avenca de um embuste, situacdo que ndo se amolda aos fatos comprovados nesta
causa.

Assim, o Termo Aditivo n°® 01/2004 é valido, porém seus efeitos devem ser desencadeados a
partir de dezembro de 2004, quando foi realmente constituido, de conformidade com o art. 167 do
Cédigo Civil.

Noutra quadra, melhor sorte ndo assiste a recorrente quanto a alegacdo de que a cobranca
dos honorarios de representacdo incidentes sobre o contrato da Novacap n&o é devido, porquanto a
Linker Consultores n&o cumpriu com as obrigacdes que lhe competiam.

Da analise do conjunto probatério, ndo se pode olvidar que, no Termo Aditivo n°® 01/2004, a
Vertical Green confessou, expressamente, que a Linker Consultores prestou 0S servigos
adequadamente, como se verifica do trecho relevante deste documento a seguir reproduzido, ad
litteram:

1. Tendo sido negociado através da Contratada (Linker), o Contrato de Empreitada Obra Eng.°

D.U. ASJUR/RPES 572/2004 com a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —

Novacap, no valor de R$ 1.396.502,87 (Um milhdo, trezentos e noventa e seis mil e quinhentos

e dois reais e oitenta e sete centavos), para recuperagdo de areas degradadas em taludes

rochosos com revegetagdo através de grama, sobre geocélulas e com protecdo de biomanta

antierosiva, em areas da via EPDB/EPECT, no Lago Sul/DF;

(evento n° 03, vol. 01, p. 66)

Além dessa confissao, foi colacionado aos autos uma proposta de novagdo de divida (evento
n° 03, vol. 01, p. 153/159), encaminhada, por e-mail, pelos procuradores juridicos da Vertical Green, ao
Senhor Julio Valente, representante da Linker Consultores, acerca dos honoréarios de representagéo
decorrente do contrato da Novacap, in verbis:

Assunto: Acordo entre Vertical Green e Linker

Prezado Dr. Julio Valente;

Sirvo-me do presente para enviar-lhe uma Proposta de Novacao de Divida. Vossa Senhoria

notara que diz respeito tdo somente a divida referente & Novacap. Preferi adotar esta postura

pois considero tal questdo a de maior importancia, ja que pode gerar prejuizos iminentes a

Vertical Green.

Tao logo entremos em acordo em relacéo a esta divida oriundo dos negdcios fechados com a

Novacap, farei proposta de quitagdo dos outros débitos que, até 0 momento, de comum acordo

com a direcdo da Vertical Green, sera de 100% do débito.

(...)

Dr. Deaulas Henrique.
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(evento n° 03, vol. 01, p. 153)

Se verdadeira fosse a tese da recorrente, ndo haveria motivo para tentar a celebracéo de uma
novacéao de divida, de modo que esse documento configura indicio forte de que o servico foi prestado,
harmonizando-se com a confissdo acima reproduzida.

N&o infirma essa conclusdo os depoimentos testemunhais reproduzidos pela recorrente,
porquanto, além de estarem dissociados dos demais documentos da causa, séo boa parte depoimentos
colhidos de ex-funcionarios da Vertical Green, o que impde reservas no juizo de valoracéo.

Tenho, portanto, que a Linker Consultores logrou comprovar o fato constitutivo de sua
pretensdo crediticia e, por isso, correto o capitulo sentencial que julgou procedente o pedido
condenatorio fundado nos honorarios de representacao incidentes sobre o contrato entabulado entre a
ré e a Novacap.

Alinha-se a essa mesma orientacéo, a jurisprudéncia deste egrégio Tribunal de Justica, ad
exemplum:

Apelagdo civel. Acdo de cobranca. Notas fiscais e boletos enviados por meio de correio

eletrénico. Aquiescéncia do devedor acerca do débhito, acompanhado de promessa de sua

quitacdo. Fato constitutivo do direito alegado pela parte autora.1l. Na ag¢édo de cobranca é

possivel examinar a origem e licitude da divida, segundo as alegacdes de ambas as partes. Se

o feito encontra-se instruido com elementos habeis a demonstrando a existéncia do débito, a

respeito do qual a parte devedora aquiesceu em resposta a mensagens eletrnicas, se

comprometendo a proceder a quitacdo, caracterizada resta a demonstracéo do fato constitutivo
do direito da parte autora (art. 373, I, do CPC). Ndo se desincumbindo a parte
requerida/apelante de provar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito

da empresa credora (373, Il, do CPC), deve ser mantida a sentenga que impds a parte a

requerida a obrigacdo de efetuar o pagamento da divida pleiteada na inicial. Recurso

desprovido.

(TIGO, 4@ Cémara Civel, Apelacdo Civel n° 5159312-83.2016.8.09.0051, Relator

Desembargador Delintro Belo de Almeida Filho, DJe de 23.04.2018, g.)

Apelacao civel. A¢do de cobranca. (...). 2. Em pleito de cobranca, cabe ao requerente fazer

prova quanto ao fato constitutivo do seu direito, o que é possivel pela apresentacdo de notas

de empenho e nota fiscal relativa aos servigos prestados, ao passo que incumbe ao réu a

realizac@o de prova quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito

do autor, por meio da comprovagéo do pagamento do débito, de que o servigo ndo foi prestado

ou de que o foi apenas em parte. 3. Nesse trilho, escorreita a sentenca ao dispor que a

comprovacao da inexisténcia de inadimpléncia trata-se de dnus do municipio requerido (fato

extintivo do direito do autor), o qual poderia apresentar a documentacéo relativa ao pagamento
do débito, mas néo o fez.

(...). Apelacgéo civel conhecida e desprovida.

(TIGO, 42 Camara Civel, Apelagdo Civel n°® 5293245-55.2016.8.09.0051, Relator Dr. Roberto

Horéacio de Rezende, DJe de 05.09.2018)
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Quanto a pretensdo crediticia de haver os honorarios de representacao provenientes do
contrato firmado entre a ré e a INFRAERO, tenho que a resisténcia da apelante também nao merece
acolhida.

Sustenta a Vertical Green que firmou um acordo verbal, por meio do qual ajustaram a reducéo
dos honorarios de representacdo de 14% (quatorze por cento) para 08% (oito por cento) e, por isso,
nada mais devia a empresa Linker Consultores.

A Linker Consultores nega, por sua vez, que tenha aquiescido a essa reducéo e reivindica seu
crédito conforme o percentual previsto no “Contrato de Representacdo Comercial de Produtos,
Tecnologias e Servigos TCL 01/03” (evento n° 03, vol. 01, p. 57/63), precisamente na Clausula 42 do
Contrato TCL 01/03, in verbis:

Clausula Quarta — Pela prestacao de servi¢os ora ajustados, a contratante (Vertical) pagara ao

contratado (Linker) os honorarios previstos nos Termos Aditivos que serdo elaborados para

cada obra que vier a ser negociada pelo mesmo, observados os honorarios-base de 14%

calculados sobre o valor das vendas dos servicos ou produtos que realizar, conforme

estabelecido na Clausula 12 deste Contrato, honorarios esses que serdo pagos pela contratante

(Vertical) no prazo maximo de 48 horas, apds o recebimento dos servicos e produtos

comercializados. ApGs esse prazo os valores devidos serdo atualizados e acrescidos de multa

de 2% e de juros legais.

(evento n° 03, vol. 01, p. 61, g.)

Nota-se que o instrumento contratual estabelece forma especifica para a alteracdo do
percentual devido, qual seja, segundo os termos da Clausula 42 as partes celebrariam um Termo
Aditivo, o que certamente se daria de forma escrita, a semelhanga de outros negdcios juridicos entre
eles entabulado, o que néo ocorreu.

Nesse contexto, a alegacédo de que firmaram um acordo verbal vai de encontro aos termos
previamente ajustados no “Contrato de Representacdo Comercial de Produtos, Tecnologias e Servigcos
TCL 01/03”, fato que indiscutivelmente depde contra a tese da recorrente.

Além disso, a Linker Consultores comprovou que recebeu da Vertical Green outros dois
pagamentos (Notas Fiscais nos 67 e 71, evento n° 03, vol. 01, p. 202/207), ambos referentes aos
honorérios de representacéo oriundos do contrato da INFRAERO, em que se adotou exatamente o
percentual de 14% (quatorze por cento), fato esse que nao foi contestado pela ré, ora apelante, a
demonstrar ser esse efetivamente o parametro que deve ser observado.

Registra-se, mais uma vez, que os depoimentos testemunhais, isoladamente, ndo tem o
condé&o de infirmar a prova documental coligida ao feito.

O conjunto probatério converge, portanto, no sentido de que ndo houve reducdo alguma do
percentual dos honoréarios de representacao previamente ajustados, devendo prevalecer o que foi
expressamente contratado.

Nesse cenario, a Vertical Green ndo comprovou nenhum fato extintivo do direito da autora, o

gue leva a conclusédo de que a divida permanece integra, como bem decidiu 0 magistrado de 1° grau.
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Por fim, ndo merece acolhida a tese subsidiaria da Vertical Green segundo a qual houve
prestacdo parcial dos servicos realizados pela Linker Consultores e, por isso, deveria haver redugéo
dos honorarios de representagédo incidentes sobre o contrato que firmou com a INFRAERO.

Assinalo que essa argumentacdo néo foi deduzida na contestacgéo, razdo pela qual caracteriza
inequivoca inovacao recursal, fator impeditivo do exame da matéria, segundo a pacifica jurisprudéncia
deste egrégio Tribunal de Justica, ad verbum:

Dupla apelacao civel. (...). 4. Inovacao recursal. E inadmissivel analisar matéria nova no apelo,

eis que tal situacdo configura inovacao recursal. 5. (...). Apelos conhecidos e desprovidos.

Sentenca mantida.

(TIGO, 52 Camara Civel, Apelagdo n°® 0286798-10.2014.8.09.0051, Relator Delintro Belo de

Almeida Filho, DJe de 23.07.2018)

(...)- I. Configura inovacao recursal, matéria que nao foi objeto de analise anterior, suscitada

apenas em sede recursal, a inviabilizar seu exame diretamente por este tribunal.

Precedentes. 1. (...).

(TIGO, 32 Céamara Civel, Apelacdo Civel n° 0008988-98.2014.8.09.0064, Relatora

Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco, DJe de 14.06.2018)

(...). Nao se conhece do pedido alternativo formulado neste apelo, uma vez que tal questédo

ndo foi deduzida na contestagdo, tampouco apreciada na sentenga impugnada.

Desse modo, a apreciacédo de tal matéria acarretaria ofensa ao art. 1.013, caput, do CPC, que

consagra o efeito devolutivo do recurso de apelacdo e impede a inovacdo da lide em sede

recursal. (...).

(TIGO, 4@ Céamara Civel, Apelacdo Civel n° 0375460-23.2009.8.09.0051, Relatora

Desembargadora Nelma Branco Ferreira Perilo, DJe de 14.02.2019)

Noutra quadra, para que ndo haja omissdo, destaco que a apelante ressaltou que, na peticdo
inicial deduzida nos autos do processo de n°® 0098484.61.2006.8.09.0051 (2006.0098.4847), a empresa
Linker Consultores confessou que o primeiro contrato entre eles entabulado (Contrato de Promoc¢éao de
Negdcios, Produtos e Servicos), firmado em 19.03.2001, foi denunciado com 60 (sessenta) dias de
antecedéncia, precisamente, em 09.01.2003, razdo pela qual sustenta que nao foi automaticamente
renovado.

Em que pesem os argumentos da apelante, tenho que ndo séo suficientes para afastar a
pretensdo crediticia deduzida nesta causa, pela singela razdo de que a autora/apelada, Linker
Consultores, ndo invocou aquele primeiro contrato como a fonte da obrigacdo de pagar, dai ser
irrelevante saber se houve, ou ndo, sua renovagdo automatica para o deslinde desta controvérsia.

Com efeito, a pretensdo condenatéria deduzida nesta causa néo diz respeito aquela relacéo
contratual (Contrato de Promoc¢éo de Negdcios, Produtos e Servigos, firmado em 19.03.2001), visto
que a empresa autora lastreou o crédito de que se arvora titular em outros dois contratos: a) “Contrato
de Representacdo Comercial de Produtos, Tecnologias e Servicos - TCL 01/03”, subscrito em 20 de
marco de 2003, colacionado aos autos no evento n° 03, vol. 01, p. 57/63; b) “Termo Aditivo n® 01/2004
ao Contrato de Promocé&o de Negdcios, Produtos e Servigos TCL 01/03”, colacionado no evento n° 03,
vol. 01, p. 66.
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Comprovacdo da veracidade dessa assertiva, € a prépria afirmacao da recorrente em sua peca
de contestacao, ipsis litteris:

Ao contrario do que afirma a Autora, o “contrato de promog¢ao de negdcios, produtos e servigos”

(fls. 43/45), assinado em 19.03.2001, terminou em margco de 2003 e nédo foi renovado ou

repactuado. O contrato de “representagdo comercial de produtos, tecnologias e servicos — TCL

01/03” (fls. 57/60, assinado em 20.03.2003, vigiu (sic) de forma autbnoma, sem qualquer

vinculacdo aos termos do contrato anterior. Teve sua resciséo no final do més de dezembro de

2004, por mio de notificacdo formal da requerida (doc. anexo). A Autora cobra supostos

créditos, que entende devidos, com base neste segundo contrato denominado TCL 01/03, em

raz8o de dois contratos de obras celebrados pela Requerida com a INFRAERO e com a

Novacap, em Brasilia/DF.

(Contestacao, evento n° 03, vol. 01, p. 286/287, g.)

Portanto, sem maiores delongas, tenho que essa linha argumentativa encampada pela
recorrente nédo afasta nem elide a pretenséo crediticia da autora, dispensando maiores consideracgdes.

Com suporte nesse arcabougo técnico, tenho que é irrepreensivel a sentenga que julgou
procedentes os pedidos condenatérios.

Da reconvencéo

Defende a recorrente, Vertical Green, que seja afastado o vicio de inépcia da peticdo de
reconvencao, por auséncia de valor da causa, visto que ndo lhe foi franqueada a oportunidade de
emendé-la, bem como poderia 0 magistrado, de oficio, corrigir essa falta e, por conseguinte, pede que
se examine o mérito dos pedidos reconvencionais, uma vez que a causa esta madura para julgamento.

Assinalo que a pretensdo recursal, nesta parte, merece acolhida. Com efeito, retira-se dos
autos que ndo foi franqueada a ré/reconvinte a possibilidade de emendar a peticdo inicial, direito
subjetivo processual que nado Ihe poderia ser subtraido.

Em todo caso, a luz do principio da instrumentalidade das formas, ao impugnar a contestacéo
a reconvengdo, a Vertical Green indicou expressamente o valor da causa, como se verifica desta
passagem, ad litteram:

Portanto, ndo ha inépcia do pedido da reconvencéo, pois atendeu o principio da economia

processual, quando tornou parte integrante as narrativas faticas pormenorizadas levadas a

efeito na peca de resisténcia. Outrossim, em se tratando da mesma causa, cujo valor é unico,

ndo ha que se falar em indeferimento da reconvengdo, porquanto o valor da causa na

reconvencao € o mesmo dado pela Autora em sua exordial, ou seja, R$ 86.018,40.

(evento n° 03, vol. 01, p. 588/589, g.)

Para além dessa circunstancia, verifica-se, outrossim, que é facilmente aferivel o valor da causa
a luz da pretenséo deduzida: a ré/reconvinte, Vertical Green, ndo s6 pediu a anulacdo do Termo Aditivo
n°® 01/2004 e declaragao de inexisténcia de débitos relativos ao “Contrato TCL 01/2003”, como também
a condenacdo em dobro dos valores que Ihe sdo cobrados neste processo.

Desse modo, tem-se que o dobro do valor que lhe foi cobrado, pela empresa Linker

Consultores, corresponde ao montante de R$ 172.036,80 (cento e setenta e dois mil e trinta e seis reais
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e oitenta centavos), dai o beneficio econdmico almejado, razdo pela qual deve a recorrente providenciar
o recolhimento das custas complementares.
Na esteira desse entendimento, é a jurisprudéncia deste egrégio Tribunal de Justica, bem como
de outros Tribunais patrios, in verbis:
Apelacédo civel. (...). Inépcia da inicial. Auséncia de indicacdo do valor da causa. Presentes os
elementos necessarios a compreensao do pedido e da causa de pedir, em consonancia com o
gue dispunha o art. 282 do CPC/73, vigente a época do ajuizamento da execucao, deve ser
afastada a alegada inépcia da inicial. (...). Apelacdo conhecida e desprovida.
(TIGO, 42 Camara Civel, Apelacdo Civel n° 0053237-36.2016.8.09.0074, Relatora
Desembargadora Nelma Branco Ferreira Perilo, DJe de 20.03.2018)
Acdao resciséria. (...). Inépcia da inicial por auséncia de indicac¢édo do valor da causa. (...). | - A
falta de indicac&o do valor da causa ndo ofende os arts. 258 e 282, V, do Cdodigo de Processo
Civil, ante a auséncia de prejuizo as partes, sobressaindo o carater da instrumentalidade do
processo. Il - (...). Pedido rescisério julgado parcialmente procedente.
(TIGO, 1* Secgdo Civel, Acdo Rescis6ria n° 320359-18.2013.8.09.0000, Relator
Desembargador Carlos Roberto Favaro, DJe 1927 de 10.12.2015)
Apelagdo civel. Acdo de cobranga. Contrato de empréstimo consignado. Reconvengéo.
Auséncia de indicacdo do valor da causa e de pagamento das custas reconvencionais.
Indeferimento por inépcia. Impossibilidade. (...). | - A peticdo via da qual o réu oferece
reconvencao deve conter todos os requisitos elencados no art. 319 do CPC, quais sejam: a
qualificacdo das partes; os fatos e os fundamentos juridicos do pedido; o pedido
reconvencional; o valor da causa; as provas com que o reconvinte pretende demonstrar a
verdade dos fatos alegados; a indicacdo acerca de audiéncia de conciliagdo e o requerimento
de intimacg&o do reconvindo para apresentar contestacdo, sob pena de ser considerada inepta.
Il - N&o se verifica inépcia da peca reconvencional se nela ndo foi indicado o valor da causa,
como exigido no art. 292 do CPC, mas se for possivel aferi-lo com a mera leitura dos
argumentos apresentados, ainda mais se ndo intimado o reconvinte para emenda, conforme
art. 321 do CPC. Ill.
(...).
(TIMG, 102 Camara Civel, Apelagédo Civel n® 1.0079.14.056647-6/001, Relator Desembargador
Vicente de Oliveira Silva DJe de 09.03.2018, g.)
Apelagéo civel. (...). Inépcia da reconvencao. Inocorréncia. (...). A falta de referéncia expressa
do valor da causa ao final da reconvenc¢éo néo acarreta o reconhecimento de sua inépcia, se
consignado que pretendia a rescisdo do contrato objeto da acao de reparagéo por danos morais
e materiais e indenizagao por lucros cessantes ajuizada pela autora. Inexisténcia de prejuizo
para esta. Preliminares rejeitadas. (...).
(TIMG, 162 Camara Civel, Apelagéo Civel n® 1.0672.12.032501-0/001, Relator Desembargador
Pedro Aleixo, DJe de 21.07.2014, g.)
Assim, deve ser reformada a sentenca, nesta parte, para afastar a inépcia da reconvencéo e,

por conseguinte, a extingdo do processo sem resolucao de mérito.
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Noutra quadra, como esta madura a causa para julgamento, imp8e-se avancar no exame de
meérito dos pedidos reconvencionais, nos moldes do inciso | do § 3° do art. 1.013 do Cadigo de Processo
Civil, in verbis:

Art. 1.013. A apelacao devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada.

(...)

§ 3°. Se o0 processo estiver em condi¢des de imediato julgamento, o tribunal deve decidir desde

logo 0 mérito quando:

| - reformar sentenca fundada no art. 485;

Quanto ao mérito da reconvencéo, tem-se que Vertical Green deduziu a seguinte pretenséo,
ad litteram:

Diante do exposto, requer a procedéncia deste pedido para anular o termo aditivo reportado e

declarar que ndo existem débitos pendentes, relativamente ao Contrato TCL 01/03. Requer,

ainda, que a Autora/Reconvinda seja condenada a pagar pecuniariamente para Ré/Reconvinte
os valores indevidos que estdo sendo cobrados neste processo, com fulcro na parte final do
art. 940 do Cédigo Civil.

(evento n° 03, vol. 01, p. 271)

Em consonancia com o que ja foi decidido acima, devem os pedidos serem julgados
integralmente improcedentes.

Com efeito, o Termo Aditivo n° 01/2004 é valido, por forca da segunda parte da norma
positivada no art. 167 do Cédigo Civil, conquanto seus efeitos devam ser situados a partir de dezembro
de 2004.

Hé débitos pendentes oriundos do contrato “Contrato de Representacdo Comercial de
Produtos, Tecnologias e Servigos - TCL 01/03”, que foram legitimamente cobrados nesta causa, o que
afasta a pretenséo de condenacdo em dobro com suporte no art. 940 do Cddigo Civil.

Portanto, sem maiores delongas, embora a peticao reconvencional seja formalmente apta, seus
pedidos devem ser julgados integralmente improcedentes.

Dos honorérios advocaticios

Embora o recurso de apelacdo tenha sido parcialmente provido, apenas para afastar a inépcia
da peticdo reconvencional, tenho que, no mérito da causa, a Vertical Green saiu integralmente
sucumbente.

Assim, tendo em vista o trabalho adicional, devem ser majorados os honorarios advocaticios
de 10% (dez por cento) para 12% (doze por cento) fixados em proveito dos advogados da Linker
Consultores, incidentes sobre os pedidos condenatérios formulados na acdo de cobranca, de
conformidade com o § 11 do art. 85 do Cddigo Processo Civil, in verbis:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honoréarios ao advogado do vencedor.

§ 1°. S&o devidos honoréarios advocaticios na reconvengdo, no cumprimento de sentenca,

provisério ou definitivo, na execugdo, resistida ou ndo, e nOsS recursos interpostos,

cumulativamente.

(...)
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§ 11. O tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente levando em

conta o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto

nos 88 2° a 6°, sendo vedado ao tribunal, no cémputo geral da fixacdo de honorarios devidos
ao advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° para

a fase de conhecimento.

Julgados improcedentes os pedidos reconvencionais, isto €, obtendo um provimento de mérito,
devem os honorarios advocaticios serem remanejados, razao pela qual os arbitro em 10% sobre o valor
da causa em proveito dos advogados da Linker Consultores, ante a complexidade mediana da causa
e 0s atos processuais praticados, em observancia ao § 1° do art. 85 desse mesmo diploma processual
civil.

Ao teor do exposto, conheco da apelagéo civel e dou-lhe parcial provimento, a fim de reformar,
em parte, a sentenca somente para afastar a extingdo do processo sem resolugédo de mérito quanto a
pretensdo reconvencional, por ndo haver inépcia da peticdo, ante as razdes ja alinhavadas.

Nesse mesmo ato e autorizada pelo inciso | do art. 1.013 do Cédigo de Processo Civil, julgo
totalmente improcedentes os pedidos formulados na reconvengéo. Por conseguinte, condeno a Vertical
Green do Brasil Ltda. ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios em 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa fixado na reconvengédo, tudo de conformidade com o § 1° do art. 85 do
Cédigo de Processo Civil.

Noutra quadra, majoro os honorérios advocaticios de sucumbéncia fixados na acdo de
cobranca para 12% (doze por cento) incidentes sobre o valor da condenagé&o, na forma do § 11 do art.
85 do Cédigo de Processo Civil.

E como voto.

Goiania,

Des?. Elizabeth Maria da Silva - Relatora

Apelagéo Civel n® 5304657.46.2017.8.09.0051
Comarca de Goiania

Apelante: Banco BMG S/A

Apelado: Waldemir Melo da Cruz

Relator: Des. Fausto Moreira Diniz

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO E
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. EMPRESTIMO CONSIGNADO.
CARTAO DE CREDITO. COBRANCA A MAIOR. ILEGALIDADE NAO
VERIFICADA. UTILIZACAO DO CREDITO. DISTINGUISHING DA SUMULA
63 DESTE TRIBUNAL. HONORARIOS RECURSAIS. SENTENCA
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REFORMADA.

| — Se utilizou o cartdo que recebeu fazendo saques e compras, sabia que
deveria pagar por isso, o que é feito de forma ativa com a quitagdo da fatura
total ou, na omisséo, pelo desconto do valor minimo em forma de consignado
em folha.

Il — Em distinguishing deste caso com os levados a edi¢cdo da sumula n° 63
deste Tribunal, sabe-se que o referido enunciado sumular destinou-se aos
casos em que 0s consumidores das instituicées financeiras ndo sabiam que
aderiam a contrato de cartdo consignado, ndo utilizando-o de forma alguma,
sendo, no entanto, debitado a fatura minima, situacdo diversa do que o
acontece aqui, ja que o apelado usou os servigos bancarios em saques

e compras. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de Apelacdo Civel n°
5304657.46.2017.8.09.0051, Comarca de Goiania, sendo apelante Banco BMG S/A e apelado
Waldemir Melo da Cruz.

Acordam os integrantes da Segunda Turma Julgadora da Sexta Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em conhecer e prover o apelo, nos
termos do voto do Relator. Custas de lei.

Votaram, além do Relator, Desembargador Fausto Moreira Diniz, que também presidiu o
julgamento, a Desembargadora Sandra Regina Teodoro Reis e a Dra. Doraci Lamar Rosa da Silva
Andrade, substituta do Desembargador Norival Santomé.

Presente a ilustre Procuradora de Justica, Doutora Eliete de Sousa Fonseca Suavinha.

Goiéania, 02 de abril de 2019.

Des. Fausto Moreira Diniz - Relator

VOTO DO RELATOR

Conforme relatado, trata-se de recurso de apelacéo interposto pelo Banco BMG S/A (evento
34) contra sentenga proferida pelo MM. 2° Juiz de Direito da 22 Vara Civel da comarca de Goiania, Dr.
Atila Naves Amaral (evento 31), nos autos da acéo de repeticédo de indébito e indenizagéo por danos
morais, proposta por Waldemir Melo da Cruz, ora apelado.

Constatada a satisfacdo do pressupostos processuais, conhec¢o do recurso.

Passo ao voto.

O exame do caso impde analisar o pacta sunt servanda, licitude da conduta do banco, a eficacia
do seu servigo, a aplicagao da repeticao de indébito e dos juros.

Recorda-se que na inicial o autor alegou que recebe beneficio previdenciario na Caixa

Econdmica Federal e que realizou empréstimos consignados nos valores “(...) R$ 18,46 (dezoito reais
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e quarenta e seis centavos); R$ 27,60 (vinte e sete reais e sessenta centavos); R$ 36,30 (trinta e seis
reais e trinta centavos); e R$ 198,64 (cento e noventa e 0ito reais e sessenta e quatro centavos), que
somados equivalem a quantia de R$ 281,00 (duzentos e oitenta e um reais), que permanecem dentro
da margem de 30% (trinta por cento) legalmente prevista.” (sic, fl. 02, doc. 01, evento 01), no entanto,
percebeu que desde abril de 2016 vem sendo descontado por volta de R$ 44,00 (quarenta e quatro
reais) a titulo de Reserva de Margem Consignavel — RMC, o qual jamais solicitou ao Banco BMG S/A.

Juntou seus dados cadastrais emitidos pela empresa publica bancaria onde vé-se a RMC
referente ao contrato n°® 9023823 supostamente firmado com Banco BMG S/A em 25/03/16, no valor
reservado de R$ 44,00 (quarenta e quatro reais) (doc. 06, evento 01).

O réu aduziu a regularidade da cobranga em raz&o da pactuagéo, acostando “termo de adesao
de cartdo de crédito consignado e autorizagdo para desconto em folha de pagamento” n°® 427957
assinado pelo autor em 02.10.2015 (doc. 04, evento 20) e a “cédula de crédito bancario — saque
mediante utilizagdo do cartdo de crédito consignado” n°® 4279587, emitida em 02.10.2015 (doc. 05,
evento 20).

O magistrado de origem, sobre o assunto, concluiu inexistir congruéncia entre a avenca
acostada pela financeira e os descontos realizados no beneficio do apelado, concluindo pela ocorréncia
da cobranca indevida.

Irresignado, o requerido insiste na regularidade da cobranca por livre adesao do autor/recorrido
aos termos do contrato, tendo ele inclusive utilizado o cartdo de crédito.

Do cotejo dos autos, observa-se que o documento emitido pela Caixa Econémica Federal onde
vé-se a cobranca de R$ 44,00 (quarenta e quatro reais) referente a RMC (contrato n°® 9023823
supostamente firmado em 25.03.2016), (doc. 06, evento 01), ndo prova a existéncia de débitos,
podendo ser mera simulagdo bancaria de margem consignavel, logo, deve ser analisado com reservas.

Por outro lado, os pactos colacionados pelo apelante vistos no docs. 04 e 05, evento 20, ndo
foram questionados pelo apelado e, estando assinados por ele, ndo se mostram irregulares, revelando
que as partes ja negociaram expressamente na modalidade adesao de cartdo de crédito consignado e
autorizacdo para desconto em folha de pagamento, ndo prosperando, pois, crer que o insurgente nunca
anuiu com esse tipo de negocio.

Ademais, analisando os extratos vistos as fls. 01/25 do doc. 07, evento 03, é possivel perceber
que Waldemir Melo da Cruz realizou saque em 07.10.2015 de R$ 1.063,00 (um mil e sessenta e trés
reais) e outro em 10.05.2017 de R$ 173,00 (cento e setenta e trés reais), além de compras em
supermercado em 03.06.2017, 21.06.2017 e compra pela internet em 22.06.2017.

Logo, se utilizou o cartdo que recebeu fazendo saques e compras, sabia que deveria pagar por
isso, 0 que é feito de forma ativa com a quitacéo da fatura total ou, ha omissao, pelo desconto do valor
minimo em forma de consignado em folha.

Alias, cumpre fazer distinguishing deste caso com os levados a edi¢cdo da Simula n° 63 deste
Tribunal.

Ocorre que este enunciado sumular destinou-se aos casos em que os consumidores das

instituicbes financeiras ndo sabiam que aderiam a contrato de cartdo consignado, ndo utilizando-o de
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forma alguma, sendo, no entanto, debitado a fatura minima, situacéo diversa do que o acontece aqui,
ja que o apelado usou os servigos bancarios em saques e compras.

Assim, ndo ha que se considerar irregular a cobranca do apelante, muito menos existente o
dever de indenizagéo.

Por fim, cumpre rearranjar a sucumbéncia, posto que o requerente/apelado restou vencido em
todos os seus pedidos, devendo arcar na integralidade com 6nus sucumbenciais, 0s quais séo justos
da forma que exarados pelo magistrado de origem.

Ante as razfes expostas, ja conhecida a apelagéo, dou-lhe provimento para manter reformar
integralmente o ato sentencial, considerando improcedentes os pedidos iniciais do autor/apelado,
devendo ele arcar com as custas e honorarios advocaticios, aos quais mantém-se o patamar arbitrado
pelo juizo de a quo.

E o voto.

Goiéania, 02 de abril de 2019.

Des. Fausto Moreira Diniz - Relator

Apelacéo Civel n° 5308240.39.2017.8.09.0051
Comarca de Goiania

32 Camara Civel

Apelante: Estado de Goias

Apelado: Sidney da Silva Ferreira

Relator: Des. Gerson Santana Cintra

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelacdo Civel n°
5308240.39.2017.8.09.0051, Comarca de Goiania.

Acordam os integrantes da 3% Camara Civel da segunda turma julgadora do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em conhecer e desprover o recurso, nos
termos do voto do Relator.

Votaram, além do Relator, o Des. José Carlos de Oliveira e o Des. Itamar de Lima, que presidiu
a sesséao.

Presente o ilustre Procurador de Justica, Dr. José Eduardo Veiga Braga.

Goiania, 06 de agosto de 2019.

Desembargador Gerson Santana Cintra - Relator

184



VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso.

Conforme relatado, trata-se de apelagdo civel interposta pelo Estado de Goids contra a
sentenca prolatada pelo Juiz de Direito da 62 Vara das Fazendas Publicas da comarca de Goiania/GO,
Dr. Elcio Vicente da Silva, nos autos da acéo de indenizac&o por danos morais proposta por Sidney da
Silva Ferreira, em desfavor do apelante.

Cinge-se o pleito recursal ao reexame da sentenca que julgou procedente o pedido inicial, nos
seguintes termos (evento n° 19):

Assim sendo, levando-se em consideracdo o fato de o julgador possuir livre arbitrio para

estabelecer os critérios que ir4 utilizar na formagéo do seu convencimento acerca da matéria

discutida e, sobretudo, diante da analise em concreto - notadamente, quanto a prisdo sem

substrato legal e os transtornos vividos dentro do ambiente carceréario -, entende-se que o

guantum, a titulo de reparagdo por dano moral, devera ser no valor equivalente a R$ 25.000,00

(vinte e cinco mil reais).

Ao teor do exposto, julgo procedentes os pedidos formulados pelo autor para condenar o

Estado de Goias ao pagamento de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) a titulo de danos

morais.

Sobre essa a importancia, deverdo ser corrigidos com corre¢cdo monetaria pelo IPCA, a partir

da publicacdo da sentenca (Sumula 362 do STJ) e com juros de mora, segundo os indices

oficiais de remunerac¢éo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, a partir do evento
danoso (Sumula 54 do STJ — data da operacao).

Custas de lei. Honorarios a cargo do Estado de Goids em 10% sobre o valor da condenacao,

nos termos do que dispde o art. 85, § 22, 32, |, CPC.

O apelante pleiteia o conhecimento e provimento do recurso apelatério, com o fito de que seja
reformada a sentenca, para julgar improcedente o pedido inicial, por ndo estar demonstrado nos autos
0 seu dever de indenizar, tendo em vista que a prisdo do apelado ocorreu de forma legal e ndo houve
comprovacdo do abalo emocional sofrido pela vitima. Subsidiariamente, requer seja reduzido o
montante fixado a titulo de danos morais, com a inverséo do énus sucumbencial.

Apods analise dos autos, entendo que razado ndo assiste ao recorrente, como passo a
demonstrar.

Da Responsabilidade Civil e do Dever de Indenizar.

E sabido que, para reconhecer-se a responsabilidade de indenizar, indispensavel a presenga

dos seguintes pressupostos legais, quais sejam: a) o dano; b) a culpa; e c¢) a relacdo de
causalidade entre a conduta do agente e o prejuizo sofrido pela vitima, a quem incumbe o encargo de
demonstrar a materializacao de cada um deles para ser indenizada na forma pleiteada. A propdésito, os
artigos 186 e 927 do Caédigo Civil prescrevem:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito

e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
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Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a

reparéa-lo.

Destaque-se que as pessoas juridicas de direito publico, como é o caso do apelado, respondem
objetivamente pelos danos causados a terceiros, nos termos do artigo 37, § 6° da Constituicdo da
Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

8 6°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos

publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,

assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Desta forma, de acordo com a teoria objetiva do risco administrativo, a indenizacéo sera devida,
independente da andlise da culpa do agente, desde que demonstrada a existéncia do fato danoso e do
nexo causal, excluindo-se a responsabilidade civil apenas se comprovada a culpa exclusiva da vitima,
fato exclusivo de terceiro, caso fortuito ou forga maior.

Na hip6tese, verifica-se que o apelado alega que foi preso injustamente pela autoridade policial
no dia 09.08.2016, quando trafegava na rodovia BR 364, Km 211, em raz&o da existéncia de mandado
de prisdo preventiva, expedido pelo Juizo da Vara Unica da Comarca Nova Crixas/GO, no processo
258434-60.2005.8.09.0110, sendo liberado somente 09 (nove) dias depois, quando contratou
advogado para representar seus interesses e ter sido verificado tratar-se de erro judiciario, posto que
foi confundido com um homénimo.

Da andlise da documentacao acostada, especialmente a deciséo proferida pelo Juizo da Vara

Unica da Comarca Nova Crixas/GO, que revogou a prisdo preventiva do autor/apelado (evento
n° 1 — doc. 7), extrai-se que ordem judicial de prisdo estava direcionada a pessoa diversa, restando
demonstrado que tal prisdo valeu-se de informacdes insuficientes e precérias a respeito da sua
identidade, gerando, portanto, a ilegalidade da referida medida.

Outrossim, constata-se que o apelante ndo demonstrou nenhuma das causas excludentes do
dever de indenizar, 6nus que lhe incumbia, a teor do artigo 373, inciso Il do Cédigo de Processo Civil.

Neste contexto, reputo por bem comungar do entendimento manifestado pelo magistrado
singular, em relacdo ao reconhecimento da responsabilidade do recorrente pelo dano moral noticiado
na inicial.

Oportuno transcrever trechos da sentenca sobre as provas que corroboraram com o
reconhecimento da mencionada responsabilidade (evento n° 19):

Logo, para o reconhecimento da responsabilidade civil tratada nos autos, necessario verificar

se a conduta narrada foi praticada por agente publico, decorrendo dai, algum dano, atestando,

assim, o nexo de causalidade. E, havendo este nexo de causalidade, deve ainda ser observada

a incidéncia de alguma excludente de responsabilidade, dentre aquelas ja citadas.
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E, transportando esses comandos ao caso concreto, verifico a existéncia de conduta ilicita
praticada por agente estatal e, consequentemente, evidente caracterizagdo de
responsabilidade civil.

Os documentos expostos na inicial demonstram claro excesso praticado pelo poder estatal. A
prisdo dada ao autor valeu-se de informacdes insuficientes e precarias a respeito da sua
identidade, bem como quanto a higidez da ordem de priséo, gerando com isso a ilegalidade da
referida medida.

Tanto é verdade que, a despeito de ndo existir qualquer processo judicial em que o autor
figurasse como réu, existia mandado de prisdo em seu nome, em aberto no Banco Nacional de
Mandados de Prisdo do CNJ, o que resultou na sua prisdo equivocada.

Houve comprovacédo robusta de que a ordem judicial de priséo estava direcionada a pessoa
diversa do autor, que, ao que parece, teve parcela de seus dados usurpados pelo real acusado.
Em situacdes de falsificagdo documental, a conduta esperada das autoridades publicas é a
verificacdo abrangente ndo somente dos dados documentais, mas também mediante
identificacao civil e criminal, com conferéncia das digitais, imagens e demais aspectos que ndo
sdo tdo facilmente falsificados, o que somente ocorreu na situagao apos o transcurso de Varios
dias apds a prisdo em questao.

Ora, mesmo diante da constata¢éo inequivoca de que a ordem de prisdo estava direcionada a
pessoa inocente o ente estatal defende que todas as condutas dos agentes publicos envolvidos
na situagcdo decorreram de regular cumprimento do dever legal; alegagéo esta que é afastada
facilmente ante constatacdo de que o mandado de prisdo nado foi baixado no banco de dados
nacional, mesmo ap6s seu regular cumprimento, conforme mencionado acima.

Com efeito, todos os documentos colacionados ao feito demonstram a veracidade das
alegacfes do autor, demonstrando a ilegalidade da priséo e, principalmente, da manutencéo
do autor em carcere por quase duas semanas, mesmo sendo inquestionavel que o verdadeiro
autor do crime era pessoa diversa.

E fato, portanto, que o poder publico foi negligente no cumprimento daquilo que Ihe competia,
ndo dando baixa na ordem judicial e, como consequéncia, causando a prisdo e manutenc¢do de
um individuo preso, por consideravel lapso temporal, sem o devido suporte legal.

Por essas razfes, € licito ao autor ser ressarcido por danos gerados em sua esfera moral,
sobretudo ante aos reflexos negativos que uma prisdo e todos os aspectos a ela relacionados
gera na vida, tanto pessoal quanto profissional, de uma pessoa.

Posto isto, revela-se justa a condenag¢do em danos morais imposta na sentenca. A propadsito:
(...). 1. Nos termos do artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal, o Estado é responséavel por
reparar os prejuizos causados, de forma omissiva ou comissiva, pelos seus agentes a terceiros,
desde que demonstrado o nexo de causalidade entre o fato lesivo e o dano,
independentemente de comprovacao de culpa ou dolo. 2. Prisdes ilegitimas - concluidas ao
arrepio de direitos e garantias fundamentais - resultam em violagdes de ordem fisica, moral e
intelectual; enfim, danos morais ou extrapatrimoniais e, por conseguinte, na obrigacéo estatal

de indenizar, consoante redacao dos artigos 43 e 954 do Cadigo Civil, bem como a luz do artigo
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59, incisos X e LXXV, da Constituicdo da Republica. Precedentes deste Tribunal. 3. (...).

Apelacdo conhecida e provida. (TJGO, AC n° 5087216-70.2016.8.09.0051, Relator

Desembargador Alan Sebastido De Sena Conceicéo, 52 Camara Civel, DJe de 22.02.2019, g.)

(...). 1. O encarceramento de pessoa inocente por quinze (15) dias da azo a indenizagéo por

dano moral, tendo em vista a gravidade do ato que cerceou, indevidamente, o direito de

locomocdo do cidaddo, impondo-lhe, grande dor, sofrimento e trauma. 2 - (...). Apelo
desprovido. (TJGO, AC n° 5253776-02.2016.8.09.0051, Relator Desembargador Carlos

Hipdlito Escher, 4% Camara Civel, DJe de 18.02.2019, g.)

(...). 2. A ilegalidade da prisdo, constatada pela custédia de pessoa errada - homénimo -

autoriza a indenizagéo por dano moral, tendo em vista a gravidade do ato, que cerceou,

indevidamente, o direito de locomocao do cidadado. 3. A fixagdo do dano moral deve ater-se aos
critérios de proporcionalidade, razoabilidade e ainda, ao seu carater pedagdgico, de modo que
por se tratar, o bem juridico defendido, da honra subjetiva e da propria imagem, faz-se mister

a majoracgdo do valor indenizatério para o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). 4. (...).

Remessa necesséria e apelagdo civel conhecidas e providas. (TJGO, AC/RN n° 0421647-

04.2015.8.09.0076, Relator Dr. José Carlos de Oliveira, 12 Camara Civel, DJe de 05.06.2018,

g.)

Da Quantia Fixada a Titulo de Dano Moral.

Defende o apelante a reducdo do valor arbitrado a titulo de indeniza¢éo por dano moral, por
entender ndo ter sido observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Como se sabe, ndo hé critério rigido para fixacdo de indenizacdo por dano moral, que deve
levar em conta, 0 nexo de causalidade, os critérios de proporcionalidade e razoabilidade, além de
atender as condic¢des dos envolvidos, do bem juridico lesado e, ainda, a extenséo da dor, do sentimento
e das marcas deixadas pelo evento danoso, que no caso, foi a prisdo indevida durante 09 (nove) dias.

Sob este enfoque, a reparagdo por dano moral deve servir para recompor a dor sofrida pela
vitima, bem como para inibir a repeticdo de a¢bes lesivas de idéntica natureza.

Em atencédo a tais parametros, revela-se adequada a quantia de R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais) fixada na instancia primeva, por se mostrar razoavel a realidade dos autos.

Em casos semelhantes, esta Corte Estadual ja se pronunciou. Vejamos:

(...). 1. O encarceramento de pessoa inocente por quinze (15) dias d4 azo a indenizagéo por

dano moral, tendo em vista a gravidade do ato que cerceou, indevidamente, o direito de

locomogé&o do cidad&o, impondo-lhe, grande dor, sofrimento e trauma. 2. O agente estatal

cumpridor da determinacdo tem a obrigacdo de verificar se a pessoa presa € realmente a

condenada, razéo pela qual ndo prospera o pedido de minoracao do valor da indenizacao por

danos morais (R$40.000,00), fixada com atencdo aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade, pelo fato de que o mandado expedido no Estado do Espirito Santo constou

somente o nome do réu, sem a minima qualificagcao. Apelo desprovido. (TJGO, AC n°® 5253776-

02.2016.8.09.0051, Relator Desembargador Carlos Hipolito Escher, 42 Camara Civel, DJe de

18.02.2019, g.)
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(...). Il - Desnecessaria a comprovacdo do dano moral nas hipéteses de aprisionamento
indevido e ilegal, por se tratar de atentado contra a dignidade humana, que causa prejuizo de
ordem extrapatrimonial (dano moral "in re ipsa").

Il - Na fixagdo dos danos morais, cabe ao magistrado pautar-se nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, além de atender as condi¢des do ofensor, do ofendido, do
bem juridico lesado, e ainda a extensao da dor, do sentimento e das marcas deixadas pelo
evento danoso. IV - Observadas as peculiaridades do caso em espeque, pertinente a
manutencdo da verba indenizatdria no valor fixado na sentenca. Conclui-se, portanto, que a
quantia arbitrada em primeira instancia, de R$40.000,00 (quarenta mil reais), revela-se
adequado na situacdo presente, inexistindo razdo para reduzi-lo ou majora-lo, conforme
postulado pelos recorrentes. V - (...). Recursos de apelacdo conhecidos, mas, desprovidos.
(TIGO, AC n° 5020698-64.2017.8.09.0051, Relator Desembargador Luiz Eduardo de Sousa,
12 Camara Civel, DJe de 23.11.2018, g.)

(...). 2. A ilegalidade da priséo, constatada pela custodia de pessoa errada - homénimo -
autoriza a indenizacdo por dano moral, tendo em vista a gravidade do ato, que cerceou,
indevidamente, o direito de locomocéo do cidadéo. 3. A fixagdo do dano moral deve ater-se aos
critérios de proporcionalidade, razoabilidade e ainda, ao seu carater pedagégico, de modo que
por se tratar, o bem juridico defendido, da honra subjetiva e da propria imagem, faz-se mister
a majoragdo do valor indenizatério para o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). 4. (...).
Remessa necessaria e apelagéo civel conhecidas e providas. (TIGO, AC/RN n° 0421647-
04.2015.8.09.0076, Relator Dr. José Carlos de Oliveira, 12 Camara Civel, DJe de 05.06.2018,
g.)

Importante consignar, que a matéria referente a possibilidade de modificagdo do valor fixado a

titulo de dano moral restou pacificada no &mbito deste Tribunal, ao teor da Sumula n° 32, verbis:

Sumula n® 32: A verba indenizatéria do dano moral somente serd modificada se ndo atendidos
pela sentenca os principios da proporcionalidade e da razoabilidade na fixagdo do valor da
condenacgéo.

Destarte, deve ser mantida a indenizacdo por danos morais na quantia arbitrada na sentenca

(R$25.000,00), pois condizente com as premissas delineadas nos autos.

Despiciendas maiores delongas, correto o ato judicial vituperado, que deve ser mantido in

totum, inclusive no tocante aos 6nus sucumbenciais, uma vez que observado os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade, bem como a legislacao entdo vigente. Sem razao, também, o

recorrente, em relacao a tese de inversao do 6nus sucumbencial.

Ante 0 exposto, conheco e nego provimento ao recurso, para manter a sentenca vergastada

incélume, por esses e por seus préprios fundamentos.

Em razdo da sucumbéncia recursal, majoro os honorarios advocaticios em beneficio do patrono

do apelado para 12% (doze por cento), sobre o valor da condenacéo, nos termos do art. 85, 11°, do

Cddigo de Processo Civil.

E como voto.
Goiania, 06 de agosto de 2019.
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Des. Gerson Santana Cintra — Relator

Apelacéo Civel n° 0277644.54.2016.8.09.0032
Comarca de Ceres

32 Camara Civel

Apelante: Bruna Rayane Delmiro

Apelados: Espdlio de Aladi José Batista e Outros

Relator: Juiz Eudélcio Machado Fagundes

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos da Apelagdo Civel n°
277644.54.2016.8.09.0032, Comarca de Ceres.

Acordam os integrantes da 3% Camara Civel da segunda turma julgadora do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Goias, a unanimidade de votos, em conhecer e desprover o recurso, nos
termos do voto do Relator.

Votaram, além do Relator, o Des. José Carlos de Oliveira e o Des. Itamar de Lima, que
presidiu a sessao.

Presente a ilustre Procuradora de Justica, Dra. Livia Augusta Gomes Machado.

Goiéania, 05 de fevereiro de 2019.

Juiz Eudélcio Machado Fagundes - Relator em Substituicdo

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso, dele conheco.

Conforme delineado no relatério, cuida-se de apelacéo civel interposta @ movimentacéo n° 3,
arquivo n° 57, por Bruna Rayane Delmiro nos autos da acao declaratéria de filiagdo socioafetiva c/c
peticdo de heranca e nulidade de inventario/partilha extrajudicial com retificagdo de registro civil,
ajuizada em desfavor do Espdlio de Aladi José Batista, José Bernadete Batista, Alexandre José Batista,
Rosimeire Marques da Silva Batista, Alessandra Bernadete Batista de Lima e Vanderlei Gomes de
Lima, contra a sentenc¢a constante ha movimentagao n° 3, arquivo n° 56, proferida pelo Juiz de Direito
da Vara de Familia e Sucessdes da comarca de Ceres/GO, Dr. Jonas Nunes Resende.

A controvérsia cinge-se a sentenca proferida pelo juiz a quo que julgou improcedentes os
pedidos inaugurais, por ndo restar comprovada a vontade clara e inequivoca dos pretensos pais
socioafetivos de reconhecerem-se como pais da demandante, ndo demonstrando-se, ainda, o ‘estado
de filha’ por parte da autora. Por ser a vencida beneficiaria da gratuidade da justica, deixou de condena-

la ao pagamento das custas processuais.
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A apelante alega em seu recurso que as provas dos autos sdo robustas, no sentido de
comprovarem seu estado de filha dos senhores Aladir (ja falecida) e José Bernadete, ante o vinculo
afetivo criado ao longo dos anos, desde seus dois meses de vida, quando passou a conviver com 0S
recorridos. Nestes termos, requer a procedéncia de todos os pedidos inaugurais.

Pois bem, ap6s estudo das alegacdes da apelante e dos apelados, bem como dos documentos
e depoimentos testemunhais que instruem a demanda, tenho que o decisum vergastado ndo merece
reparo, pelo que passo a discorrer de forma articulada.

Inicialmente, destaca-se que para que se configure o estado de posse de filho, pressupde-se a
presenca de trés elementos, quais sejam, o0 home, o trato e a fama.

O primeiro requisito € dispensavel, no entanto, o trato dos pais com o suposto filho deve
envolver assisténcia financeira, psicoldgica, moral e afetiva. Ja a fama se configura no reconhecimento
da sociedade quanto a relacéo de pais e filho.

Noutro diapasdo, mais ampla € a filiag&do socioafetiva, que tem o estado de posse de filho como
um dos elementos para sua comprovagao.

Configura-se a filiacdo socioafetiva se houver vontade e reconhecimento reciproco de ambos
os envolvidos.

Nesse sentido, sédo os ensinamentos de Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald:

Sem dulvida, a prova da filiagdo pode decorrer da reciprocidade de tratamento afetivo entre

determinadas pessoas, comportando-se como pais e filhos e se apresentando como tal aos

olhos de todos. E a projecdo da teoria da aparéncia sobre as relacdes juridicas filiatorias,
estabelecendo uma situacédo fatica que merece tratamento juridico. Nas palavras certeiras de

Orlando Gomes, ‘a posse de estado de filho constitui-se por um conjunto de circunstancias

capazes de exteriorizar a condi¢do de filho do casal que o cria e educa’.

(...) A posse do estado de filho ndo advém do nascimento (fato biolégico), decorrendo, em

verdade, de um ato de vontade reciproco e sedimentado no tempo, espraiado pelo terreno da

afetividade (fato social). Dai se dizer, ndo sem raz&o, que ‘a posse do estado de filho é a

expressdo mais exuberante do parentesco psicoldgico, da filiagdo afetiva’, como o faz Maria

Berenice Dias. No mesmo diapaséo, Paulo Lébo assevera que a posse do estado de filho

‘oferece 0s necessdrios parametros para o reconhecimento da relagdo de filiagdo, fazendo

ressaltar a verdade socioafetiva. (...)

A filiacdo socioafetiva decorre da convivéncia cotidiana, de uma constru¢éo didria ndo se

explicando por lagos genéticos, mas pelo tratamento estabelecido entre pessoas que ocupam

reciprocamente o papel de pai e filho, respectivamente. Naturalmente, a filiacdo socioafetiva
ndo decorre da pratica de um ato Unico. N&o teria sentido estabelecer um vinculo tdo sélido
através de um singular ato. (...)

O laco socioafetivo, depende, por 6bvio, da comprovacdo da convivéncia respeitosa, publica e

firmemente estabelecida. (...)

Em algumas hipéteses é possivel enxergar, com clareza solar, a presenca da afetividade

determinando o estado de filiagdo: (...) (II) no fenbmeno de acolhimento de um filho de criagao’,

guando demonstrada a presenca da posse do estado de filho (...).
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(in Curso de direito civil: familias, volume 6 / Cristiano Chaves de Farias; Nelson Rosenvald —

7. ed. rev. ampl. e atual. - S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 548/549-593/594)

No caso em testilha, extrai-se que os senhores Aladi José Batista (falecida) e José Bernadete
Batista criaram a recorrente, Bruna Rayane Delmiro, desde os seus trés meses de idade, sendo seus
responsaveis perante a instituicdo de ensino durante a vida escolar da apelante.

Foi noticiado, ainda, que os filhos dos senhores Aladi e José Bernadete, Alexandre e
Alessandra, batizaram Bruna na Igreja Catdlica da cidade de Ceres/GO.

Todavia, embora comprovada assisténcia financeira, moral e afetiva dos supostos pais a
apelante, esta ndo logrou éxito em demonstrar o reconhecimento como filha do casal que a acolheu
desde a tenra idade, perante a sociedade.

Infere-se dos depoimentos testemunhais constantes & movimentacao n° 4, que a recorrente foi
cuidada pelo casal Aladi e José Bernadete, mas ndo houve, de forma clara, a afirmacéo de que era
tratada como filha destes, que teriam oferecido carinho e protecdo no intuito de ajudar a recorrente,
abandonada por sua mae bioldgica.

Dessa forma, ndo houve comprovacao de que era externada a condi¢c&o de pais e filha entre
os litigantes, de forma publica, ndo podendo ser reconhecido o estado de posse de filha da recorrente.

Ademais, inexiste prova de que a senhora Aladi, falecida em 2012, tivesse o desejo de
formalizar, livremente, a adocéo da apelante como filha, nos vinte anos de convivéncia.

Quanto ao senhor José Bernadete, evidente na contestagcdo e nas contrarrazées do apelo a
inexisténcia de vontade de adotar ou de ser reconhecido como pai socioafetivo da recorrente.

Sob este aspecto, coaduno com o entendimento do julgador de primeiro grau, de que nao se
comprovou a relagao de pais e filha no caso em analise, ndo sendo possivel a imposigéo de filiagdo
ndo manifestada pelos supostos pais, uma vez que carinho e protecéo foram gerados por solidariedade
e desejo de ajudar, sem a intencéo de serem reconhecidos como pais da apelante.

Acerca do tema, confira-se o entendimento jurisprudencial:

Apelacgéo civel. A¢@o declaratéria de filiagdo socioafetiva post mortem. Filiagdo socioafetiva

ndo caracterizada. Inexisténcia de prova inequivoca da vontade de figurar como pai

socioafetivo. 1. Para que seja declarado estado de filiacdo em decorréncia de vinculo
socioafetivo, ndo € suficiente a prova apenas da vontade dos Autores da acdo, sendo
imprescindivel a prova inarredavel da manifesta, ou expressa vontade do pretenso pai
socioafetivo, o que néo se verifica nos autos. 2. A constituicdo da filiagdo socioafetiva exige,
necessariamente, a demonstracdo da vontade e da voluntariedade do pai imputado
socioafetivo, e, além de despender afeto e carinho, ser concebido como pai de seus enteados.

Apelacao civel conhecida e provida. Sentenca reformada. (TJGO, Apelacédo (CPC) 0251708-

54.2014.8.09.0175, Relator Francisco Vildon Jose Valente, 52 Camara Civel, julgado em

28.06.2018, DJe de 28.06.2018, g.)

Apelagdo civel. Acdo declaratéria de filiagdo socioafetiva c/c alteracdo de registro civil.

Auséncia de prova. Nao reconhecimento. 1. Para o reconhecimento do parentesco socioafetivo

devem estar presentes as caracteristicas da posse do estado de filiagéo, ou seja, o tratamento,

a fama e o nome. Auséncia de qualquer indicio a respeito, além do que, enquanto menor,
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estava a autora sob a guarda legal daqueles que aponta como pais socioafetivos. 2. A acédo de
reconhecimento de filiagdo socioafetiva visa a definigdo da relacéo juridica de filiagdo a partir
do liame biolégico. Ndo estado comprovada a relagao de filiacdo, imperioso a improcedéncia
da acgdo. 3. Caso em que os réus acolheram a apelante em sua casa, prestando orientacao
moral e sustento material, sem, contudo, manifestar vontade inequivoca de adotar. Apelacao
civel conhecida e desprovida. (TJGO, Apelacdo (CPC) 0441044-14.2013.8.09.0175, Relator

Jeova Sardinha de Moraes, 62 Camara Civel, julgado em 16.08.2018, DJe de 16.08.2018, g.)

Dupla apelacao civel. Familia. Reconhecimento de filiacdo adotiva pdstuma c/c nulidade de

doacado e participacdo na heranca (sobrepartilha). Primeiro apelo. Requisitos essenciais a

viabilidade da pretensdo a adocdo post mortem (...) Os requisitos para o deferimento da

adocgdo postumal/reconhecimento da paternidade socioafetiva post mortem s&o a inequivoca
manifestacdo do adotante de adotar e o falecimento deste no curso do processo de adogao, ou

a prova concreta do inequivoco propésito de adotar. (...). (TJGO, Apelagao Civel 306555-

90.2008.8.09.0021, Relator Desembargador Amaral Wilson de Oliveira, 22 Camara Civel,

julgado em 10.05.2016, DJe 2031 de 19.05.2016, g.)

Apelagfes civeis. (...) V - Ainda que atualmente se atribua valor juridico ao afeto e esse seja

um dos fundamentos da familia contemporanea, sobre pondo-se, muitas vezes, ao vinculo

bioldgico, isso ndo pode ser levado ao extremo a ponto de obliterar a vontade das partes
envolvidas. VI - A relacdo socioafetiva serve para preservar uma filiacdo juridicamente ja

constituida, modo voluntario, jamais sendo suficiente para constitui-la de modo for¢cado, a

revelia da vontade do genitor. A acdo de reconhecimento de filiagdo socioafetiva post mortem

ajuizada com o intuito de ser reconhecido o estado de filha, e para fins de efeitos sucessorios,
depende de prova robusta, inconcussa, que o casal falecido pretendeu ter a autora como filha.

Portanto, a mingua de provas substanciais a este respeito concernente a nome, trato e

reputacdo, tem-se a circunstancia de ter sido a apelante criada como "filha de criacdo", cuja

condicdo ndo gera efeito patrimonial, nem viabilidade de reconhecimento de adocéo "de fato"

péstuma. Ante a auséncia de provas inequivocas, outra alternativa ndo resta sendo a

improcedéncia do pedido de reconhecimento da filiagdo socioafetiva. Primeira apelacéo

conhecida e desprovida. Segunda apelagdo ndo conhecida. (TJGO, Apelagéo Civel 237386-

17.2009.8.09.0074, Relator Desembargador Luiz Eduardo de Sousa, 12 Camara Civel, julgado

em 05.11.2013, DJe 1427 de 14.11.2013)

Assim, por ndo estar configurada a filiagc@o socioafetiva da apelada, nao ha outro caminho a

trilhar que ndo a manutencao do julgado de improcedéncia da demanda.

Ao teor do exposto, ndo acolhendo o parecer ministerial, conhe¢o e nego provimento ao apelo
interposto, mantendo a sentenca em todos os seus termos, diante da auséncia de comprovacédo do
estado de posse de filha da recorrente, bem como de sua filiagcdo socioafetiva.

E o voto.

Goiéania, 05 de fevereiro de 2019.

Juiz Eudélcio Machado Fagundes - Relator em Substituicao
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Apelacéo Civel n® 5165372.04.2018.8.09.0051
52 Camara Civel

Comarca de Goiania

Apelante: Cinco Estrelas Fomento Mercantil Ltda
Apelada: Mara Celia Naves de Rezende

Relator: Des. Guilherme Gutemberg Isac Pinto

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONTRATO DE FACTORING. CHEQUE
ENDOSSADO PELA FATURIZADA A FATURIZADORA. REQUISITOS DO
TITULO DE CREDITO. CERTEZA, LIQUIDEZ E EXIGIBILIDADE. ACAO DE
EXECUGCAO EXTINTA.

I - O contrato de factoring se caracteriza como instrumento de cesséo de
crédito, regido portanto pelas disposi¢cfes pertinentes do Cédigo Civil, razéo
pela qual, pelo menos em tese, se admite discusséo da causa debendi, ou
seja, da causa subjacente a emisséao do titulo.

Il - Inexisténcia, no caso, dos requisitos da certeza, liquidez e exigibilidade
necessarios ao manejo do processo executivo.

Il - APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.

VOTO

Conforme relatado, trata-se de recurso de Apelacao Civel (evento 19) interposto por Cinco
Estrelas Fomento Mercantil Ltda contra a sentenca (evento 15) proferida pelo Juiz da 112 Vara Civel
da Comarca de Goiania, Dr. Jeronymo Pedro Villas Boas, nos autos da a¢do de execucao ajuizada em
desfavor de Mara Celia Naves De Rezende e América Tendas, em que se julgou extinta a a¢éo, nos
seguintes termos:

“(...) Frente o exposto, ndo se vislumbrando os atributos da certeza, liquidez e exigibilidade no

Contrato de Fomento Mercantil, indicado como titulo executivo, e estando o cheque prescrito,

declaro a nulidade da execucéo, julgando-a extinta com fulcro no art. 803, I, do CPC.

Sem condenagdo em honorarios, face a auséncia de citagao.

Eventuais custas finais ficardo a cargo do exequente.”

Nas razbes do recurso pugna pelo conhecimento e provimento do recurso para cassar a

sentenca recorrida, devendo os autos retornarem ao juizo de origem para regular prosseguimento do

feito.

Do juizo de admissibilidade

Preenchidos os requisitos e pressupostos atinentes a espécie, conhec¢o do recurso e passo a
sua analise.

Fundamentacéo
No caso dos autos observamos que a relacao juridica que interliga as partes € o contrato de

fomento, factoring ou faturizacéo.
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O cheque incluido no renque documental constando endosso da faturizada (apelada),
expressa, assim, vinculo com o Contrato de Fomento.

O factoring ou faturizacao é instituto do direito empresarial que nao tem disciplina especifica
na legislacdo brasileira e embora tenha o Banco Central do Brasil procurado disciplina-lo no ambito
administrativo, fato € que as empresas de factoring ndo exercem atividade por concesséo, permissao
ou autorizacao do Poder Publico, ndo podendo ser reconhecidas como instituicdes financeiras.

Dai porque, segundo precedente do e. STJ o contrato de factoring se caracteriza como
instrumento de cessao de crédito sob disciplina do Cédigo Civil/02. Neste sentido, vejamos:

“Recurso especial. Acdo anulatéria de duplicatas aceitas. Descumprimento do negdcio juridico

subjacente comprovado. Possibilidade de discussdo com a empresa de factoring. 1. No

contrato de factoring, em que ha profundo envolvimento entre faturizada e faturizadora e amplo
conhecimento sobre a situacdo juridica dos créditos objeto de negociacdo, a transferéncia
desses créditos ndo se opera por simples endosso, mas por cessdo de crédito, hipétese que

se subordina a disciplina do art. 294 do Cadigo Civil. (...) 3. Recurso especial conhecido e

desprovido.” (REsp 1439749/RS, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Terceira Turma,

julgado em 02.06.2015, DJe 15.06.2015)

Destarte, ao observarmos o endosso no cheque objeto dos autos, isso ndo implica em mero
endosso cambial, mas em cessao de crédito, razdo pela qual, pelo menos em tese, se admite discusséo
da causa debendi, ou seja, da causa subjacente a emissao do titulo. Ha, assim, um esvaziamento do
conteudo cartular, ndo se aplicando os principios regentes dos titulos de crédito.

Pertinente a ponderacgéo de Egberto Lacerda Teixeira (A Nova Lei Brasileira do Cheque Editora
Saraiva, 4 - Edigdo, 1998, pag. 43) ao dizer que: "em certos casos concretos, (ela, a abstragdo, cede
espaco) em favor da equidade, da justica e da prépria seguranga dos negdcios causais. O titulo tornou-
se bifronte, isto é, abstrato em relagdo aos portadores de boa-fé, porém causal nas relagdes diretas
entre os sujeitos da relacdo juridica subjacente”.

O entendimento da jurisprudéncia é no mesmo sentido:

“No contrato de factoring, a transferéncia dos créditos ndo se opera por simples endosso, mas

por cessédo de crédito, subordinando-se, por consequéncia, a disciplina do art. 294 do Cédigo

Civil, contexto que autoriza ao devedor a oponibilidade das excecdes pessoais em face da

faturizadora. Precedentes. 5. Agravo interno a que se nega provimento.” (AgRg no AREsp

592.779/SP, Relator o Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, DJe de 17.05.2016)

“Agravo regimental no recurso especial. Embargos a acdo monitéria. Cheque. Contrato de

factoring. Cesséo de crédito (Art. 294 do cédigo civil). Excecdes pessoais. Oponibilidade a

faturizadora. Possibilidade. 1. E possivel a oposicéo de exce¢des pessoais a faturizadora, visto

gue recebe o cheque por forca de contrato de cessao de crédito, cuja origem € ou pelo menos
deveria ser objeto de analise, o que faz com que ndo se equipare a terceiros a quem o titulo
pudesse ser transferido por endosso e cuja boa-fé os principios da autonomia e abstracéo

visam proteger. 2. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no REsp 1.283.369/RS, Relator o

Ministro Jodo Otavio De Noronha, Terceira Turma, DJe de 18.02.2016).

195



Com efeito, a admissao, pelo menos em tese, da possibilidade de discussao da causa

subjacente a emissé&o do titulo de crédito, retira os requisitos da certeza, liquidez e exigibilidade.

Feitas estas consideragdes, a manutencao da sentenca é a medida que se impde.

Dispositivo

Diante do exposto, conheco da apelacao civel e nego-lhe provimento, mantendo a sentenca

objurgada por estes e pelos seus préprios fundamentos.

E o voto.

Datado e assinado em sistema proprio.

Des. Guilherme Gutemberg Isac Pinto — Relator

Apelacéo Civel n° 0287032.89.2014.8.09.0051

53 Camara Civel

Comarca de Goiania

Apelante: Isaias Barbosa Filho

Apelada: Land Rover do Brasil Ltda

Relator: Des. Guilherme Gutemberg Isac Pinto

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. ONUS DA PROVA. PANE NO VEICULO EM PAIS
ESTRANGEIRO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA MONTADORA
E/OU CONCESSIONARIA. LAUDO PERICIAL. COMBUSTIVEL DE MA
QUALIDADE E TRAFEGO EM ELEVADAS ALTITUDES.
DESPROVIMENTO.

I — No que se refere ao 6nus da prova, 0 nosso ordenamento vigente
estabelece que incumbe ao autor da agéo provar fato constitutivo do seu
direito, ao passo que incumbe ao réu provar fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor, nos termos do art. 373, incisos | e 1, Cédigo de
Processo Civil.

Il — N&o tendo a parte autora se incumbido do 6nus de comprovar fato
constitutivo de seu direito, como determinado pelo artigo 373, inciso |, do
CPC, a manutencao da sentenca é medida que se impde.

Il = Nado ha como se imputar a demandada a responsabilidade pelos
problemas detectados no veiculo, uma vez que o laudo técnico atestou que o
automovel apresentou problema no filtro de particulas, decorrente da falta de

qualidade do combustivel utilizado combinado com a elevada altitude a que

196



foi submetido, inexistindo, portanto, vicio de fabricacdo ou qualquer
responsabilidade da pessoa juridica recorrida.
IV — Apelo desprovido.

VOTO

Conheco do recurso porque preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

A insurgéncia é em face da sentenca que julgou improcedente o pedido encartado na peca
vestibular, sob o argumento da utilizacdo do veiculo em altitude elevada combinado com a utilizacdo
de combustivel de ma qualidade, o que ocasionou o entupimento do filtro de particulas.

Em proémio, cumpre esclarecer que 0 nosso ordenamento juridico, no que se refere ao 6nus
da prova, estabelece que incumbe ao autor da acao provar fato constitutivo do seu direito, ao passo
que compete ao réu provar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, nos termos do
art. 373, incisos | e Il, do Cédigo de Processo Civil, nestes termos, litteris:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| — ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Antes de ir além, insta salientar que o togado singular ndo pode levar em conta, no momento
de formar sua conviccao sobre a matéria fatica, elementos outros além das provas erigidas dentro dos
autos do processo. Esse é o posicionamento firmado por esta Corte de Justica. Confiram-se:

Apelacao civel. Acao declaratéria c/c reparagdo por dano moral. Interrupgdo do sinal por alguns

dias. Auséncia de lastro minimo probatério do fato constitutivo do direito da parte autora. Dano

moral indevido. Mero dissabor e aborrecimento. | - Consoante dispde o inciso | do artigo 373

do Caddigo de Processo Civil, cabe a parte requerente o 6nus da prova do fato constitutivo do

seu direito. N&o o fazendo, a improcedéncia do seu pedido é medida que se impde. (...)

Apelacao civel conhecida e desprovida.l. Destaque da transcricdo.

Apelacao civel. Acao anulatéria de ato administrativo c/c obrigacdo de fazer e indenizacdo por

danos morais. Do juizo de admissibilidade. Da auséncia de interesse recursal. Do teste de

aptidao fisica (TAF). Da auséncia de ato ilicito. Do prequestionamento. Dos honorarios
advocaticios em segundo grau. (...) 4. A medida do grau de interesse das partes em comprovar
seus fundamentos faticos, o Cédigo de Processo Civil dividiu o 6nus probatdrio: toca ao autor

o 6nus de provar o fato constitutivo de seu direito; ao réu, os fatos impeditivos, modificativos e

extintivos. 5. Nao tendo a Parte se incumbido do énus de comprovar fato constitutivo de seu

direito, como determinado pelo artigo 373, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, a manutencao
da sentenca é medida que se impde. (...) 11. Apelacao civel parcialmente conhecida e, nesta
parte, desprovida. Destaque da transcricdo.?

Encartada tal premissa, vislumbra-se que a controvérsia da presente demanda cinge-se quanto
ao reconhecimento (ou ndo) da falha na prestacdo dos servigcos da empresa recorrida, bem como na
gualidade do veiculo adquirido, o qual, alegadamente, ndo atendeu as expectativas do recorrente,

apresentando pane ao utilizar um combustivel diferente, por enfrentar altitudes elevadas.
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Pois bem. Compulsando detidamente os autos e em que pese a relacdo seja consumerista,
sopesando tais regramentos a luz da prova coligida aos autos é que se podera aferir se os requisitos
da responsabilidade civil restaram configurados.

Destarte, impende salientar ser fato incontroverso a realizagao do negécio juridico — compra e
venda de automdével — havido entre as partes. A controvérsia a ser dirimida € se a empresa recorrida
tem alguma responsabilidade pelos dissabores e danos alegados pelo autor/apelante.

Dito isto, observa-se nos autos a inexisténcia de qualquer vicio de qualidade no veiculo vendido
pela apelada ao recorrente. Explico.

E que no caso em analise, ndo ha como imputar culpa ou responsabilidade pelos problemas
ocorridos no veiculo do apelante enquanto este se encontrava em viagem ao exterior juntamente com
sua familia. Veja-se que a Unica prova contundente que se encontra nos autos é o laudo técnico pericial
(eventos 3, arquivos 63 e 68) o qual apresenta sua conclusdo nos seguintes termos:

(...) IV = Concluséo

Considerando que

Restou claro que a dificuldade enfrentada pelo autor se deu em funcdo da utilizacéo de

combustivel de m& qualidade que entupiu o filtro de particulas, além da utilizagcdo acima dos

limites para qual grande parte dos veiculos sdo desenvolvidos;

O veiculo em questdo possui uma grande capacidade de trafego fora de estrada, além de muito

conforto ao se trafegar em rodovias, porém nao faz parte do projeto deste e de grande parte

dos veiculos vendidos mundo a fora, a utilizacdo acima de grandes altitudes acima de 4.500

metros/

Certamente, portanto, a causa das falhas apresentadas pelo veiculo ndo se devem ao processo

produtivo do veiculo;

Os elementos de ordem técnico-material advindos dos exames realizados comprovam que a

alegacéo de que o veiculo objeto da lide possuia vicios de fabricacdo é improcedente.

(Destaque do original)

Nesse contexto, ndo se esta diante de vicio de qualidade do produto, mas, ao que tudo indica,
de problemas causados por combustivel de ma qualidade combinado com a elevada altitude a que foi
exposto o automavel, razéo pela qual inexiste o dever de indenizagéo.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios ja se manifestou em situagdo similar, a
qual foi confirmada pela Corte Infraconstitucional no AREsp 1484576, de relatoria do Ministro Marco
Buzzi, publicado em 29.05.2019. A ementa do acérddo no TIDFT restou assim concluida:

Civil e processual civil. Acdo de conhecimento. Compra e venda de veiculo novo. Ocorréncia

de defeitos decorrentes de uso de combustivel inadequado. Recusa de cobertura dos reparos

por parte da concessiondria e da fabricante do veiculo. Inexisténcia de garantia contratual.

llicitude ndo caracterizada. Rescisao contratual e fixacdo de indeniza¢do por danos morais e

materiais. Improcedéncia dos pedidos. Manutencdo. 1. Somente estdo abrangidos pela

garantia contratual e pela garantia legal, os defeitos de fabricacdo do veiculo, ndo sendo

possivel a cobertura de defeitos provocados por mau uso ou por desgaste natural do bem. 2.

Tendo em vista que a prova pericial produzida em A¢do Cautelar Preparatoria indicou que os
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defeitos apresentados pelo veiculo adquirido pelo autor decorreram da utilizacdo de
combustivel contaminado ou de baixa qualidade, e ndo em virtude de vicios de fabricagdo, nao
had como ser acolhida a pretensdo de rescisdo contratual por culpa da fabricante e da
concessionaria revendedora do automovel. 3. Tratando-se de defeitos decorrentes de uso de
combustivel contaminado ou de ma qualidade, a fabricante e a concessiondria revendedora
ndo deve responder por danos materiais € ou morais experimentados pelo adquirente do
automovel. 4. Recurso de Apelacdo conhecido e néo provido.

Feitas as consideracdes alhures, é inconteste que o autor/apelante ndo foi capaz de comprovar
fato constitutivo do seu direito, nos termos do art. 373, |, do Cdodigo de Processo Civil, devendo ser a
sentenca singela mantida, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Frise-se que esta relatoria ndo desconhece que quando se compra um veiculo — ainda mais
sendo um automovel novo e com o renome da fabricante, ora recorrida —, cria-se grande expectativa
de que as caracteristicas e condi¢des de funcionamento do automovel sejam do mais elevado nivel.

Ocorre que a obrigacdo de indenizar ndo deve ser imposta se os fatos narrados néo
extrapolarem mero aborrecimento cotidiano, ao qual ndo se pode imputar responsabilidade a outrem.

Noutro giro, majoro a verba honoraria para 15% (quinze por cento) sobre o valor atualizado da
causa, em prol do causidico da parte apelada, nos termos do art. 85, § 39, Il c/c § 11, do Cddigo de
Processo Civil.

Ante o exposto, conheco do apelo mas o desprovejo, mantendo na integra a sentenca proferida
no primeiro grau por estes e seus proprios fundamentos. Nos termos do art. 85, § 11, CPC, majoro 0s
honorarios advocaticios fixados no primeiro grau para 15% (quinze por cento), mantida a base de
célculo — valor da causa —.

Documento datado e assinado no sistema proprio.

Des. Guilherme Gutemberg Isac Pinto — Relator

1 TJGO, Apelagdo 0006200-59.2015.8.09.0167, Rel. Carlos Alberto Franga, 22
Céamara Civel, julgado em 09.08.2018, DJe de 09.08.2018.

2 TJGO, Apelacio (CPC) 0287519-34.2013.8.09.0006, Rel. Roberto Horacio de
Rezende, 52 Camara Civel, julgado em 17.04.2018, DJe de 17.04.2018.

Apelacéo Civel n° 0154347.70.2016.8.09.0206
Comarca de Aparecida de Goiania

Apelante: Sara Caroline Borges Pereira
Apelado: Ademar Lousa Pereira

Relator: Des. Itamar de Lima

Céamara: 32 Civel

EMENTA: APELAGAO CIVEL. AGAO DE INDENIZAGAO POR ABANDONO
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MATERIAL/AFETIVO. ALEGACAO DE NULIDADE DA AUDIENCIA
AFASTADA. CUMPRIMENTO DO DEVER DE CUIDAR. NAO
COMPROVACAO DO ATO ILICITO. PRECEDENTES STJ.

I - Nao ha falar em nulidade da audiéncia por ter sido conduzida apenas pela
conciliadora se constou na ata tratar-se apenas de tentativa de mediacéo.

Il - "O dever de cuidado compreende o dever de sustento, guarda e educagéo
dos filhos. Nao ha dever juridico de cuidar afetuosamente, de modo que o
abandono afetivo, se cumpridos os deveres de sustento, guarda e educagao
da prole, ou de prover as necessidades de filhos maiores e pais, em situagédo
de vulnerabilidade, n&o configura dano moral indenizavel." (REsp
1579021/RS, Relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado
em 19.10.2017, DJe 29.11.2017).

lll - Se o apelado, por mais que ndo tenha cativado afeto com sua filha, nao
deixou de prestar assisténcia material, cumprindo sua obrigagao inescapavel
como pai de cuidar, diga-se, sustentar, guardar e educar, descabido o
acolhimento do pleito de indenizagao tanto por danos materiais, quanto por
danos morais.

Apelacao civel conhecida e desprovida. Sentenga mantida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os integrantes da 42 Turma Julgadora em
sessao da 32 Camara Civel, a unanimidade, em conhecer da apelagédo e desprové-la, nos termos do
voto do relator. Sentenga mantida.

Votaram com o relator, os desembargadores José Carlos de Oliveira e Ney Teles de Paula.

Presidiu a sessdo, desembargador Itamar de Lima.

Presente o Procurador de Justica Dr. Abrado Junior Miranda Coelho.

Goiania, 10 de setembro de 2019.

Des. Itamar de Lima — Relator

RELATORIO

Trata-se de apelacao civel (mov. 23) interposta por Sara Caroline Borges Pereira, contra
sentenga (mov. 20) proferida pela juiza de direito da 12 Vara de Familia e Sucessbes da comarca de
Aparecida de Goiania, Mariuccia Benicio Soares Miguel, nos autos da a¢ao de indenizagao/reparagéao
por danos morais proposta em desfavor de Ademar Lousa Pereira, que julgou improcedente o pedido
da inicial e, de consequéncia, condenou a autora ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, estes fixados em 10% sobre o valor da causa, com a ressalva de ser beneficiaria da
gratuidade da justica.

Irresignada, a demandante apresentou apelo, alegando que a sentenga deve ser cassada para
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proteger os principios do devido processo legal e do direito de defesa das partes, tendo em vista que a
audiéncia de instrucao e julgamento foi conduzida por uma conciliadora, que informou que a juiza ndo
compareceria, tendo sido acometida de imensa emogao quando o recorrido admitiu nao ter convivido
consigo, culminando com a dispensa das testemunhas, motivo pelo qual pede seja designada nova
audiéncia de instrugéo.

Afirma, ainda, que como o ocorrido na audiéncia ndo foi gravado ou transcrito, a cognigédo da
juiza que prolatou a sentencga ficou prejudicada. Obtempera ainda que, mesmo que as provas
produzidas com a oitiva das partes tivessem sido transcritas, a sentenga deveria ser cassada.

Alternativamente, sustenta que o decisum deve ser reformado para julgar procedente a agéo,
uma vez que conseguiu sim provar o abandono afetivo suportado, durante a audiéncia de instrugéo e
julgamento, com o depoimento do apelado.

Explica que a prova que foi abandonada pelo pai se faz justamente pela ndo existéncia de
provas da relagao entre os dois. Defende que o réu jamais reconheceu a paternidade, e que € pai hoje
por for¢a de decisdo judicial, fundamentada em exame de DNA.

Relata que foi concebida na cidade de Mara Rosa, onde viveu até os 17 (dezessete) anos, e
eventualmente encontrava o réu pelas ruas, momento em que este lhe virava as costas demostrando
desprezo.

Discorre sobre a importancia do pai na vida da filha e explana que o recorrido lhe fez mal
irreparavel o recorrido ao desprezar-lhe e que o prejuizo imposto é de dimensdes incalculaveis.

Frisa que ndo busca a compensagdo do fato de o apelado nao lhe amar, mas sim uma
compensagao pecuniaria por este ter se furtado ao dever de cuidado, previsto constitucionalmente e
legalmente.

Verbera que além do abandono material relativo, houve abandono moral completo, incorrendo
em cometimento de ato ilicito, impondo-lhe sofrimento, o que, a seu ver, enseja a obrigacdo de
indenizar.

Colaciona fundamentos legais e um julgado do STJ para embasar suas alegagdes.

Salienta que tem suportado um dano moral intenso por 21 (vinte e um) anos, tanto intimo,
quanto na sua imagem perante familiares e amigos, e que, por isso, lhe é devida uma indenizagao por
danos morais por abandono afetivo.

Por fim, assevera que em caso de nao cassagao da sentenca prequestiona se tal decisdo nao
ofenderia o artigo 229 da CF, artigos 1.506, 186 e 927 do CC e artigos 4°, 5° e 22 do ECA.

Preparo ausente por ser beneficiaria da gratuidade (fl. 38).

Intimado, o apelado ofertou contrarrazdes (mov. 26), momento em que pleiteou a manutencao
da sentenca.

O representante ministerial de primeiro grau opinou por deixar de emitir parecer por reputar ndo
ser hipétese de sua intervengéo (mov. 29).

E o relatorio.

Encaminhe-se a Secretaria para inclusdo do feito em pauta de julgamento, nos moldes do que
dispdem os artigos 931 e 934, ambos do CPC.

Goiania, 05 de agosto de 2.019.
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Des. Itamar de Lima — Relator

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da apelacgao civel.

Como visto, a apelante insurge-se contra sentenca que julgou improcedente o pedido contido
na inicial voltado a condenar o réu ao pagamento de indenizagdo por danos morais em R$ 110.000,00
(cento e dez mil reais), in verbis:

“Isto posto, na confluéncia dessas consideragbes, REJEITO o pedido inicial e, de

consequéncia, JULGO EXTINTO O PROCESSO, com resolugdo do mérito, nos termos do

artigo 487, |, do Cddigo de Processo Civil.

Ante a sucumbéncia da autora, condeno-a ao pagamento das custas processuais € honorarios

advocaticios, estes fixados em 10% (dez por cento) sob o valor da causa, nos termos do art. 5°

§ 2°, do Cadigo de Processo Civil. Ficando suspensa a cobranga nos termos do art. 98, eis que

o autor é beneficiario da justiga gratuita.” sic

Da oitiva das partes e das testemunhas.

Nas razbes, a recorrente, preliminarmente, sustenta que a sentenga deva ser cassada para
proteger os principios do devido processo legal e do direito de defesa das partes, tendo em vista que
reiteraram o pedido de depoimento pessoal e oitiva de testemunhas, o0 que levou a designagédo da
audiéncia de instrugéo e julgamento, mas tal ato foi conduzido por uma conciliadora, intitulada na ata
apenas de mediagéo, ocasido em que informou que a juiza ndo compareceria, e, assim, ouviu as partes,
momento em que a recorrente chorou e o recorrido admitiu ndo ter convivido com a filha.

Aduz que as partes dispensaram a oitiva das testemunhas que estavam aguardando para
serem ouvidas por nao restar alternativa, considerando que a conciliadora ndo tem competéncia para
ouvir testemunhas.

Afirma que como o ocorrido na audiéncia nao foi gravado ou transcrito, a cogni¢ao da juiza que
prolatou a sentenca ficou prejudicada. Obtempera ainda que, mesmo que as provas produzidas com a
oitiva das partes tivessem sido transcritas, a sentenga deveria ser cassada, visto que a colheita dos
depoimentos foi feita por pessoa incompetente, e por isso, requer que seja a sentenga cassada com
designagao de nova audiéncia de instrucdo para oitiva das partes e das testemunhas, o que alega ter
requerido durante todo o processo.

No entanto, razdo ndo lhe assiste.

Por mais que na decisao de folha 100 do processo digitalizado a magistrada tenha marcado
uma audiéncia de instrugéo e julgamento, percebe-se pela ata de audiéncia (fl. 118) que a conciliadora
a abriu como audiéncia de mediagéo, sendo apta para conduzir o ato, momento no qual as partes
dispensaram a oitiva de testemunhas e pediram o julgamento antecipado da lide, ndo havendo motivo
para marcar nova audiéncia de instrucdo e julgamento, diante da preclusdo temporal quanto ao
questionamento do tema.

Nesta senda, afasto a preliminar e passo a analise do mérito.

Da indenizagao por danos morais e materiais em virtude do abandono afetivo.
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A Constituicdo Federal, estabelece em seu artigo 229 que “Os pais tém o dever de assistir, criar
e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.”

De igual forma, o art. 1.634 do Cdédigo Civil impde como atributos do poder familiar a diregao
da criagdo dos filhos e o dever de ter os filhos em sua companhia, in verbis:

“Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagao conjugal, o pleno

exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos:

| - dirigir-lhes a criacéo e a educagéo;”

Pois bem, para que exsurja dano passivel de indenizagéo, especialmente aquele advindo do
abandono afetivo, é necessaria a demonstragao cabal do ato ilicito por violagdo de direito que cause
efetivo prejuizo a outrem, dentro das balizas dos artigos 186 e 927, do Cddigo Civil:

“Art. 186. Aquele que por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito

e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a

repara-lo.”

Sobre o tema, o jurista Rodrigo da Cunha Pereira explica que:

"(...) o exercicio da paternidade e da maternidade — e, por conseguinte, do estado de filiagdo —

€ um bem indisponivel para o Direito de Familia, cuja auséncia propositada tem repercussoes

e consequéncias psiquicas sérias, diante das quais a ordem legal/constitucional deve amparo,

inclusive, com imposigdo de sangdes, sob pena de termos um Direito acéfalo e inexigivel."

(Responsabilidade civil por abandono afetivo. In: Responsabilidade civil no direito de familia.

Coord. Rolf Madaleno e Eduardo Barbosa. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 401).

A Ministra Relatora Nancy Andrighi explanou que “amar é faculdade, cuidar é dever”. (REsp

1.159.242/SP)

Para a relatora, o cuidado é um valor juridico apreciavel e com repercussdo no ambito da
responsabilidade civil, porque constitui fator essencial e ndo acessério no desenvolvimento da
personalidade da criancga.

Nessa perspectiva, o Superior Tribunal de Justica ja assentou o entendimento no sentido de
que ndo configura dano moral indenizavel por abandono afetivo, se cumpridos os deveres de sustento,
guarda e educacéo da prole, ou de prover as necessidades dos filhos, em situacédo de vulnerabilidade,
in verbis:

Agravo interno no agravo (art. 544 do CPC/73). Acado de exoneracdo de pensdo alimenticia.

Reconvengdo. Decisdo monocratica que negou provimento ao reclamo. Insurgéncia do

requerido/reconvinte.

1. Nao se pode conhecer da apontada violagédo do art. 535 do CPC/73, pois as alegagdes que

a fundamentaram sao genéricas, sem discriminagdo dos pontos efetivamente omissos,

contraditorios ou obscuros sobre os quais tenha incorrido o acérddo impugnado. Incide, no

caso, por analogia, a Sumula 284/STF. Precedentes.

2. Este Superior Tribunal de Justica ja afirmou entendimento no sentido de n&o ser possivel

falar em abandono afetivo antes do reconhecimento da paternidade. 2.1. "O dever de cuidado
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compreende o dever de sustento, guarda e educacao dos filhos. Nao ha dever juridico de cuidar

afetuosamente, de modo que o abandono afetivo, se cumpridos os deveres de sustento, guarda

e educacao da prole, ou de prover as necessidades de filhos maiores e pais, em situagao de

vulnerabilidade, ndo configura dano moral indenizavel." (REsp 1579021/RS, Relatora Ministra

Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 19.10.2017, DJe 29.11.2017). 2.2. Arevisdo do

entendimento da Corte de origem quanto ao cumprimento dos deveres da paternidade pelo

recorrido, com o afastamento do abandono afetivo na espécie, somente seria possivel mediante

o reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o que ndo se permite na via estreita do

recurso especial por forca da Sumula 7/STJ. 3. Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp

492.243/SP, Relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 05.06.2018, DJe

12.06.2018) (grifei)

No caso sob analise, vislumbra-se que o réu, ora apelado, por mais que nao tenha cativado
afeto com sua filha, ndo deixou de prestar assisténcia material.

Nota-se, portanto, que o recorrido ndo deixou de cumprir com sua obrigagao inescapavel como
pai de cuidar, diga-se, sustentar, guardar e educar.

Assim, razao nao assiste a apelante quanto ao pleito de indenizagao tanto por danos materiais,
quanto por danos morais.

Do prequestionamento.

A apelante prequestiona se tal decisdo ndo ofenderia o artigo 229 da CF, artigos 1.506, 186 e
927 do CC e artigos 4°, 5° e 22 do ECA.

Quanto ao prequestionamento buscado pela parte apelante, com o propésito de garantir o
acesso aos Tribunais Superiores, relevante ponderar que nossa legislagdo consagra o principio do livre
convencimento motivado, dando ao julgador a plena liberdade de analisar as questdes trazidas a sua
apreciacgao, desde que fundamentado o seu posicionamento.

Além do mais, o prequestionamento necessario ao ingresso nas instancias especial e
extraordinaria ndo demanda que a decisdo mencione expressamente os artigos indicados pelas partes,
ja que se trata de exigéncia referente ao conteldo, e ndo a forma.

Outrossim, registre-se que o julgador ndo esta obrigado a apreciar todos os questionamentos
apontados, bastando, para tanto, que enfrente as questdes controvertidas suscitadas, fundamentando,
devida e suficientemente, seu convencimento, o que restou realizado na hipétese dos autos.

Todavia, visando afastar desnecessaria interposicdo de embargos de declaragao, o que levaria
aimposig¢do de multa, esclarece-se ao apelante que ndo houve nenhuma ofensa aos dispositivos legais
invocados para fins de prequestionamento.

Ante o exposto, conhec¢o do apelo mas nego-lhe provimento, para manter intacta a sentenca
recorrida. De consequéncia, majoro os honorarios advocaticios para 12% sobre o valor atualizado da
causa, nos termos do § 11 do art. 85 do CPC, com a ressalva de ser a autora beneficiaria da gratuidade
da justica.

E o voto.

Goiania, 10 de setembro de 2019.

Des. Itamar de Lima - Relator
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Apelacéo Civel n° 0129040.31.2015.8.09.0051

Comarca de Goiania

12 Apelante: Warre Engenharia e Saneamento Ltda.

2° Apelante: Alvicto Ozores Nogueira e Cia Ltda.

1° Apelado: Alvicto Ozores Nogueira e Cia Ltda.

2° Apelada: Warre Engenharia e Saneamento Ltda.

Relator: Des. Itamar de Lima

32 Camara Civel

EMENTA: DUPLA APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO.
INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONFISSAO DE DIVIDA. AVENCA
ORIGINARIA ASSENTADA EM LOCACAO DE MAQUINARIO. ALEGACAO
DE COAGAO. RECONHECIMENTO DO VICIO NA SENTENGA.
INVALIDAGAO DO TITULO, TAMBEM SOB O FUNDAMENTO DE LESAO,
NAO INVOCADO NA INICIAL DOS EMBARGOS. PRIMEIRO RECURSO.
PRETENSAO DE MAJORACAO DA VERBA HONORARIA. SEGUNDO
RECURSO. PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DA VALIDADE DO
CONTRATO. VICIO DE CONSENTIMENTO NAO DEMONSTRADO.
COA(;AO NAO CARACTERIZADA DE MANEIRA INCONTESTE.
SENTENCA REFORMADA. ONUS SUCUMBENCIAIS INVERTIDOS.
PRIMEIRO RECURSO PREJUDICADO.

| - A coacgdo, enquanto vicio do consentimento, consiste em presséo fisica
(vis absoluta) ou moral (vis compulsiva) capaz de viciar a manifestacdo de
vontade, cabendo a parte que a invoca comprovar de maneira inconteste sua
caracterizacdo a fim de que seja reconhecida a existéncia da macula apta a
anular o negdcio juridico.

Il - Havendo nos autos elementos suficientes para demonstrar a existéncia
do contrato originario, cujo descumprimento deu origem a confissdo que
embasa a execugao, e, ainda, de tratativas entre as partes visando a quitacao
do saldo dali oriundo e inexistindo, por outro lado, comprovacgéo da existéncia
da coagéo, h& de ser mantida a validade do titulo exequendo.

Il - Inviavel o reconhecimento da existéncia de lesédo no negdcio juridico,
fundada em excessivo custo da obra e de superfaturamento daquela, por se
tratar de fundamento nédo invocado nos embargos, sendo certo que cabia a
exequente invocar, ainda que como tese subsidiaria, a existéncia de excesso
de execucdo, caracterizador da lesdo invocada pelo magistrado, o que denota
ter decidido além e fora do pedido deduzido.

IV - Reformada a sentencga, devem ser invertidos os 6nus sucumbenciais, 0
que torna prejudicado o intento voltado a majoragédo da verba inicialmente

arbitrada em primeira instancia a esse titulo.
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Apelacdes civeis conhecidas, provida a segunda e prejudicada a primeira.

Sentenca reformada.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdes Civeis interpostas por Warre Engenharia e Saneamento Ltda e Alvicto
Ozores Nogueira e Cia Ltda contra sentenca proferida pelo juiz de direito da 112 Vara Civel da Comarca
de Goiania, Dr. Atila Naves Amaral, que, nos autos dos Embargos opostos pela 12 apelante em face
da execucdo que Ihe é movida pelo 2° recorrente, julgou procedentes os embargos a fim de reconhecer
a ilegalidade do procedimento de externagéo da vontade na confeccéo do instrumento de confisséo de
divida, anular o negdcio objeto da execucdo e declarar inexigivel o respectivo titulo, determinando a
extincdo da execucgdo nos moldes do artigo 924, 1ll, do Cédigo de Processo Civil.

Por forca da sucumbéncia, condenou o embargado ao pagamento de custas processuais e
honorérios advocaticios, estes arbitrados em R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

No bojo daquela decisdo esclareceu o magistrado que nao incide na hipétese a previsao do §
2° do artigo 85 do Cddigo de Processo Civil, dada a probabilidade de incorrer em excessiva oneragao
ao devedor ja que, mesmo em se aplicando o percentual minimo a titulo de honorarios (10%), o valor
certamente superaria um milhdo de reais.

A embargante, ora primeira apelante, insurge-se contra a verba honoréria arbitrada.

Aponta que o artigo 85, 88 1° e 2° do Codigo de Processo Civil, preceitua que os honorarios
sucumbenciais em execucéo resistida serdo fixados entre 0 minimo de dez e 0 maximo de vinte por
cento sobre o valor da condenacéo ou proveito econdémico. Acrescenta que, in casu, restou claro que
o proveito econdmico do embargante/ recorrente foi o ndo pagamento do valor da execug¢éo, no importe
primitivo de R$ 9.207.502,00.

Assim, entende que resta claro que o0 Juiz a quo ndo se atentou para 0s parametros
mencionados no momento em que fixou 0s honoréarios advocaticios, tendo determinado o pagamento
de valor inadequado e sem qualquer motivacao juridica.

Invoca ainda a disposicao contida no art. 85, § 6°, do CPC, segundo o qual os limites e critérios
previstos nos 88 2° e 3° aplicam-se independentemente de qual seja o contetddo da decisédo, pugnando
assim que a referida verba seja fixada segundo tais parametros.

Alternativamente, caso se entenda pela inexisténcia de proveito econémico, entende que deve
ser aplicado o preceito contido no artigo 85, § 2°, do CPC.

Defende ser irriséria a quantia fixada pelo magistrado a quo, que representaria menos de 0,5%
do valor da causa ou do proveito econémico, o que, a seu ver, impde igualmente sua reforma.

Pede assim o provimento do recurso, com reforma do ato recorrido a fim de fixar a verba
honoraria entre 10 e 20% do valor da causa ou proveito econdémico, ambos no valor de R$ 9.207.503,00,
devendo ser corrigida a partir do protocolo dos presentes embargos, ou, no caso de postulacdo
sucessiva, fixar a referida verba sucumbencial no importe de R$ 500.000,0 O.

Preparo comprovado.

O segundo recorrente acosta as razdes de seu inconformismo no evento 68.
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ApOs assentar o cabimento do recurso e tecer relato dos fatos, afirma que o Juizo a quo
fundamentou sua decisdo nos seguintes argumentos: a) suposta discrepéncia entre o total das
medigbes realizadas no periodo de dezembro/2011 a abril/2012, periodo em que a obra estaria
paralisada em virtude de excessivas precipitagcdes pluviométricas no local, 0 que acarretaria excesso
de horas trabalhadas; b)a elaboracéo e a chancela das medic6es teriam sido realizadas com intencéo
de burla; c) desproporcdo entre o preco da contratacdo e o0s servicos efetivamente prestados;
d)auséncia de comprovacdo do descumprimento do contrato original pelo contratante
(Embargante/Apelado); €) ndo poderia a Apelante (Embargada) ter assinado o termo de confisséo de
divida por meio de seu representante, Sr. Alvicto Ozores Nogueira, na qualidade de credor, quando
esse era, ao tempo, membro do secretariado do Governo do Estado do Tocantins e responsavel,
também, pelo empenho e libera¢do do montante devido e reconhecido em virtude do contrato originério.

Todavia, assevera que nenhum dos argumentos merece prosperar.

Quanto ao primeiro daqueles argumentos, destaca que os relatdrios de medi¢Bes séo
documentos validos e eficazes, vez que retratam a realidade do contrato de locacéo de equipamentos
firmado entre as partes, estando devidamente assinados por representante da Apelada, sendo que em
momento algum houve questionamento quanto a autenticidade das assinaturas ali apostas. Além disso,
aponta que os mencionados relatérios estéo lastreados em contrato de locacéo celebrado entre as
partes, cujas assinaturas ndo tiveram sua autenticidade questionada.

Afirma que o fundamento utilizado pelo Juizo a quo demonstra que nédo foi realizada a
imprescindivel analise integral dos relatdrios de medi¢des acostados aos autos, nos quais se verifica
de forma evidente a queda na quantidade de horas trabalhadas durante os meses chuvosos, ndo sé
no periodo compreendido entre dezembro/2011 e abril/2012, mas durante todo o periodo da vigéncia
contratual.

Aduz que durante tal periodo, nos meses chuvosos, a saber, novembro a margo, houve queda
na quantidade de horas trabalhadas e, consequentemente, nos valores devidos a Apelante pela locacdo
dos equipamentos. Portanto, defende que ndo ha que se falar em “discrepancia”, sendo que o que
ocorreu no periodo mencionado na sentenc¢a ora recorrida (dezembro/2011 a abril/2012) foi uma queda
nas horas trabalhadas em razédo do periodo de chuvas, o que também aconteceu a partir do més de
novembro/2012, més em que recomegam as excessivas precipitacdes pluviométricas na regiao.

Prossegue esclarecendo que nos periodos chuvosos a obra ndo foi paralisada, sendo que
durante a vigéncia do contrato de locacdo firmado entre as partes os equipamentos locados
permaneceram na posse da empresa ora Apelada, que deles efetivamente se utilizou, havendo tao
somente queda na quantidade de horas trabalhadas nos periodos chuvosos. Afirma que “ao contrario
do que consta na sentenca, a detida andlise dos relatérios de medicdo acostados aos autos pela
Apelante de modo algum revela excesso de horas trabalhadas, como concluiu o Juizo “a quo”, mas
demonstra queda de horas trabalhadas nos meses chuvosos, durante toda a vigéncia contratual, o que
demonstra que as medi¢des foram elaboradas em conformidade com a realidade fatica, ndo havendo
que se falar em intengao de burla”.

Pondera que o Juizo a quo deixou de considerar, para a formacdo de seu convencimento, 0

documento extraido do Portal da Transparéncia, juntado aos autos pela Apelante no evento n° 23, o
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qual demonstra de forma inconteste que o Governo do Estado do Tocantins efetuou pagamentos para
a Apelada, relativos a obra para a qual foram locados os equipamentos da Apelante, no periodo em
que supostamente estaria paralisada, o que faz concluir que se de fato estivesse completamente
paralisada, como entendeu o Juizo a quo, obviamente a Apelada néo teria recebido valores por parte
do Governo do Estado do Tocantins.

Em relacdo a validade e eficacia do contrato de locacao de equipamentos firmado entre as
partes, entende ter restado devidamente comprovada nos autos por meio do depoimento prestado pela
testemunha arrolada pela Apelada, Sr. Marco Tulio Aires, perante o Juizo de Precatérias da Comarca
de Palmas/TO .

Aponta trechos dos depoimentos prestados pela aludida testemunha, bem assim por Francisco
Carlos da Silva, que exercia a funcdo de encarregado de obra.

Alega que tais depoimentos dao conta de que a Apelada locou mais de 20 (vinte) maquinas da
Apelante para a execucdo da obra de Silvandpolis, tinha pessoal suficiente para operar tal quantidade
de equipamentos e, ainda, analisando-se detidamente os relatérios de medi¢édo, conclui que: a) a
locacéo de equipamentos realmente ocorreu, visto que caso assim néo fosse a testemunha, Sr. Marco
Tdlio, ndo teria afirmado haver mais de 20 (vinte) maquinas locadas pela Apelada junto a Apelante; b)
ao afirmar que a empresa Apelada tinha pessoal suficiente para operar 20 (vinte) equipamentos
pesados, a testemunha Francisco Carlos confirma a locacéo de equipamentos; c) Os equipamentos
ndo so foram locados, permanecendo na posse da Apelada durante toda a vigéncia do contrato, como
foram efetivamente utilizados pela mesma para execucdo da obra para a qual fora contratada, o que
se comprova pelos relatérios de medicdo; d) Havendo locacgéo e efetiva utilizacdo das méquinas, ha
obrigacdo da Apelada quanto a quitacéo dos valores dai oriundos, nos moldes expostos no termo de
confissé@o de divida, objeto da acéo de execucéo.

Prossegue asseverando que, diversamente do que sustenta o magistrado a quo, o
descumprimento das obrigacdes assumidas pela empresa Apelada no contrato de locagdo de
equipamentos celebrado com a Apelante estd demonstrado de forma inequivoca pelo que consta no
termo de confissdo de divida firmado entre as partes (titulo executivo extrajudicial), no qual esta
disposto expressamente que o débito confessado naquela oportunidade se referia a ordens de servigos
autorizadas para a credora, conforme Contrato de Locacdo de Equipamentos Sem M&o de Obra n°
043/2011.

Defende que o aludido instrumento é titulo executivo extrajudicial perfeito, dotado de certeza,
liquidez e exigibilidade, devidamente assinado pelos representantes legais das empresas contratantes
e por 02 (duas) testemunhas, sendo que o descumprimento do contrato original pela Apelada resta
comprovado pela disposicdo constante do instrumento de confissdo de divida e que, caso nao
houvesse o descumprimento de obrigagéo por parte da Apelada, obviamente esta néo teria assinado o
aludido instrumento de confisséo.

Afirma que “assim que foi ajuizada a A¢do de Execucao pela Apelante em face da Apelada,
ocorreu uma reunido entre os advogados das empresas litigantes, Dr. Mauro (advogado da Apelada) e
Dr. Wesley (advogado da Apelante), ocasido em que o advogado da Apelada buscou intimidar os

representantes da Apelante, bem como seu advogado, com a clara intencdo de forcar-lhes a desistir
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de cobrar a quantia que Ihe é devida, o que restou comprovado pelo audio e pelo 1° (primeiro) parecer
técnico pericial acostados aos autos com a Impugnacgéo aos Embargos a Execugao”. Todavia, “cientes
da legalidade do titulo que embasa a execugédo e da licitude do negocio firmado entre as partes,
reconhecendo seu débito, buscaram uma solugdo amigavel para por fim a demanda, o que sé confirma
que as alegagbes langadas nos Embargos a Execugao sao inveridicas”.

Esclarecem que por tal motivo, foi realizada uma 22 reunido da qual participaram o Sr. Weder
(representante da Apelada), o Sr. Douglas (representante da Apelante), o Dr. Mauro (advogado da
Apelada) e o Dr. Wesley (advogado da Apelante), na qual foi apresentada proposta de acordo pela
Apelada para quitacdo do débito por meio da dacdo em pagamento do imével consistente em uma
gleba de terras com area de 36.800,00 m?, integrante da Fazenda Botafogo, no municipio de Goiania
— GO, registrada no Cartério de Registro de Iméveis da 42 Circunscricdo de Goiania, sob a matricula n°
36.301, de sua propriedade (dudio e 1° parecer técnico pericial). Todavia, a Apelante ndo aceitou a
proposta ofertada em raz&o da existéncia de serviddo da SANEAGO no imével, o que, evidentemente,
dificultaria e até mesmo impossibilitaria a venda, vez que gera elevada desvalorizacdo do imdvel,
reduzindo seu valor de mercado.

Aponta ter sido realizada, ainda, uma terceira reunido, embora as tratativas ndo tenham sido
exitosas.

Assim, conclui que “embora a Apelada tenha afirmado em sede de Embargos a Execucao que
o termo de confissdo de divida objeto da execucéo era falso/simulado, vez que o débito confessado,
na realidade, era referente ao pagamento de propina, ela mesma fez contato com a Apelante e seu
procurador a fim de propor acordo para quitacéo do débito e, ainda, manifestou interesse em celebracao
de ajuste para quitacdo integral do débito perante a autoridade judicial, por ocasido da citada
audiéncia”.

Destaca que a intencdo da Apelada de firmar acordo para quitagdo do débito, devidamente
comprovada nos autos, demonstra de forma inequivoca que o débito por ela confessado é exigivel,
fruto do descumprimento de obriga¢gBes assumidas no contrato de locacdo de equipamentos. Portanto,
restou evidenciado nos autos que o instrumento de confissdo de divida é titulo executivo certo, liquido
e exigivel, haja vista que ninguém se disporia a pagar titulo falso para quitar débito inexistente
chegando a propor a dacdo em pagamento de um imével.

Afirma que embora o magistrado tenha concluido que houve coacao por parte da apelante em
desfavor da Apelada, a qual teria sido compelida a assinar o instrumento de confisséo de divida como
imposicdo para que se promovesse a liquidagao de determinada quantia devida aquela, o que culminou
no reconhecimento de nulidade do termo de confissdo, o0 magistrado nédo teria cuidado de indicar os
elementos de prova que fundamentaram tal entendimento, limitando-se a afirmar tdo somente que
houve coacédo, sem indicar sequer um elemento de prova nos autos que levasse a essa conclusao.

Consigna que a Apelada ndo comprovou nos autos a veracidade de suas alegacdes, seja por
meio de documentos, seja pelos depoimentos colhidos durante a instrugdo processual, ou seja, ndo ha
nos autos qualquer elemento de prova capaz de demonstrar as alegacfes lancadas pela Apelada,

tratando-se de afirmacdes completamente absurdas e infundadas.
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Ao contrario, entende que “ha prova robusta nos autos que comprova que a coacgdo foi
perpetrada pela Apelada em desfavor da Apelante, vez que aquela pretendia receber a quantia de R$
4.198.323,61 (quatro milh8es, cento e noventa e oito mil, trezentos e vinte e trés reais e sessenta e um
centavos) e, para tanto, emitiu a Nota Fiscal n® 114 e ‘elaborou’ medi¢des forjadas, vez que os servigos
alegados para o pagamento jamais foram executados, tratando-se evidentemente de ‘nota fria’,
invocando para tanto o depoimento prestado por Marco Tulio.”

Aponta ainda o equivoco da sentenga ao afirmar que “ndo poderia a embargada ter assinado
a confissdo de divida, por meio de seu representante Alvicto Ozores Nogueira, na qualidade de credor,
quando esse era, ao tempo, membro do secretariado do Governo do Estado do Tocantins e
responsavel, também, pelo empenho e liberagdo do montante devido e reconhecimento em virtude do
contrato originario”, ja que, “embora conste na sentenga recorrida que quem assinou o termo de
confissdo de divida na condicdo de representante legal da Apelante foi o Sr. Alvicto Ozores Nogueira,
sécio da empresa, tal fato ndo corresponde a realidade”.

Consigna que da simples andlise do termo de confissdo de divida, constata-se que quem
assinou o documento representando a Apelante naquele ato foram os seus procuradores, Sr. Douglas
Semedo Junior e Sr. Revis Lopes de Lira e ndo o Sr. Alvicto Ozores Nogueira.

Afirma que ha ali duas assinaturas no campo destinado a credora, ambas com reconhecimento
de firma, sendo as mesmas dos procuradores da Apelante, acima citados.

Diz que “conforme amplamente exposto nos autos, durante o periodo em que exerceu funcéo
publica no Governo do Estado do Tocantins, o Sr. Alvicto Ozores Nogueira esteve completamente
afastado da administracdo da empresa Alvicto Ozores Nogueira & Cia Ltda, ora Apelante, ndo tendo,
por essa razédo, assinado o termo de confissdo de divida”, esclarecendo que “o Sr. Alvicto Ozores
Nogueira, sdcio da empresa ora Apelante (Alvicto Ozores Nogueira & Cia Ltda.), de fato exerceu fungao
publica no Governo do Estado do Tocantins”, todavia o contrato de locagao de equipamentos firmado
entre as partes, que deu origem do termo de confissdo de divida em que se funda a execucao, foi
assinado em periodo anterior ao exercicio de qualquer funcao publica pelo sécio da Apelante, a saber,
no ano de 2011, conforme comprovam de forma inequivoca as provas carreadas aos autos.

Aponta que “em momento algum se negou que o Sr. Alvicto Ozores, no regular exercicio de
suas atribuicbes como Secretario de Estado, assinou Termo de Reconhecimento de Divida em
26.11.2014, juntado aos autos pela Apelada, referente a quantia que efetivamente era devida a mesma,
sendo que tal fato ndo tem qualquer relagcdo com o débito executado pela Apelante” que inclusive ja
havia juntado o mencionado Termo de Reconhecimento de Divida aos autos, bem como a Autorizagéo
de Pagamento n° 001378/2014.

Ressalta que a atribuicdo do Sr. Alvicto Ozores, na condicdo de Secretario da Infraestrutura e
Presidente da AGETRANS, em relagdo a pagamentos, encerrou-se quando da assinatura do citado
Termo de Reconhecimento de Divida, ndo tendo este qualquer participacdo nas fases posteriores, ou
seja, como ja exaustivamente repetido, ndo cabia ao Sr. Alvicto a liberagcao de pagamentos.

Alega que tentou a apelada de todas as formas causar “confusdo” entre o Sr. Alvicto Ozores,
pessoa fisica que exercia funcdo publica no Governo do Estado do Tocantins, e a empresa Alvicto

Ozores Nogueira & Cia Ltda., que tem sua sede na cidade de Goiania —GO e que “a apelada acabou

210



por usar o débito junto a empresa Apelante para buscar obter vantagem ilicita junto ao Governo do
Tocantins, fazendo, propositadamente, ‘confusao’ entre o representante legal da Apelante e a propria
empresa, a qual possui personalidade juridica prépria, sendo, assim, titular de direitos e obrigacGes
autbnomos, independentemente da pessoa de seus sécios”.

Reforca que o contrato de locagdo de equipamentos e, posteriormente, o instrumento de
confissdo de divida, foram celebrados tdo somente entre as empresas Apelante e Apelada, ndo tendo
qualquer relagdo com o Governo do Estado do Tocantins.

Menciona ainda que o Juizo adotou como fundamentacédo da sentenca recorrida o fato de que,
por meio de investigac@es realizadas pela Policia Federal e Ministério Publico Federal, foram adotadas
providéncias que culminaram com a decretagéo da prisdo preventiva do Sr. Alvicto, em relacdo a fatos
decorrentes de irregularidades em obras publicas, relacionando tais fatos com a suposta confeccao do
instrumento de confissao de divida. Todavia, alude que as circunstancias citadas pelo Juizo a quo sao
completamente estranhas ao objeto da demanda, j& que ndo tem qualquer relagdo com o Governo do
Estado do Tocantins, envolvendo tdo somente contratacdo entre a empresa Apelante e a Apelada
(contrato de locagéo de equipamentos e termo de confissao de divida).

Esclarece também que o inquérito policial mencionado pelo Juizo a quo foi instaurado em
11.07.2016, ou seja, muitos anos apds a celebracdo do contrato de locagao de equipamentos entre
Apelante e Apelada, que gerou o débito executado, confessado pela Apelada por meio de termo de
confissdo de divida e que ele sequer foi concluido.

Aduz também que no evento 30 foi juntado aos autos despacho proferido pela autoridade
policial da 262 Delegacia Distrital de Policia de Goi&nia, nos autos do inquérito policial n® 52/2016, no
qual constam todos os argumentos que fundamentam o entendimento pelo arquivamento do feito, tendo
em vista que ndo foram encontrados elementos aptos a justificar o indiciamento do Sr. Alvicto Ozores
Nogueira. Assim, o fato de ser investigado em inquérito policial, por fatos estranhos ao objeto desta
demanda, ndo deve ser considerado para a analise da questdo, ainda mais se considerarmos que
houve despacho com entendimento pelo arquivamento do feito.

Por todo o exposto, entende que a sentenca merece reforma, porquanto proferida em confronto
com o conjunto probatério carreado aos autos.

Pede assim o provimento do recurso, com reforma do ato recorrido, e inversdo dos 6nus
sucumbenciais.

Preparo comprovado.

Contrarrazdes nos eventos 75 e 78.

Em parecer lancado nos autos a Procuradoria de Justica consigna a auséncia de interesse
capaz de justificar sua intervenc¢do no feito.

Despacho proferido no evento 121, determinando a adoc¢do de providéncias visando a
regularizacéo das midias alusivas as audiéncias realizadas no feito.

Resposta lan¢cada no evento 124.

Peticdo constante do evento 126.

E o relatorio.
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Encaminhe-se a Secretaria da 32 Camara Civel para inclusédo do feito em pauta de julgamento
virtual.
Goiéania, 14 de outubro de 2.019.

Des. Itamar de Lima - Relator

VOTO DO RELATOR

Presentes os requisitos de admissibilidade dos recursos, deles conheco.

Consoante relatado, cuida-se de apelacdes civeis interpostas por Warre Engenharia E
Saneamento Ltda e Alvicto Ozores Nogueira e Cia Ltda contra sentenca que, nos autos dos Embargos
opostos pela 12 apelante em face da execuc¢éo que lhe € movida pelo 2° recorrente, julgou procedentes
0s embargos a fim de reconhecer a ilegalidade do procedimento de externacdo da vontade na
confeccdo do instrumento de confissdo de divida, anular o negécio objeto da execucdo e declarar
inexigivel o respectivo titulo, determinando a extingdo da execu¢do nos moldes do artigo 924, 1ll, do
Cédigo de Processo Civil.

Por for¢a da sucumbéncia, condenou o embargado ao pagamento de custas processuais e
honorérios advocaticios, estes arbitrados em R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

No bojo daquela decisédo esclareceu o magistrado que néo incide na hipétese a previsdo do §
2° do artigo 85 do Cdodigo de Processo Civil, dada a probabilidade de incorrer em excessiva oneracao
ao devedor ja que, mesmo em se aplicando o percentual minimo a titulo de honorarios (10%), o valor
certamente superaria um milhdo de reais.

Ambos os litigantes ofertaram recurso de apelagéo sendo que a embargante insurge-se contra
a verba honoraria arbitrada, pugnando por seu arbitramento entre o0 minimo de dez e 0 maximo de vinte
por cento sobre o valor da condenagéo ou proveito econdmico, ressalvando ser este Gltimo no importe
primitivo de R$ 9.207.502,00.

Alternativamente, caso se entenda pela inexisténcia de proveito econdmico, pugna pela
incidéncia do preceito contido no artigo 85, § 2°, do CPC.

O embargado, a seu turno, defende a reforma da sentenca a fim de que seja reconhecida a
validade do titulo que embasa a execucéo.

Pois bem.

Como ressai dos autos, 0 exequente manejou execucdo lastreada em instrumento particular
de confissdo de divida, por meio da qual pleiteia o recebimento da importancia equivalente a
8.795.432,60, que, atualizada por ocasido da interposicdo do feito executivo, alcangou a cifra de
9.207.502,83.

Contra a aludida pretensdo foram opostos os presentes embargos, os quais veiculam a
seguintes alegac®es: inexigibilidade do titulo, porquanto ndo acompanhado do respectivo contrato de
locacdo nele mencionado e da competente nota fiscal; inexequibilidade do titulo, dada a falsidade
ideoldgica documental, salientando nesse particular que o instrumento de confissédo de divida é fruto
de extorsdo que teria sido perpetrada em desfavor da embargante, como condicdo para que esta

recebesse numerario que possuia junto ao Governo do Estado do Tocantins.
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Aponta a embargante que era credora do Governo do Estado do Tocantins no importe de R$
18.437.033,67, em razdo de crédito remanescente decorrente de atualizacdo monetéaria oriunda do
contrato de empreitada de construgdo do Palacio do Governo e que seu representante legal foi
procurado pelo senhor Douglas Semedo Junior informando que o Governo do Estado do Tocantins, via
Agéncia de Maquina e Transportes do Estado do Tocantins - AGETRANS -, estava com numerario
suficiente para quitar o crédito supra, salientando porém que o montante somente seria liberado
mediante o pagamento de propina no valor de R$ 8.795.432,00.

Tal proposta teria sido aceita diante da situacdo pré-falimentar em que se encontrava a
empresa, 0 que teria ensejado a formalizacdo do falso instrumento de confissdo de divida, objeto da
presente execucdo, e um contrato ficticio de locagdo de equipamentos em favor da falsa credora, aqui
embargada.

Defendem assim seja reconhecida a nulidade do titulo, dada a coac¢éo evidenciada.

Ao decidir a lide, o magistrado julgou procedentes os embargos e reconheceu a ilegalidade do
procedimento de externagdo da vontade na confecc¢ao do instrumento de confissdo de divida, anulando
0 negdcio objeto da execucao e declarando inexigivel o especifico titulo.

Ao longo de sua fundamentagao o magistrado consignou estar convicto "que a macula existente
na relagdo juridica decorre de coacéo lancada sobre o embargante quando esse, na qualidade de
credor, visando receber seu crédito, foi compelido a assinar instrumento de confisséo de divida que
favorecia o embargado, cujo contrato nada mais era do que contraprestacdo ilegal (propina) para
agilizagao da liberagédo daquela quantia”, ressaltando que tal convicgdo advém do fato de que “segundo
consta dos documentos jungidos ao feito ndo ocorreram motivos que culminassem com o
descumprimento, pelo embargante, da avenca original, fato que vai de encontro aos argumentos
apresentados pelo embargado, ou seja, as medi¢fes realizadas e a conclusédo da pericia técnica com
base, também, em documentos oficiais, ainda que unilateral, dédo conta da despropor¢éo entre o prego
da contratacdo e os servigos efetivamente prestados”.

Atento, portanto, a esses fatos, reputou “que o negdcio juridico original, qual seja, o “contrato
de locacdo n°® 043/2011, impds excessivo custo a obra além do que, fez surgir, em determinados meses
da vigéncia do contrato, despesas de grande monta com magquinario quando o0s servigos encontravam-
se suspensos em virtude das chuvas. Diante disso, em detida analise, reputa-se que o negdcio juridico
original (contrato de locacao) incorreu em objeto superfaturado, fato esse que, aliado a presumida
mascaracao da posterior nova avenga (confissdo de divida), mormente em virtude da auséncia de
comprovacdo do descumprimento do contrato original pelo contratante, torna clara a desmotivada
confecg¢ao do segundo instrumento”.

De se registrar que, naquela ocasidao, o0 magistrado afastou as preliminares arguidas, refutando
inclusive a tese de inexigibilidade por auséncia do contrato originario.

Portanto, a matéria devolvida a apreciacdo deste Tribunal diz respeito apenas a possibilidade
de que seja reconhecida a coagédo que justificou a inexigibilidade do titulo.

De pronto, antevejo que ndo resta caracterizado o vicio de consentimento em que se assenta

a pretenséo deduzida nos embargos a execucao.
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Na hipétese, sob a alegacdo de que a confissao de divida seria uma condicdo imposta pelo
embargado para que fosse liberada quantia devida pelo Estado do Tocantins a embargante, e que, em
verdade, o instrumento seria uma simulacdo para pagamento de propina para permitir o recebimento
daquela quantia, a executada/embargante aduz que teria sido coagida a assinar o documento em
questao.

Ocorre que, para que se constitua em coac¢do, a ameaca deve ser injusta (manifesta intencéo
do coator em causar dano injusto e iminente), dirigida a pessoa do paciente, sua familia ou seus bens,
e capaz de incutir fundado temor de dano, havendo de ser demonstrada por prova inequivoca.

Isso porque, techicamente, a coacdo, enquanto vicio da vontade, consiste em pressao fisica
ou moral exercida sobre o negociante, visando obriga-lo a contrair obrigacdo que nao lhe interessa
(TARTUCE, Flavio; “Manual de Direito Civil”, 7. ed., Editora Método, 2017, p. 269).

E, no caso em apreco, ndo se vislumbra nenhuma prova da prética de coacgdo, seja na
modalidade de vis absoluta, seja na de vis compulsiva, as quais, frise-se, s6 sdo habeis a viciar
negocio juridico se (e somente se) fundadas no temor de dano iminente e consideravel ao coagido, a
sua familia ou aos seus bens.

Embora afirmem os embargantes que foram “coagidos” a apor as respectivas assinaturas na
escritura publica de confissdo de divida que embasa a execuc¢éo, nada h& nos autos que assente de
modo inequivoco tal alegagéo.

Com efeito, muito embora digam que o titulo em questéo teria sido simulado, o certo é que ha
nos autos elementos que atestam a existéncia do contrato de locagcdo de maquinas cujo
descumprimento deu ensejo aquele documento.

Assim como ha provas bastantes da efetiva utilizacdo daqueles equipamentos, como bem
evidenciam as medicdes acostadas ao feito, que se encontram assinadas por representantes da
executada/embargante, o que desconstréi a alegacdo de que os pactos teriam sido simplesmente
forjados com o intento de encobrir um pedido de propina.

Alias, o embargado cuidou de comprovar que as relacbes comerciais entre as partes eram
corriqueiras, assim como a entabulacdo de confiss6es de divida da natureza daquela aqui questionada
(evento 3, item 17).

A prova testemunhal também corrobora a existéncia do negécio:

Paulo Daher, proprietario da embargante, apontou textualmente que nunca realizou qualquer
tratativa sobre a mencionada propina com a pessoa do proprietario da embargada, e que tudo se deu
através de Douglas, funcionario desta ultima. Limitou-se a afirmar a coacgéo reside no fato de que,
diante da situacdo dificil em que se encontrava, com varias dividas, aceitou a coa¢cao porque caso
contrario a empresa iria a faléncia por isso consentiram no recebimento de pagar a propina. Ocorre que
em nenhum momento trataram de tecer qualquer questionamento a esse respeito a pessoa de Douglas,
que prestou depoimento em juizo.

Weder Duarte Da Fonseca, diretor administrativo da Warre Engenharia reconhece a existéncia
de tratativas entre as partes, afirmando que esteve no escritério dos advogados da parte adversa com
a ideia de ofertar uma area para solucionar o problema. Alega que ali esteve para “pedir a baixa da

acdo porque isso prejudicaria a empresa; que foi com o intuito de fazer a proposta; que a ideia era
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colocar uma area para solucionar o problema”.

Nesse sentido também séo as declaragGes de Fabio Barbosa do Prado que reconhece que
esteve no escritério para esclarecer divida sobre area da Itambé na Avenida Manchester que tinha
uma serviddo da SANEAGO, foi esclarecer que a serviddo ndo comprometia a area; (...) que confirma
os trechos da degravacao oriunda de uma reunido, afirmando que estava tendo prejuizo por conta de
uma acdo do dono da empresa que em abril de 2014 (...) A empresa fez proposta mas porque o
processo estava dando grande prejuizo para a empresa; por isso colocaram que tinha uma area e
vamos tentar resolver essa acao; que o pedido de pagamento mesmo diante das maquinas paradas
decorre do custo de mobilizacdo/desmobilizacao; a serviddo da SANEAGO néo impede o uso da area.
Assume que era uma possivel proposta diante da condicdo que a empresa se encontrava em fungéo
desse processo; poderia ser uma forma de resolver a questao.

Douglas Semedo Junior, funcionario do embargado, também reconheceu que ja foi a sede da
Warre varias vezes fazer cobrancas; que sofreu ameacas por parte de Paulo Daher naquelas ocasides;
que ele ia denunciar que o produto era fruto de propina e respondeu que continuariam cobrando; que
passo a noticia a Alvicto; que confirma que os documentos sdo verdadeiros; que apos todas as
cobrancas feitas na Warre detalhou para Alvicto e este esclareceu que isso deve-se ao fato de que ele
nao quis autorizar o pagamento de uma nota fria emitida pela Warre, dirigida ao estado do Tocantins;
4.198,361,98 fl. 703. Que participou de reunides com funcionarios da empresa nas quais tentou-se dar
um imével como pagamento; que queriam gque aceitasse o imovel que valesse dois milhdes para pagar
uma divida de 9 milhdes; que foram em média trés reunides. Que existiam outros contratos entre as
partes; que dentre estes ndo h4 outro contrato com tal prazo, mas com outros clientes sim; que sempre
houve atraso por parte da empresa; que sempre foi feita cobranga em alguns houve incluséo no
SERASA, gque as notas eram emitidas sempre com o provisionamento do pagamento.

O que fica claro pelas declaragfes prestadas € que ndo houve emissdo de nota exatamente
porque ndo havia nenhuma provisdo de pagamento e a emisséo do documento, que se daria apenas a
vista de numerério, acabaria por representar prejuizo ainda maior, diante dos vultosos valores de
impostos a serem recolhidos por for¢a de tal transacao.

De se ver que nao ha falar em inexisténcia de comprovacdo de descumprimento do pacto
origindrio, ja que a confissao de divida é a prépria personificagdo desse descumprimento.

De mais a mais, nos termos do art. 153, do Cdédigo Civil, ndo se considera coacdo a ameaga
do exercicio normal de um direito, tal qual é solicitar do devedor que firme titulo executivo extrajudicial
ou dé um bem em garantia real.

Alias, se de fato ndo houvesse a existéncia de qualquer divida atribuida & embargante, nao
teria ela cuidado de efetivar tratativas extrajudiciais visando saldar o débito, inclusive mediante oferta
de imdvel com esse intento, o qual, todavia, ndo foi aceito por se mostrar de dificil alienacéo.

E-mail trocado entre representantes dos litigantes em maio de 2015 bem evidenciam essa
concluséo (evento 03, item 20):

“Conforme conversamos hoje por telefone, no ultimo dia 20, foi realizada uma reunido, na qual

também estavam presentes, o Sr. Weder e o Sr. Douglas, oportunidade esta em que o Senhor

representando a empresa devedora Warre Engenharia, fez uma proposta de dacdo de uma
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area de 21.000 rn2 de propriedade da Warre Engenharia para quitacao do débito pleiteado na

acdo de execucgdo pela empresa credora Alvicto Ozores Nogueira.

Ocorre que, a area apresentada como proposta de quitacdo do débito possui uma reserva

ambiental, onde existe uma instituicdo de serviddo em favor da Saneago, o que dificultaria ou

até mesmo impossibilitaria a venda da mesma.

O valor atualizado do débito é de R$ 10.041.954,69 (dez milhdes, quarenta e um mil,

novecentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e nove centavos), mas a parte credora

concorda em receber o valor liquido de R$ 8.795.432,60 (oito milhdes, setecentos e noventa e

cinco mil, quatrocentos e trinta e dois reais e sessenta centavos) + 05% (cinco por cento) de

honoréarios advocaticios, no valor de R$ 439.771,63 (quatrocentos e trinta e nove mil,

setecentos e setenta e um reais e sessenta e trés centavos), sendo o pagamento a vista, esta

€ a resposta a proposta de acordo da Warre Engenharia.

Caso a devedora tenha interesse em fazer uma nova proposta, ofertando algum outro imovel,

desde que o mesmo esteja livre e desembaracado de qualquer 6nus, estamos abertos a

negociagao”.

Nem se diga que o embargado teria se valido de seu cargo junto ao governo do Estado do
Tocantins para perpetrar a simula¢éo ja que o pacto originario foi assinado no ano de 2.011, portanto
anterior ao periodo em que o exequente permaneceu a frente de tal cargo.

Portanto, ndo demonstrada de maneira inequivoca a coacdo invocada, ndo ha como ser
reconhecido o vicio em questdo, como bem explicitam os julgados a seguir transcritos:

Apelacgéo civel. Embargos & execugéo. Escritura publica de confissdo de divida. Coagéo. Vicio

inocorrente. Titulo certo, liquido e exigivel. Onus da prova. Sucumbéncia recursal. Majorac&o

do honorarios advocaticios. Sentenga mantida. 1. A coacao, enquanto vicio do consentimento,

consiste em presséo fisica (vis absoluta) ou moral (vis compulsiva) capaz de viciar a

manifestagdo de vontade. In casu, ndo ha falar em temor de dano iminente e consideravel aos

recursantes, a sua familia ou aos seus bens, mormente porque, além de ndo ter sido

comprovado o emprego de violéncia, a prépria narrativa deduzida na inicial e no Apelo leva a

conclusdo de que eles apuseram as respectivas assinaturas na escritura publica de confisséo

de divida livre e conscientemente. 2. Conforme dispde o inciso Il, do artigo 373, do Digesto

Processual Civil, cabe a parte embargante/executada o 6nus da prova quanto a existéncia de

fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do exequente/embargado e, ndo o fazendo,

a improcedéncia de seu pedido é medida que se imp&e. 3. Nao se afigura crivel que os

devedores reconhecam, por meio de escritura publica de confissdo de divida, que devem

determinada quantia para, depois disso, receberem o valor mutuado. Ademais, na auséncia de
suporte probatério a ancorar tal alegacdo, certo é que prevalece a presuncdo de certeza,

liquidez e exigibilidade do titulo. 4. Evidenciada a sucumbéncia recursal, impende majorar a

verba honordria anteriormente fixada, conforme previsdo do artigo 85, § 11, do Cadigo de

Processo Civil. Apelagéo civel conhecida e desprovida.

(TJGO. 32 Camara Civel. Apelagdo (CPC) 0058931-89.2015.8.09.0051. Relator Eudélcio

Machado Fagundes. DJe de 13.06.2019)
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Confissdo de divida. Coacéo. Vicio de vontade. Insubsisténcia. Danos morais. Ato ilicito ndo

configurado. 1. A coagédo moral é ‘caracterizada pela existéncia de uma ameaga séria e idonea

de algum dano (de ordem material ou moral), a ser causado ao declarante ou a pessoa
afetivamente ligada a ele, viciando a sua vontade’ (FARIAS; Cristiano Chaves de;

ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: parte geral e LINDB. 15. ed. rev., ampl. e atual.

Salvador: Ed. Juspodivm, 2017. p. 663). Nao configura esse vicio de vontade simples exigéncia

de confissao de divida, amparada em previsado contratual, sob pena de sobrestar-se a entrega

do imével até a quitagdo. (...).” (TJSC. Apelagéo Civel n° 0302054-07.2017.8.24.0039. Relator

Desembargador Luiz Cézar Medeiros, ac. unanime de 12.03.2019)

Apelagéo civel. A¢do de cobranga. Vicio de consentimento. Coagdo ndo comprovada. Onus

gue recaia sobre o réu, conf. Art. 373, inciso Il, do CPC. 1. Incumbe a parte que alegar a coacao,

comprovar tal vicio de consentimento, especialmente, diante da assertiva de que "sofreu

pressao psicolégica" para assinar o termo de confissdo de divida. 2. Alegando o Apelante/R. a

existéncia de vicio de consentimento em sua defesa, atraiu para si o 6nus de prova-lo, conf.

art. 373, inciso Il, do CPC; dai ndo tendo se desincumbido de tal encargo a contento, é de ser
mantida a sentenca de primeiro grau que julgou procedente a demanda. Apelacdo civel
conhecida e desprovida. Sentengca mantida. (TJGO. 52 Camara Civel. Apelagdo (CPC)
0130713-59.2015.8.09.0051. Relator Desembargador Olavo Junqueira de Andrade. DJe de

15.09.2017)

“(...) A vista da prépria narrativa inicial, aliada ao conjunto probatdrio colacionado ao feito, tem-

se que preenchidos os elementos de validade do negdcio juridico, tendo a parte autora

manifestado validamente sua vontade junto ao Cartério de Registro de Iméveis. A nulidade do
ato juridico s6 se justifica com a comprovagdo de quaisquer vicios resultantes de erro, dolo,
coacao, estado de perigo e lesdo ou vicios sociais, como simulacéo e fraude. Ndo comprovada

a caracterizagdo desses elementos, imp&e-se a prevaléncia do negdcio realizado (....).” (TJGO.

62 Camara Civel. Apelacdo Civel n® 432332-54.2009.8.09.0117. Relator Desembargador

Norival Santomé. DJ de 02.05.2017)

E nem se diga que a nulidade poderia também estar assentada em leséo, como apontado pelo
magistrado a quo, exatamente porque em nenhum momento houve a mencdo a esse vicio ao longo
dos embargos, nos termos decididos pelo julgador a quo, que reputou “que o negdcio juridico original,
gual seja, o contrato de locagdo n° 043/2011, impbs excessivo custo a obra além do que, fez surgir, em
determinados meses da vigéncia do contrato, despesas de grande monta com maquindrio quando os
servicos encontravam-se suspensos em virtude das chuvas” e que “diante disso, em detida analise,
reputa-se que o negécio juridico original (contrato de locacao) incorreu em objeto superfaturado, fato
esse que, aliado a presumida mascaracdo da posterior nova avenca (confissdo de divida), mormente
em virtude da auséncia de comprovacgéo do descumprimento do contrato original pelo contratante, torna
clara a desmotivada confec¢ao do segundo instrumento”.

Tal fato denota que o julgador decidiu além e fora do pedido deduzido, sendo certo que cabia
a exequente invocar, ainda que como tese subsidiaria, a existéncia de excesso de execucao,

caracterizador da lesdo invocada pelo magistrado.
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Dessarte, ndo ha mesmo como ser reconhecida a existéncia dos vicios apontados, o que impde

a rejeicdo dos embargos e a declaracéo de validade do titulo que instrui a inicial.

Diante desse desfecho, ha de ser invertida a sucumbéncia, cabendo a executada/embargante

arcar com os 6nus respectivos, o que também torna prejudicada a andlise do primeiro apelo, que veicula

pretenséo de majoracdo da verba inicialmente arbitrada em seu favor.

Face ao exposto, conheco das apelacbes e dou provimento ao recurso manejado pelo

exequente/embargado para, reconhecendo a inexisténcia de qualquer vicio no titulo objeto da

execucao, julgar improcedentes os embargos e determinar a inversdo dos 6nus sucumbenciais. De

consequéncia, julgo prejudicado o primeiro apelo.

E o voto.

Goiania, 18 de outubro de 2.019.

Des. Itamar de Lima — Relator

Apelacao Civel n°® 0265537.51.2016.8.09.0137

Comarca de Rio Verde

12 Apelante: ASTRACO (Associacao dos Transportadores de Cargas do Centro-Oeste)

2° Apelante: Vanderli Caetano

Apelado: Marcus Vinicius Peres dos Santos

Relator: Des. Jairo Ferreira Junior

EMENTA: APELACAO CIiVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE, COM
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. ELEICAO EM ASSOCIACAO.
NULIDADE PROCESSUAL. NECESSIDADE DE INCLUSAO NO POLO
PASSIVO DA LIDE DOS |INTEGRANTES DA CHAPA ELEITA.
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO. SENTENCA CASSADA.
| - Tratando-se de agédo que tem por objetivo o reconhecimento da nulidade
de eleicdo sindical, imprescindivel se faz a integracdo a lide, como
litisconsortes passivos necessarios, dos candidatos da chapa eleita, uma vez
que estes sdo diretamente interessados na defesa da validade do
procedimento eleitoral.

Il - Conforme o paragrafo unico do artigo 115 do CPC/15, nos casos de
litisconsércio passivo necessario, o juiz determinara ao autor que requeira a
citacdo de todos que devam ser litisconsortes, dentro do prazo que assinar,
sob pena de extingdo do processo.

lll - Cassada a sentenga, resta prejudicada a analise do mérito dos recursos
interpostos. RECURSOS PREJUDICADOS. SENTENCA CASSADA DE
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OFicIlO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os componentes da Quinta Turma
Julgadora da Sexta Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias, por unanimidade
de votos, em julgar prejudicados os recursos, nos termos do voto do Relator, proferido na assentada
do julgamento.

Votaram, além do Relator, o Desembargador Fausto Moreira Diniz e 0 Desembargador Norival
de Castro Santomé, completando a Turma, face a auséncia momentanea do Dr. Wilson Safatle Faiad,
substituto do Desembargador Jeova Sardinha de Moraes.

Presidiu a sessdo o Desembargador Norival de Castro Santomé.

Presente ao julgamento a Dra. Eliete Sousa Fonseca Suavinha, representante da Procuradoria-
Geral de Justica.

Des. Jairo Ferreira Junior - Relator

Datado e Assinado digitalmente conforme arts. 10 e 24 da Resolugdo n° 59/2016 do TJGO

RELATORIO

Trata-se de apelagbes civeis, aviadas por ASTRACO (Associagdo dos Transportadores de
Cargas do Centro-Oeste), primeira apelante, e Vanderli Caetano, Hélio Alves Batista Junior, Brasileiro,
Vander Ferreira Barros, Romério Pereira Borges, José Fonseca Costa, e Zaldo Calisto de Lima,
integrantes da Chapa B, segundo apelante, contra a sentencga proferida pela Juiza de Direito da 22 Vara
Civel da Comarca de Rio Verde, Lidia de Assis Souza Branco, nos autos da Ag¢ao Declaratéria de
Nulidade, com pedido de tutela antecipada, ajuizada, inicialmente, por Chapa A, neste ato representada
pelo candidato a presidéncia da ASTRACO (Associagdo dos Transportadores de Cargas do Centro-
Oeste), Marcus Vinicius Peres dos Santos, ora apelado.

Infere-se da pega inicial, que a “Chapa A” (autora), ingressou na concorréncia deflagrada pelo
pleito eleitoral de 08 de julho de 2016, para os cargos da diretoria executiva e conselho fiscal da
ASTRACO - Associacao dos Transportes de Cargas do Centro-Oeste, para confrontar com a chapa do
entdo presidente da associacédo, denominada de “Chapa B” (requerida).

De inicio, informa que conforme estatuto social, a ASTRACO ¢ entidade representativa de
classe econdmica que congrega os profissionais autbnomos e pessoas juridicas transportadores
rodoviarios de cargas em todo Centro—Oeste.

Afirma ser vitima de obstaculos maquinados pelos requeridos, ora apelantes, com o intuito de
fraudar o pleito eleitoral da associagdo. Aponta como fatores determinantes para o resultado da eleigao:
a auséncia de transparéncia quanto a possibilidade de voto por procuracgao; informacgao errébnea quanto
ao horario da votacgao; Impossibilidade de identificacdo dos votantes nas listas de votagao; Utilizagao
indevida de perfil mantido pela ASTRACO em rede social para fazer propaganda eleitoral favoravel a

“Chapa B”. Vocifera que tais condutas implicaram no comprometimento da lisura, transparéncia e
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equilibrio do processo eleitoral, contrariando principios basicos do direito eleitoral, aplicaveis ao caso
concreto por analogia. Diante disso, pediu a anulagéo da elei¢do.

No evento 03, doc. 81, fls. 657, a Juiza condutora do feito ordena a regularizagdo dos polos
ativo e passivo. No evento 03, doc. 81, os membros da “Chapa B”, visando atender a decisdo, pugnaram
pela substituicdo da mesma, por Vanderli Caetano, Hélio Alves Batista Junior, brasileiro, Vander Ferreira
Barros, Romério Pereira Borges, José Fonseca Costa, e Zaldo Calisto de Lima. No evento 03, doc. 90,
a “Chapa A”, indica para figurar no polo ativo, o senhor Marcus Vinicius Peres dos Santos, e no polo
passivo 0 senhor Vanderli Caetano e a ASTRACO. A magistrada a quo, no evento 03, doc. 94,
determina que a serventia judicial proceda a retificagdo dos polos ativo e passivo na forma requerida
pelo autor/apelado.

Processado o feito, a magistrada singular, entendeu que das quatro irregularidades apontadas
pelo autor/apelado para anular a eleigédo, apenas a ultima restou comprovada. A sentenga foi preferida
nos seguintes termos:

“(...) De fato, a parte requerida (chapa B), agiu de forma inapropriada, ao utilizar o perfil da

ASTRACO para beneficio proprio.

Conforme se verifica nos prints copiados as f1s. 42/43; o perfil do facebook da ASTRACO foi

utilizado para beneficiar a Chapa B, de maneira que comprometeu a lisura, transparéncia e

equilibrio do processo eleitoral.

E o que se verifica nas publicagdes:

"A chapa do Sr. Vanderli ndo tem compromisso com a mentira nem com falsas promessas"

"Dentro de poucos minutos comega a votagdo da eleigdo da ASTRACO. comparegcam. Vote

Vanderli Caetano presidente"”

Ora, ndo é crivel admitir que o perfil a ASTRACO, destinado, a interesses da associacao, seja

utilizado para divulgacdo de candidatura, haja vista que os interesses coletivos devem-se

sobrepor aos pessoais, durante o processo de elei¢do.

Tal iniciativa afronta o principio da isonomia, pois nao poderia o perfil coletivo da associagao,

que é composto por todos os associados, ser utilizado para beneficio exclusivo da Chapa B,

contrariando a boa-fé no processo de eleigao.

(...)

Dito isso, entendo que a utilizagédo de rede social da ASTRACO para beneficio préprio da Chapa

B, caracterizou-se como tratamento diferenciado, injustificado e que nao visou o beneficio da

coletividade, mas tdo somente da Chapa B.

Ressalte-se que a prépria ré ASTRACO, em sua peca de defesa, reconheceu como

inapropriada a conduta aqui questionada.

Sendo assim, entendo que tal irregularidade é suficiente para reclamar a decretagdo de

nulidade do processo eleitoral.

Ante o exposto, Julgo Procedente o feito, para declarar a nulidade da elei¢do realizada no dia

08 de julho de 2016, para a diretoria da ASTRACO - Associagéo dos Transportadores de Cargas

do Centro-Oeste.

Condeno os requeridos ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios, que
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arbitro em R$ 2.000,00 (dois mil reais), solidariamente.”

Inconformada, a primeira apelante, ASTRACO (Associagao dos Transportadores de Cargas do
Centro-Oeste), interpde o presente recurso de apelagéo civel. Em suas razbes, defende que a
irregularidade relativa a utilizagdo de perfil social da recorrente, em favor de candidato ao cargo da
diretoria executiva, ndo ostenta reprovagcdo com forca suficiente para nulificar um pleito eleitoral.
Assevera que a supremacia da situacgao fatica ja esta consolidada, conforme comprovam as atas da
eleicao e posse da sua diretoria executiva e conselho fiscal, sdo provas suficientes para a manutencao
do resultado da apuragao. Assim, pede o conhecimento e provimento do recurso, para que a sentenga
seja reformada, mantendo-se o resultado do pleito eleitoral.

Preparo realizado (evento 03, doc.115).

Do mesmo modo, descontentes com o comando judicial, os requeridos, integrantes da Chapa
B, interpdem recurso de apelagao civel. Inicialmente, aduzem que o descumprimento pelo recorrido,
da deciséo proferida as fls. 657 (evento 03, doc. 81) e fls. 660 (evento 03, doc. 85), implica em auséncia
de regularizagao do polo ativo da presente acao, que isso constitui razao suficiente para a extingdo do
processo sem julgamento de mérito. Adiante, defendem a reforma da sentenca, para o
restabelecimento da validade da eleigao, alicergados nas mesmas razoes apresentadas no recurso da
primeira apelante. Por fim, asseveram que a fixagdo dos honorarios sucumbenciais de forma solidaria,
¢é diversa do estabelecido no art. 87, § 1° do Cédigo de Processo Civil. Requer que, na hipétese de ser
mantida a nulidade do pleito eleitoral, se reforme o ato judicial recorrido, distribua de forma proporcional
0 6nus da sucumbén