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tribunal PODER JUDICARO
de justica DebE G e o

do estado de goias

Processo n° : 3418197/2010

Referéncia : Edital de Licitagdo — Pregao, na forma presencial, de n°® 057/2011

Objeto . Servigo de Interligagéo, através de link de dados “ponto a ponto”, do
edificio sede do Forum da Comarca de Goiania-GO e o prédio da CTI da Policia
Federal em Brasilia-DF

Assunto . Recurso interposto pela empresa A ALGAR TELECOM - CTBC
MULTIMIDIA DATANET S/A

DOS FATOS

Trata-se da analise do recurso interposto tempestivamente pela empresa A
ALGAR TELECOM - CTBC MULTIMIDIA DATA NET S/A, contra decisdo do Pregoeiro,
proferida na Ata de Reunido e Julgamento do Pregdo, na forma presencial de n°
057/2011, destinado a contratacdo de empresa para prestacdo dos servigos de
interligagéo, através de link de dados “ponto a ponto”, do edificio sede do Férum da
Comarca de Goiania-GO e o prédio da CTI da Policia Federal em Brasilia-DF.

DAS RAZOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente que, apés abertura dos envelopes contendo as propostas de
preco, o Pregoeiro, muito embora tenha concordado que as propostas das empresas
GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA e BRASIL TELECOM S/A. nao apresentavam as
especificagbes técnicas do servico ofertado bem como nao apresentavam precos
unitarios, conforme exigido no item 23, letras “b” e “c” do edital e item 11 do anexo I,
deu inicio a fase de lances, informando que todas as divergéncias relativas as
propostas e habilitagdo seriam sanadas através de recurso administrativo, a serem
interpostos ao final do certame.

Apos a fase de lances, o Pregoeiro, sem observancia completa das exigéncias
editalicias no tocante as propostas, onde restava claro a necessidade de apresentagao
da descricdo dos servicos e minuciosa especificagdo técnica dos equipamentos a
serem utilizados bem como marcas e modelos, declarou vencedora a proposta da
empresa BRASIL TELECOM S/A habilitando-a, posteriormente e adjudicando o objeto
da licitacao.

Insatisfeita com a decisdo do Pregoeiro, face a apresentagdo de proposta
contendo a solugdo ofertada de forma incompleta, situagdo essa que impede a
Administracao de auditar a implantagdo dos servigos, decidiu pela interposigdo do
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recurso administrativo, aceito de imediato pelo Pregoeiro, que notificou todas as
licitantes presentes, da abertura dos prazos de trés dias Uteis para a apresentagao das
razées recursais e das contra-razoes.

Entende a Recorrente que o Pregoeiro, ao classificar todas as propostas para a
fase de lances, afrontou o principio da vinculagédo ao instrumento convocatério disposto
no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93, face a obrigatoriedade de apresentagdo da
especificacdo técnica da solugdo ofertada, expressa no edital, ndo podendo, desta
feita, ser desconsiderada ou entendida como desnecessaria, sob pena de ter suas
decisdes eivadas de vicios.

Cita o edital para comprovar tal situacéao

“23. Na proposta devera constar:

(..)

b — Especificagao dos servigos;”

Quer fazer crer a Recorrente que o item acima mencionado exige a inclusdo, de
forma clara e detalhada, dos aparelhos a fim de compatibilizar suas especificagdes
com o exigido no edital. Se o edital exige “especificacédo técnica” seria um contra-senso
a nao inclusao do descritivo da solugdo bem como a descricdo de todos os
equipamentos, modelos e marcas.

A GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA apresentou apenas uma descrigdao
técnica sem os equipamentos e a BRASIL TELECOM S/A nada apresentou.

A aceitabilidade da proposta esta condicionada a apresentagdo de todas as
exigéncias do edital e o Pregoeiro deve se ater a todas elas para tomada de decis3o.

Questionou-se, também, como a empresa vencedora chegou ao valor ofertado
sem saber marcas e modelos dos equipamentos a serem entregues.

Entendendo haver vicios nas propostas, ndo ha se falar em habilitagdo das
mesmas. E, havendo a habilitacéo, resta comprovado a afronta a Lei de Licitagoes e a
Constituicao Federal.

Requer, para se ver observados os principios da legalidade e razoabilidade, bem
como os principios basilares do Direito Administrativo seja o Recurso recebido e
provido, no sentido de anular a decisdao contida na ata de realizacdo do pregao,
desclassificando as propostas das empresas GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA e
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BRASIL TELECOM S/A e o exame da proposta subsequente verificando sua
aceitabilidade e procedendo sua habilitacao.

Caso nao seja esse o entendimento requer seja o Recurso remetido a
apreciacao da D. Autoridade superior.

DAS CONTRA-RAZOES DA EMPRESA BRASIL TELECOM S/A.

Instada a manifestar-se acerca do recurso administrativo interposto pela
empresa ALGAR TELECOM - CTBC MULTIMIDIA DATA NET S/A, a empresa BRASIL
TELECOM S/A entende que as alegagdes da Recorrente nao merecem ser
consideradas, posto que, sua proposta, além de mais vantajosa para a Administragao,
atende a todas as exigéncias do edital.

Inconformada com o resultado do certame, a empresa CTBC interpds recurso
administrativo alegando, em sintese, que a proposta apresentada pela BRASIL
TELECOM S/A nao preenche os requisitos exigidos no edital, em virtude de nao ter
explicitado as especificagbes técnicas.

O instrumento convocatério exige no item 23, alinea “d” o seguinte:

“(...) 23 — Na proposta devera constar:

a-(...);

b — especificagédo dos servigos; (...)"

Ja o anexo | do ato convocatorio apresenta a seguinte especificagao:

Item Especificagao Valor Mensal Valor Anual

Prestacdo de servico de interligagdo- através de link de
dados ponto a ponto, na velocidade de 1.024 KBPS do Férum

da Comarca de Goiania- Goids com o prédio da Policia RN B.787,28 R$45.207,48
Federal em Brasilia, conforme termo de referéncia em anexo.

Valor Total R$ 45.207,48

O conteudo da especificagdo contida no edital foi reproduzido integralmente na
proposta da recorrida, valendo ressaltar que na mesma propostas, a empresa declarou
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ter tomado conhecimento do edital e seus anexos, bem como, declarou que atende a
todas exigéncias.

Em sendo assim, resta evidente ndo proceder as alegagbes da recorrente.
Porém, alegar que a recorrida ndo atendera as exigéncias & por demais temeroso vez
que os servigos ainda nao foram prestados, ndo podendo, portanto, sofrer nenhuma
afericao a priori.

Ao contrario do que afirma a recorrente o que se esta ofertando & uma solucgéao
de conectividade e nao equipamentos ou aparelhos.

Requer seja improvido o recurso mantendo a decisdao que declarou vencedora a

empresa BRASIL TELECOM S/A e, caso nao seja esse o entendimento, requer o
encaminhamento dos autos a Autoridade Superior.

DAAPRECIACAO DO RECURSO

Apos apreciar as razbes recursais e as contra-razoes, tem-se que:

1 - Da necessidade da apresentagéo das especificagoes técnicas

O objeto do pregéo € a prestacao de servigo de interligacao, através de link de
dados “ponto a ponto”, a ser instalado entre o edificio sede do Férum da Comarca de
Goiédnia-GO e o prédio da CTl da Policia Federal em Brasilia-DF, conforme
especificacdes contidas no(s) anexo(s) deste Edital;

O edital, no seu item 23 (vinte e trés), alinea “b” deixa bem claro que as
proponentes deverdo apresentar as especificagdes dos servigos, porém, sem em
nenhum momento, citar a necessidade de apresentacdo de proposta devendo constar
cada um dos itens formadores da solugdo bem como seus valores unitarios.

Se assim fosse, deveria constar no edital, planilha contendo os servicos,
aparelhos e equipamentos necessarios a consecugdo dos servicos, que serviria de
parametro para uma analise mais apurada e de forma isonémica, das propostas
apresentadas. Porém, o edital tornou-se publico e, até a data de realizacdo do certame,
nenhuma impugnagéo havia sido apresentada, fazendo crer, dessa forma, que os
interessados estavam de acordo com os termos do ato convocatério. Portanto, apesar
de sucintas, as especificagbes constantes do anexo | do edital, demostram, de forma
clara, os servigos que se pretende contratar, e, no anexo Il (termo de referéncia), como
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devera ser o projeto de interligagéo dos pontos entre o Tribunal de Justica de Goias e o
prédio da CTI da Policia Federal, em Brasilia-DF.

Somente apos a aprovagao do projeto € que os servigos serdo autorizados.

Extrai-se do item 3.1 do anexo Il do edital que

‘(...) Os equipamentos de rede, roteadores, softwares e acessorios
necessarios, bem como a correta manutengao dos mesmos, deverao ser partes
integrantes da solugdo da conectividade aqui apresentada e devem ficar a
cargo da proponente ou proponentes. (...)"

porém, nenhuma obrigatoriedade ha em apresentar estes custos de forma separada e
sim, que a proponente tenha conhecimento da composigdo dos seus futuros gastos.

2 — Da necessidade de compatibilizagdo da proposta técnica com os precos

O edital estabelece no item 23, alinea “c”, apenas a necessidade de
apresentagao dos valores unitario e total do item (servigo) cotado. Ja no anexo lll, item
11, estabelece que as propostas deverado ser apresentadas de forma global para cada
lote, bem como de forma individualizada para cada link e que ao fim do pregdo o prego
final seja apresentado.

Como pode ser observado, houve uma divergéncia entre o estabelecido no
edital e no anexo porém, ndo tendo havido impugnagdo, nao cabe, agora,
questionamentos acerca da forma de apresentagéo das propostas.

O edital estabelece que

“24. Ser&o desclassificadas as propostas que nZo atendam as exigéncias do
presente Edital e Anexos(s), sejam omissas ou apresentem irregularidades ou
defeitos que impossibilitem a exata compreensao do contetido da proposta.”

Estabelece ainda

“90. O desatendimento de exigéncias formais n&o essenciais n&o importara no
afastamento do licitante, desde que sejam possiveis a afericdo da sua
qualificacéo e a exata compreenséo da sua proposta, durante a realizag&o da
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96. As normas que disciplinam este pregdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliag&o da disputa entre os interessados, sem comprometimento da
seguranga do futuro contrato.”

Sendo as empresas proponentes responsaveis pela fidelidade e legitimidade das
informagGes prestadas e tendo sido possivel a exata compreensdo das propostas
apresentadas, ndo ha se falar em ilegalidade ou vicios e tampouco em afronta aos
principios basilares do Direito Administrativo, posto que a decisdo do Pregoeiro foi
pautada nos principios da moralidade, impessoalidade, no da celeridade processual e
vinculagao ao instrumento convocatoério.

CONCLUSAO

Conhece o Pregoeiro do recurso interposto pela empresa ALGAR TELECOM —
CTBC MULTIMIDIA DATA NET S/A, por considera-lo tempestivo.

Pelas razbes acima apontadas, pugno pelo improvimento do recurso interposto
face a auséncia de fundamentagao plausivel para reforma da decisdo prolatada na Ata
de Reuniao e Julgamento.

Isto posto, nos termos do § 4° do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93, a
autoridade superior, para apreciagao da decisido adotada.

Goiénia, 03 de novembro de 2011.

ROGERIO JA
regoeiro >
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