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Autor(a)(s): Associacdo Comercial, Industrial E De Servigos Do Estado De Goias

Requerido(a)(s): Municipio De Goiania

DECISAO

A ASSOCIAQAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E DE SERVICOS DO ESTADO DE GOIAS, o
SINDICATO DOS CONCESSIONARIOS E DISTRIBUIDORES DE VEICULOS AUTOMOTORES DE GOIAS -
SINCODIV-GO, o SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE VEICULOS E DE PECAS E ACESSORIOS
PARA VEICULOS NO ESTADO DE GOIAS SINCOPECAS-GO e o SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA
NO ESTADO DE GOIAS, todos devidamente qualificados, via de advogados legalmente constituidos,
propuseram ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido liminar, em face do MUNICIPIO DE GOIANIA, também
devidamente qualificado.

Alegam os autores, em resumo, que a presente acdo tem como finalidade a anulacéo da Lei
municipal n° 10.854, promulgada pelo Prefeito do Municipio de Goiania em exercicio, Romario Policarpo, no dia
18 de novembro de 2022, ante a existéncia de vicio formal, consubstanciado na inobservancia do procedimento
prescrito nos artigos 95 e 165, 88 1° e 2°, da Lei Orgénica.

Apontam que o projeto de lei, tombado sob o n. 546/2021, determinava a mudanca do nome
tradicional da Avenida Castelo Branco para “Agrovia Iris Rezende Machado”, foi aprovado pela Camara
Municipal em 11/1/2022, o qual foi objeto de veto pelo Prefeito de Goiania. O veto foi mantido em 22/2/2022.

Discorrem que o veto do Prefeito fundou-se na violagao do interesse publico e na ilegalidade da
proposicao. Segundo se colhe da Mensagem G-004/2022 (anexo 19.0), além do impacto social, dos prejuizos
comerciais as centenas de empresas e profissionais ali estabelecidos, que perderiam referéncia de localizacao
e certamente sofreriam quedas em prestacdo de servigcos, vendas, empregos e arrecadacdo, a proposicao
legislativa ndo observou o requisito constante no §2° do artigo 165 da Lei Orgénica, qual seja, a obrigacao de
anuéncia prévia da comunidade local, através de abaixo-assinado.

Nao obstante a rejeicdo a proposta anteriormente citada, alegam que o mesmo vereador
apresentou, no dia 24/8/2022, novo projeto de lei (n. 301/2022, processo n. 00000.004636.2022-44), com a
mesma finalidade do aventado no de n. 546/2021 (Processo n. 00000.002159.2021-00).

Embora a iniciativa padecesse do mesmo vicio da proposicao legislativa anterior, a Camara dos
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Vereadores de Goiania aprovou a mudanca de nome da Avenida Castelo Branco para Agrovia Iris Rezende
Machado, tendo sido a proposta devidamente sancionada pelo presidente do Legislativo, Romario Policarpo,
naquele momento substituindo o Senhor Prefeito que estava licenciado.

Arrematam dizendo que tendo em vista que a Lei Organica do Municipio de Goiania descreve o
procedimento que deve ser adotado para que haja alteragdo de denominacao de via ou logradouro publico, bem
como que relevantes e insuperaveis exigéncias legais foram ignoradas no processo legislativo que culminou na
promulgacao da Lei n° 10.854/2022, causando impactos social e econdmico expressivos a profissionais e
empresas estabelecidos na avenida e ao préprio Municipio,razéo pela qual as autoras ajuizam a presente Agao
Civil Publica, com o fim de proteger os interesses de seus associados.

Pugnam, em sede de tutela, que seja determinada a suspensdo dos efeitos da Lei n°® 10.854/2022,
com fundamento nos artigos 297 e 305 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, sem oitiva da parte contraria.

No mérito, a decretacdo da ilegalidade do ato de nomeacao da via (Lei Municipal n°® 10.854/2022),
por violag&o aos artigos 95 (primeiro vicio formal) e 165, 88 1° a 4° (segundo vicio formal), da Lei Orgénica do
Municipio de Goiéania.

Apresentaram documentos nos arquivos 2 a 63 do mov. 1.
Vieram os autos conclusos.
E o breve relatério. Decido.

A ASSOCIACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E DE SERVICOS DO ESTADO DE GOIAS, o
SINDICATO DOS CONCESSIONARIOS E DISTRIBUIDORES DE VEICULOS AUTOMOTORES DE GOIAS -
SINCODIV-GO, o SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE VEICULOS E DE PECAS E ACESSORIOS
PARA VEICULOS NO ESTADO DE GOIAS SINCOPECAS-GO e o SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA
NO ESTADO DE GOIAS insurgem-se em face da edicdo da Lei municipal n° 10.854/2022, a qual alterou a
denominagdo da Avenida Castelo Branco, nesta Capital, para Agrovia Iris Rezende Machado.

Primeiramente cumpre destacar que a acao civil publica possui procedimento especial ditado pela
Lei n°® 7.347/85, aplicando-se somente de forma subsidiaria as normas trazidas pelo Novo Cédigo de Processo
Civil — Lei n® 13.105/15.

Como se sabe, é perfeitamente admissivel a concess@o de medida liminar em sede de ag&o civil
publica, com ou sem justificacdo prévia, na forma do artigo 12, da Lei n°® 7.347/85, desde que presentes os
pressupostos tipicos das tutelas de urgéncia, consistentes no fumus boni iuris e no periculum in mora, o
primeiro caracterizado pela relevancia juridica dos argumentos deduzidos na inicial, e o segundo marcado pelo
perigo da demora da prestacao jurisdicional.

Vale dizer, ainda, que a concesséo da liminar ndo implica em compromisso com a solugéo final,
assim como o seu indeferimento n&o antecipa o malogro da pretenséo inaugural.

Pois bem.

No caso concreto, vislumbra-se a existéncia do fumus boni iuris, isto é, a probabilidade do direito,
consubstanciada na verossimilhanga dos fundamentos faticos e juridicos que subsidiam a tese exposta, e o
perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, ao menos no plano da cogni¢éo sumaria. Explico.

A Lei Organica Municipal, lei maior de uma cidade; é o conjunto de normas que disciplina as regras
de funcionamento da administracdo publica e dos poderes municipais, equiparando-se a espécie de
constituicdo do municipio.
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No caso em comento, a Lei Organica do Municipio de Goiania trazem disposi¢cdes de observancia
obrigatdria quanto ao processo legislativo municipal em relagéo a aspectos formais e também materiais.

Eventual vicio no processo de elaboragdo ou formagdo de uma lei, a torna ilegal ou inconstitucional,
a depender do parametro adotado.

Cuidando-se lei que trata de denominagéo de via ou logradouro publico, o artigo 165 da LOM de
Goiania assim dispde:

Art. 165. A denominacéo de via ou logradouro publico sera dada por Lei Municipal, vedada
qualquer alteragéo apdés a sua publicacéo.

§ 1° Fica proibida alteracéo dos nomes das vias e logradouros publicos ja existentes, exceto
guando esta alteragdo se destinar a restituir a primitiva denominagéo.

§ 2° O projeto de Lei propondo denominacgéo de via ou de logradouro publico s6 podera ser
apresentado, discutido e votado se tiver a aprovacdo da maioria dos moradores da
respectiva via ou logradouro, por meio de abaixo-assinado contendo nome e endereco.

§ 3° Em conseqiiéncia do disposto no paragrafo anterior, todas as vias estendidas por
alteragdes urbanisticas, deverdo preservar a denominagéo ja consagrada pela opinido
publica.

§ 4° Fica proibida a alteracdo dos nomes das vias e logradouros publicos ja existentes,
exceto quando esta alteracdo se destinar a restituir a primitiva denominacgédo, e ou, quando
se tratar de denominacao que se refira a personalidade ou autoridade vinculadas ao periodo
da Ditadura Militar Brasileira ou fizer alusédo ao nazismo ou fascismo.

De uma analise perfunctéria que o caso requer, vislumbro que o Projeto de lei n°® 301/2022 foi
proposto sem apresentacdo de abaixo-assinado da maioria dos residentes e domiciliados na Avenida Castelo
Branco, tanto é que o respectivo relator do projeto, Verador Willian Veloso, manifestou-se pelo arquivamento do
mesmo, em razdo da auséncia do cumprimento de tal exigéncia legal (relatério no arq. 59 mov 1). Sendo,
vejamos:

[..]

imperativo reconhecer que ndo consta no bojo do Processo qualquer manifestacdo que
indique a “aprovacao da maioria dos moradores da respectiva via ou logradouro, por meio
de abaixo-assinado contendo nome e endereco.

Destarte, ha de se reconhecer que o Projeto de Lei n°® 301/2022 néo estd em perfeita
conformidade com o exigido pela Lei Organica Municipal, art. 165, § 2°.

Consta dos autos do processo legislativo que em vez de se adequar as exigéncias formais para sua
apresentacdo, o entdo autor do referido projeto de lei apenas apresentou emenda aditiva ao respectivo projeto
(arg. 59 mov. 1), acrescentando o paragrafo Gnico a sua redagéo, o qual concede prazo de 5 (cinco) anos, a
partir da entrada em vigor da lei, aos moradores e comerciantes estabelecidos no perimetro de alteracéo, para
regularizar a documentagédo do estabelecimento ou moradia perante o poder publico.

Ora, a concessao de eventual prazo aos municipes situados na Avenida Castelo Branco, cuja
denominacao foi objeto de alteracdo, ndo supre a exigéncia formal para apresentagéo do respectivo projeto de
lei, qual seja, de apresentacdo de abaixo-assinado dos interessados quanto ao processo legislativo em questéo
(exigéncia do artigo 165, § 2° da LOM). Ao contrario, eventual ndo cumprimento de requisito formal para
apresentacgdo de projeto de lei torna a lei promulgada eivada de vicio formal, tornando-a irregular quanto ao
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plano de validade.

Outrossim, convém observar que o primeiro projeto de lei (Projeto de lei n® 546/2021) que tratou da
alteracdo de nome da Avenida Castelo Branco foi vetado pelo Prefeito de Goidnia em 11/1/2022, cujo veto foi
mantido pela Camara Municipal em 22/2/2022; ja o segundo projeto, com mesmo objeto, foi apresentado em
24/8/2022, recebendo o n° 301/2022, ou seja, dentro da mesma sessao legislativa, através de proposta
assinada unicamente pelo Vereador Clécio Alves.

Ora, o artigo 95 da LOM, que reproduz o artigo 67 da Constituicdo Federal, de repeticdo e
observéncia obrigatdria, determina que a matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessao Iegislatival, mediante proposta da maioria absoluta dos membros da
Camara, regra de processo legislativo aparentemente ndo observada no caso em comento, pois, frisa-se, o
novo projeto de lei foi apresentado tdo somente por um vereador e dentro da mesma sessao legislativa, o que
poderd também acarretar vicio formal de iniciativa da lei promulgada.

Ademais, vislumbra-se que a Avenida Castelo Branco, cuja denominacdo data de 1976 (Lei
municipal n°® 5.113, de 21 de julho), é referéncia no comércio agropecuario no Estado e é considerada um "
shopping rural a céu aberto".

A Avenida, que possui 7,6 quildbmetros de extensdo, percorre seis bairros e é via de ligacao das
regides Oeste e Sul da capital, com mais de 600 lojas, comércios e empresas de servi¢os, na sua maioria
itens agricolas e de pecuéria.

Sua importancia extrapola a clientela local, recebendo clientes de todo o Centro-Oeste, bem como
de estados como Sao Paulo, Minas Gerais, e também de estados das regifes Norte e Nordeste como
Tocantins, Maranhao, Piaui e Bahia.

A alteracéo trazida pela lei impugnada traz impacto social de grande repercussédo, podendo
acarretar confusdo de referéncia de localizacdo, além de impor gastos aos residentes e comerciantes locais,
qgue terdo que atualizar seus endere¢os e cadastros comerciais, e também todo material de uso comercial
(cartdes, sacolas, material de midia e divulgacdo), em momento de nitida recuperacgéo financeira, apos periodo
pandémico que perdura por mais de trés anos.

Com efeito, os prejuizos advindos da alteracdo decorrente da lei ora impugnada, por vicios no
processo legislativo, extrapolam os comerciantes da regido e tem reflexos na economia goiana, ante a
importancia do setor agropecuario no nosso Estado.

Ante 0 exposto, entendo que restou demonstrado nos autos a plausibilidade e a verossimilhanca
entre as alegacoes e o direito vindicado bem como o perigo da demora, razdo pela qual o deferimento da
liminar € medida que se impde.

Defiro, portanto, a liminar pleiteada para determinar a suspensao imediata dos efeitos da Lei
municipal n°® 10.854/2022.

Cuidando-se, pois, de acao que envolve a Fazenda Publica, portanto, de direito indisponivel e ndo
havendo ainda legislagdo que permita a autocomposicao por parte do Municipio requerido, deixo de designar
audiéncia de conciliacdo, nos termos do artigo 334, § 4°, inciso Il, do CPC/15.

Efetivada a medida, cite-se o Municipio de Goiania, na pessoa de seu representante legal, para,
guerendo, apresentar defesa no prazo de 30 (trinta) dias.

Ressalto que em eventual manifestacao de interesse das partes, podera ser agendada audiéncia de
conciliagdo no curso processual.
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Goiania, data da assinatura digital.

JUSSARA CRISTINA OLIVEIRA LOUZA

Juiza de Direito
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1 LOM, Art. 76. A sessdao legislativa anual desenvolve-se de 1° de fevereiro a 15 de julho e de 1° de agosto a 31
de dezembro, independentemente de convocacao.
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