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20 APELADO - ESTADO DE GO AS

VOTO

Conforne rel atado, trata-se de renessa necesséaria e duplo recurso
de apel acdo civel interposto pelo Estado de Goi as (novinento 64) e Coty
Brasil Congércio Ltda e Savoy Industria de Cosnéticos S/ A (nmovinento 85)
em face da sentenca (novinento 53) proferida pelo Juiz de Direito da 12
Vara da Fazenda Publica Estadual da Comarca de Goi ania, Dr. Clauber
Costa Abreu, nos autos do nandado de seguranca inpetrado por Coty Brasil
Comércio Ltda e Savoy Indastria de Cosneticos S/A contra ato praticado
pel o Superintendente da Receita da Secretaria da Fazenda do Estado de
CGoi as.
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Os autores inpetraram a presente acdo mandanental em razao da
edi cdo de novas exigéncias para usufruir de beneficio fiscal com prazo
certo.
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Na sentenca vergastada (novinmento 53) o juiz singular julgou
parci al mente procedente o pedido inicial e concedeu a seguranca
vi ndi cada, consoante segui nte excerto:

00 ‘000 ‘02 $d

(...)Ante o exposto, concedo parcialnmente a seguranca
pl ei teada, confirmando a |i m nar concedi da, apenas para
assegurar o direito liquido e certo das | npetrantes de
apurarem e de recol herem o ICMS nos ternos do beneficio
fiscal previsto na redacdo originaria da Lei n° 17.442/11 e
com base nas nmesnas regras firmdas no Ternp de Acordo de
Regi me Especial n° 196/ 15-GSF, posteriornente alterado pelo
TARE n° 021/17-GSF (TAREs 196/15 e 021/17), valido até
31/ 12/ 2031, sem que | hes sejam inpostos os resultados das
alteracdes e inclusbdes pronovidas pela Lei n° 20.590/19,
naquil o que | hes prejudiquem a isengdo anteriormente
concedida, até o ternmo final convencionado entre as partes.
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‘e leg

Condeno o inpetrado a restituir as inpetrantes as custas
processuai s pagas, conforme o caso. Sem honorarios, nos
ternmos do art. 25 da Lei 12.016/09

v€ ‘w€ 'TT €20C /90 /ET

Dé-se ciéncia do presente ato sentencial ao Estado de Coi as
e a autoridade nom nada coatora, nos ternbps do que dispde o
artigo 13, da Lei n° 12.016/20009.

Sentenca sujeita a renessa necessaria.(...)

Opost os enbargos de decl aracdo (novinmento 57) pelos inpetrantes,
entretanto, rejeitados consoante deci sdao de novi nento 76.

O Estado de Goi as insurgiu-se contra a sentenca através do
recurso de apel acédo interposto ao novinento 64, oportuni dade em que
afirmou a auséncia de direito liquido e certo a anmparar a acéao
mandanental haja vista a | egalidade da revogacao das isencdes concedi das
pela Lei n° 17.442/2011, razédo pela qual requer seja denega a seguranca
pr et endi da na exordi al .

Por sua vez, em sintese, as inpetrantes/segundas apel antes
(novi mrento 85) buscam a reforma do ato judicial vergastado uma vez que,
apesar de reconhecer a possibilidade de conpensacdo do eventual crédito,
i ndeferiu o pedido de conpensacao porquanto entendeu pela auséncia de
provas de liquidez e certeza do referido crédito.

Subsi di ari amente, em atencdo ao principio da eventuali dade,
pugnam seja reconhecido o direito das apelantes ao nenos em obter a
restitui cdo pela via dos precatorios emrel acdo aos paganmentos i ndevi dos
real i zados apés a inpetracao do nandado de seguranca.

Consoante rel atado inicialnmente, o Estado de CGoi as, apés instado
a mani festar-se sobre possivel ofensa ao principio da dialeticidade
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suscitado nas contrarrazdes, o0 prineiro apelante conpareceu aos autos
através do petitoério de novinento 123, oportuni dade em que apresentou
desi sténcia do recurso apelatério interposto pelo ente estatal.

Nao obstante isso, apo6s inserido o relatério (novinmento 125), com
inclusdo do feito em pauta de julganmento, o Estado de Goias (prineiro
apel ante) conparece novanente aos autos ao novi nento 141, ocasi 80 em que
informa a ocorréncia de equivoco quanto ao pedido de desisténcia
formul ado pelo ente estatal (nmovimento 123) e requer o regular
processanmento do apelo interposto, haja vista que ainda ndo houve
honol ogacdo nos ternbps do artigo 200 do Codi go de Processo Civil.

Est abel eci das as prem ssas, exam na-se.
1. Juizo de admi ssi bilidade

Presentes os pressupostos do duplo grau de jurisdi¢cao, consoante
diccdo do artigo 14, 81°, da Lei n° 12.016/09, conhe¢go da renessa
necessari a.

De igual modo, preenchidos os pressupostos intrinsecos e
extrinsecos de admissibilidade recursal, notadamente de cabinmento
(proprio), legitimdade, tenpestividade e preparo (dispensado por |ei no
prinmeiro apel o e conprovado no novi nento 85, arquivo 02 do segundo apel o
), conheco de anbos os recursos de apel acdao civel interpostos.

2.Mérito da controvérsia recursa

Prefacial mente, pontua-se que em razao da convergénci a das
mat éri as tratadas em anbos o0s apelos, passa-se a analise das
i nsurgénci as conj unt anent e.

Em proém o, mster se faz assinalar que o mandado de seguranca
consubst anci a-se eminstrunmento constitucional col ocado a di sposicao da
pessoa fisica ou juridica para a protecdo de direito individual ou
coletivo, liquido e certo, |esado ou aneacado de |esdao por ato de
aut ori dade, quando ndo anparado por outros remédi os constitucionais,
confornme definemos artigos 5°, inciso LXI X, da Constituicédo Federal, e
artigo 1° da Lei 12.016/09 (Lei do Mandado de Seguranca).

Acerca do tema, o doutrinador Hely Lopes Meirel es prel eciona que:

“Direito liquido e certo € o que se apresenta nanifesto na
sua existéncia, delimtado na sua extensdo e apto a ser
exercido no nonento da inpetracdo. Por outras palavras, o
direito invocado, para ser anparavel por mandado de
seguranga, ha de vir expresso emnorna |legal e trazer em si
todos os requisitos e condi¢cbes de sua aplicacdao ao
i npetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extenséo
ainda nao estiver delimtada; se seu exercicio depender de
situacbes e fatos ainda indeterninados, ndo rende ensejo a
segurancga, emnmbora possa se r defendido por outros nmeios
judiciais.” (MElIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Segurancga
302 ed., S&do Paul o: Ml heiros, 2007, p. 38).
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A condi ¢cdo indispensavel do wit é a denonstracdo de plano da
liquidez e da certeza do direito invocado, cuja conprovacao se faz por
i ntermédi o de provas que devem aconpanhar a exordial, vez que é cedico
gue a acdo nandanental ndo admite dilacdo probatéria.

;0 11ensn
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Depreende-se dos autos que as enpresas apelantes inpetraram o
presente mandado de seguranca em razdo de suposto ato ilegal e abusivo
atri buido ao superintendente da Receita da Secretaria da Fazenda do
Estado de Goias, integrante da pessoa juridica de direito publico
estatal, consubstanciado na alteracdo sistematica da apuracao e
recol himento de ICMS para os contribuintes que cunpriram todas as
condi ¢cdes onerosas do beneficio fiscal concedido, por prazo determ nado,
pel a Lei n° 17.442/2011.

00 ‘000 ‘02 $d
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Nas razbes da insurgéncia, as inpetrantes apontam o direito
| iquido e certo de apurar e recolher o ICMS preservando as diretrizes
firmadas no Ternmo de Acordo de Regime Especial n° 196/ 15- GSF,
posteriornmente alterado pelo TARE n° 021/17-GSF (“TAREs 196/ 15 e 021/17”
), cujos beneficios fiscais foram concedi dos ao grupo econbni co de que
partici pam por prazo certo (até 31 de dezenbro de 2031) e sob diversas
condi cdbes onerosas, as quais afirmam serem cunpridas regul arnmente
consoante as disposi¢cdes da Lei n° 17.442/11, da Lei n° 20.367/18, e do
Decreto n° 4.825/97 (Regul anento do Cbédigo Tributéario do Estado de Coi &s
- “RCTE-GO').

‘e leg
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Rel atam que “por meio de alteracdes |egislativas que visam a
nodi fi cacdo de regras para fruicdo do referido tratanento tributario
di ferenciado (em 2018 e 2019), o Estado de Goi &s vemtentando mtigar oS
beneficios fiscais concedidos originalnmente pela Lei 17.442/11, emclara
afronta aos principios da ndo surpresa, da legitinm expectativa, da boa-
fé e da norma prevista no artigo 178, do CTN, convalidada pela Sunul a
544, do STF".

0 Juau 198Yyuo) 8p O Juau I1pado Id < -

Desse nodo, inpetraram a acdo mandanental com vistas a obtencao
do reconheci nento de que a Lei n°20.590/19 nédo deve produzir efeitos em
rel acdo aos beneficios acordados nos TAREs cel ebrados pela COTY em none
do seu grupo econbm co com o Estado de Goias. Assim buscam ter
assegurado o direito liquido e certo de usufruirem do beneficio fiscal
nos ternos da Lei n°® 17.442/11 e dos TAREs, sem as al teracdes pronovi das
pela Lei n° 20.590/19, suspendendo a exigibilidade das diferencas de
| CM5 decorrentes da manutencao dos ternps originais até o deslinde final
da presente acao.

S 1e 19ads3 SO juau IpedoId <-

Outrossim entre os pedidos fornulados na exordial, restou
assentado tanbém o reconhecinmento do direito creditério das inpetrantes
no que pertine a valores porventura recol hidos emrazéo das alteracdes e
i ncl usbes pronovi das pela | ei supramenci onada, bem conp da possi bilidade
de restituicdo desses valores por neio de escrituracdo do crédito ou
conpensacdo, observados os prazos prescricionais e a lei de regéncia a
época do encontro de contas.

Ap6s o regular tramte processual, o nagistrado singular proferiu
sentenca meritéria (movimento 53) ocasi d4o0 em que reconheceu a
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il egal i dade da revogacdo do beneficio fiscal anteriormente concedi do as
i npetrantes, antes de transcorrido o prazo convenci onado nos TAREs
nmenci onados nas |inhas vol vi das.

;0 11ensn
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Consoante j& relatado, as inpetrantes/segundas apel antes
pret endem a conti nui dade do beneficio fiscal concedido nos ternps da Lei
n®17.442/11 e com fulcro nas nesmas regras firmdas no Terno de Acordo
de Regi me Especial e demais TAREs, porquanto as alteracdes pronovi das
pela Lei Estadual n° 20.590/19 violam o artigo 178 do CTN, bem conp o
enunci ado surnul ar 544 do Supreno Tri bunal Federal emrelacdo ao direito
adqui ri do.

00 ‘000 ‘02 $d

Por seu turno, o Ente Estatal afirma a auséncia de direto |iquido
e certo a anparar a presente acdo mandanental, notadanmente em razao da
| egal i dade da revogacdo das isencdes concedi das pela Lei n° 17.442/2011,
bem cono inexisténcia de violacdo ao artigo 178 do Codigo Tributario
Naci onal e a Sumula 544 do Supreno Tribunal Federal ao direito
adquirido, notivo pela qual pugna pela reforma integral da sentenca
fusti gada e, consequentenente, pela denegacdo da seguranca pretendi da na
si tuacdo em debat e.
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Pois bem Aqui inportante fazer uma breve explana¢cdo no que
pertine aos beneficios fiscais concedi dos sob condi cdo onerosa, conb € o
caso debatido nos autos.
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O Cbdigo Tributéario Nacional, emseus artigos 176 a 179, defende,
em rel acdo as isencbes onerosas, seu nascinmento por neio de |lei que
especi fique as condi ¢bes e requisitos para sua concessao, conmp oOcorreu,
assim cono determ na que sinples despacho da autori dade adm nistrativa
podera concedé-la, proibindo que sejam revogadas a qual quer tenpo,
vej anos:

“Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista emcontrato, € senpre
decorrente de |lei que especifique as condi ¢cfes e requisitos
exi gidos para a sua concessdo, 0s tributos a que se aplica e,
sendo caso, 0 prazo de sua duracdo.

[...]

Art. 178. A isencédo, salvo se concedida por prazo certo e em
funcdo de determ nadas condi ¢cdes, pode ser revogada ou nodi fi cada
por lei, a qual quer tenpo, observado o disposto no inciso Il do
art.104. (Redacdo dada pela Lei Conplenentar n° 24, de 1975)

Art. 179. A isenc¢cdo, quando nédo concedida em carater geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
adm ni strativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condi ¢bes e do cunmprimento dos
requi sitos previstos emlei ou contrato para sua concessdao.”

Em anél i se dos dispositivos |legais retrotranscritos, nota-se que
ndo se pode inpedir o |egislador de editar uma |ei revogando uma
i sencao.
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Nao obstante isso, as isencdes onerosas nao podem ser livrenente
suprim das, com anparo na nera conveni éncia do |egislador tributario.
Assim a lei que concede a isencdo onerosa pode até ser revogada, mas
seus efeitos continuardo pelo periodo nela previsto, tendo o sujeito
passivo o direito de se beneficiar até o seu instante final.

Sobre o temn, pertinente reproduzir entendi nento anotado pelo
em nente Mnistro Gurgel de Faria, ao julgar o Recurso Especial n.°
1. 310. 341/ AM “enbora o art. 178 do CTN e a Sunula 544 do STF tratem de
uma regra a ser observada nas isencbdes concedi das sob condi ¢cdes
onerosas, veiculam em verdade, norma derivada diretanmente do principio
constitucional da seguranca juridica, dai porque servem ao reforco da
concl usdo pel a necessi dade de nanutencdo dos ternos fixados no beneficio
fiscal cuja concessao se da nmediante o preenchimento de condi ¢des
onerosas.” (STJ, 12 Turma, REsp 1310341/ AM Rel. Mnistro Gurgel de
Faria, julgado em 13/12/2018, REPDJe 26/ 02/2019, DJe 25/02/2019).

Dest aca-se, outrossim que o Supreno Tribunal Federal, em analise
de caso anal ogo ao dos autos, editou o enunciado da Suamula n°544 que
assi m di spoe:

“lsengdes tributérias concedi das, sob condi ¢cdo onerosa, néo
podem ser livrenmente suprimdas.”

O col endo Superior Tribunal de Justica corroborou o entendi nento
de que as isencdes onerosas e por prazo determ nado, por forca do artigo
178 do Codigo Tributario Nacional, ndo podem ser revogadas
unil ateral nente pelo ente publico que as concedeu:

TRIBUTARIO. PI'S E CONFINS. ALi QUOTA ZERO. PROGRAMA DE | NCLUSAO
DIG TAL. LElI 11.196/2005. "LEI DO BEM'. | NSTI TU CAO DA ALi QUOTA
ZERO POR PRAZO CERTO E SOB CONDI COES ONEROSAS. REVOGACAO ANTES
DO PRAZO FI NAL. | MPOSSI BI LI DADE. VI OLACAO AO ART. 178 DO CTN.
HI STORI CO DA DEMANDA 1. A parte recorrente aponta violagdo ao
artigo 178 do Codigo Tributério Nacional. Sustenta que a redugéo
da aliquota a zero, no caso em que a exoneracdo € condi ci onada e
feita por prazo certo, tem os nesnmps efeitos juridicos que a
i sencdo, qual seja: ndo exigir o tributo. Dessa formm, advoga
que é possivel, por analogia, aplicar a regra prevista no art.
178 do CTN, que estabeleceu a fruic¢édo de beneficio, por prazo
certo e determ nado, de aliquota zero do PIS e da COFINS,
referente ao Programa de Inclusdo Digital (PID), disposto nos
arts. 28 a 30 da Lei n. 11.196/2005. O prazo da aliquota zero
foi prorrogado pelo art. 5° da Lei n. 13.097/2015, até
31.12.2018. Contudo, por nmeio do art. 9° da Medida Provisoéria
690/ 15, posteriornente convertida na Lei 13.241/15, o beneficio
foi extinto de forma prematura em 31. 12.2016. Afirm que possui
direito ao beneficio até 31.12.2018. 2. O Supreno Tribunal
Federal, emcaso sinmlar, ao julgar o RE 1.124. 753, entendeu que
a matéria em anélise é de cunho infraconstitucional. Em acdrdéo
publ i cado em 23. 3. 2022, decidiu-se que "a questdo da revogacao
da aliquota zero do PIS e da COFINS incidente sobre a venda de
aparel hos de informatica concedi da pela chanada 'Lei do Beni foi
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anal i sada apenas sob a oOtica do artigo 178 do Codigo Tributario
Nacional. (...) Entendo, portanto, que é de se aplicar o art.
1.033 do CPC a fim de determ nar a renessa dos autos ao eg.
Superior Tribunal de Justica, a fimde que o tema seja anal i sado
sob a o6tica infraconstitucional." Dessa forma, deve esta Corte
Superior apreciar o mérito recursal. DA | NSTI TU CAO DA ALi QUOTA
ZERO SOB CONDI CAO ONEROSA E POR PRAZO CERTO. VI OLACAO AO ART.
178 DO CTN 3. A matéria em questao possui peculiaridades:
verifica-se que, alémda aliquota zero ter sido instituida por
prazo certo, as condic¢Oes fixadas pela lei para a fruicdo da
exoneracdo tributaria possuem carater oneroso. |Isso porque a
Medi da Provisoéria n. 535/2011, convertida na Lei n. 12.507/2011,
acrescentou o paragrafo 4° ao art. 28 da Lei 11.196/2005, no
qual se requer insercdo, nas notas fiscais emtidas pelo
produtor, pelo atacadista e pelo varejista, da expressao
"Produto fabricado conforme processo produtivo basico", com a
especificacdo do ato que o aprova. 4. A exigéncia de que a
enpresa deva se subneter a um processo especifico de producéo
caracteriza a onerosidade para usufruir da reducdo da aliquota
zero. Houve, assim quebra da previsibilidade e confiangca, o que
ocasiona violacdo a seguranca juridica em relacdo aos
contribuintes que tiveram que se adequar as nornmas do Programa
de Inclusdo Digital. Portanto, ficou violado o art. 178 do
Codigo Tributario Nacional, ainda que, na matéria em questao,
trate-se de revogacdo de aliquota zero. 5. Constata-se a
onerosi dade, tanbhém ao haver previsao na lei (art. 28, § 1°, da
Lei 11.196/2005, regulamentado pelo art. 2°, do Decreto
5.602/2005) de que para a fruicdo da aliquota zero o
contribuinte se subnmetia a umlimte de preco para a venda de
seus produtos. 6. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica
entende que o gozo da aliquota zero pelos varejistas demandou
contrapartidas, condic¢cbes, e que ela foi onerosa, de nodo que,
em rel acdo a suas atividades, ndo se consideram validas as
di sposi ¢bes contidas no art. 9° da MP 690/2015, convertida na
Lei 13.241/2015, que revogaram a previsdo de aliquota zero da
Contribuicdo ao PIS e da COFINS, estabelecida na Le

11. 196/ 2005. Houve, portanto, violacdo do art. 178 do CTN, de
modo que deve ser assegurado aos contribuintes envol vidos no
Pl ano de Inclusdo Digital a manutencdo da desoneracdo fisca

onerosa até o prazo previsto no diplom |egal revogado. A
propoésito: Aglnt no Aglnt no REsp 1.854.392/SP, Rel. Mn. Qurge

de Faria, Prineira Turma, DJe 17/9/2021, REsp 1.725.452/RS, Rel.
p/ acérddo M n. Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
15/ 6/ 2021 e REsp 1.845.082/SP, Rel. Mn. Napol edo Nunes Mi a
Filho, Rel. p/ Acérddo M n. Regina Helena Costa, Prineira Turng,
DJe 15/6/2021. CONCLUSAO 7. Recurso Especial conhecido para dar-
| he provinmento. (STJ - REsp: 1987675 SP 2022/ 0053737-1, Data de
Jul ganment o: 21/06/ 2022, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo:
DJe 27/06/2022)

Nesse toar, escorreita a sentenca ao declarar a il egalidade da

revogacdo do beneficio fiscal anteriornmente concedido as inpetrantes, de
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modo que as alteracdes perpetradas pela Lei n° 20.590/19 ndo devem
al cancar as recorrentes naquilo que |hes prejudi quem notadanmente até
gue seja expirado o prazo final acordado entre as partes por neio dos
Ternmos de Acordo de Regi nme Especial entre el as convenci onado.

Feitas as digressbdes al hures, temse que o apelo manej ado pelo
Estado de Goi ds (movinmento 64) bem comob o0 reexame necessari o nao
conportam provi nent o.

Est abel eci das essas premi ssas iniciais e volvendo-se ao exane da
mat éri a cognoscivel dos autos, infere-se que o ponto nodal da
controvérsia posta sob debate nas razdes do segundo apel o (novi nento 85)

cinge-se em perquirir a possibilidade de restituicao do indébito via
execucdo do julgado por neio de conpensacdo ou precatorio, consoante
pl ei t eado pel as segundas apel ant es.

Pois bem Em prel tdi o, inpende consignar que, em que pese 0 teor
exarado na Sumula 213 do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual “
o mandado de seguranca constitui acdo adequada para a decl aracédo do
direito a conpensacéao tributéaria”, inperioso destacar que as segundas
apel antes vi sam al cancar com a presente acado, nao sonente a decl aracéo
do direito a conpensacdo, mas sim a proépria conpensacdo, 0 que nao é
cabivel através da acdo mandanental uma vez que ndao admte dilacéao
probatoéria, de nbdo que o direito liquido e certo a ser anparado deve
estar devi danente conprovado, inexistindo questdes a seremdirim das.

De se ressaltar, ainda, que o pedido em debate apresenta nitido
carater de restituicdo, notadanente por tratar-se de valores pretéritos,
0s quais devem ser reclanmados adm nistrativanente ou pela via judicial
prépria, em consonancia coma Surmula 271 do Supreno Tri bunal Federal. De
i gual nopdo, ndo se apresenta o mandado de seguranca conop substituto de
acao de cobranca (Sunula 269 do Suprenp Tribunal Federal).

Em si t uacbes anal ogas, j& se pronunciou essa Corte de Justica:

EMENTA: Apel acdo Civel. Mandado de seguranca. |. Exigibilidade
do | CMs-DI FAL. Enpresa optante do Sinples Nacional. Tema 517 da
repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal. O Supreno

Tribunal Federal, ao julgar o RE 970.821/RS, sob a sistematica
da repercussdo geral (Temm 517), firnou a seguinte tese: ?E
constitucional a inposicdo tributaria de diferencial de
aliquota do ICMS pelo Estado de destino na entrada de
nmercadoria em seu territorio devido por soci edade enpresaria
aderente ao Sinples Nacional, independentemente da posic¢ao
desta na cadeia produtiva ou da possibilidade de conpensacéo
dos créditos?. Enbora seja inegavel o carater vinculante da
orientacao fixada, esta ndo se aplica a hipotese em anali se,
pois, no caso paradigma, havia lei em sentido estrito editada
pel o Estado do Rio Grande do Sul, disciplinando o artigo 13,
inciso XIll, alinea ?g?, da Lei do Sinples, o que ndo ocorre na
espécie. Il. Nao Aplicacdo. Auséncia de lei emsentido estrito.
Nos presentes autos, a exigéncia do diferencial de aliquota de
| CMS pel o Estado de destino, optante do sinples nacional, nas
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= Tri bunal

aqui si ¢cdes de mercadorias destinadas & conercializagdo, tem
como fundamento |egal o Decreto n. 9.194/2017 do Poder
Executivo, o qual é inconstitucional por ofensa ao principio da
| egal i dade, inexistindo |lei em sentido estrito no ambito
estadual disciplinando a cobranca. A previsdo da anteci pagcdo do
DI FAL na lei conplenentar do sinples, reputada material mente
constitucional pelo STF (RE 970821-RS), possui carater naciona
e geral, ndo dispensando a regul acdo por lei emsentido estrito
pel os estados (artigo 97, CIN).Illl. Principio da |egalidade.
| nexi gi bilidade da exacdo. Anpl dando-se 0 caso em aprego a
situacdo analisada pel o RE 598677, € nmnifesta a inobservéancia
do principio da legalidade e inconstitucionalidade do Decreto
Estadual n. 9.104/2017, o que, via de consequéncia, enseja a
i nexi gi bilidade da exacdo. IV. Inconstitucionalidade do Decreto
Estadual 9.104/2017. Desnecessaria a observéancia da cl ausul a de
reserva de plenario (artigo 949, paragrafo unico, CPC), pois,
apesar da pendéncia da ADI 5399713. 60, ajuizada nesta Corte de
Justica, verifica-se a existéncia de duas decisbBes plenéarias do
STF, proferidas no julgamento dos REs 970. 821/ RS e 598. 677/ RS,
com repercussao geral reconhecida, acerca das matérias
debatidas. V. Declaracdo do direito a conpensacdo tributéria.
Conquanto o mandado de seguranca seja acdo adequada para a
decl aracdo do direito a conpensacao tributéaria (Sunmula n.
213/ STJ), nédo se adnite em seu bojo a dilacdo probatéria (5°,
LXI X, da Constituicido Federal e art. 1° da Lei n. 12.016/2009),
tanpouco sua utilizagcdo conp substitutivo de acdo de cobranca
(Stmula n. 269 do STF). Conprovada a posic¢do de credor
tributario, nmerece ser reconhecido o direito da inpetrante de
restitui ¢cdo/ conpensacdo, ficando autorizada a |ancar em sua
escrituracao fiscal os referidos créditos de | CMS recol hidos
indevi damente devendo, todavi a, o0 pedido de
restitui cao/ conpensacdo de val ores especificos ser fornulado na
esfera adm nistrativa ou em acdo judicial prépria, nediante a
comprovacao cabal do pagamento indevido. Apelacgdo cive
conhecida e parcial nente provida. (TJGO PROCESSO Ci VEL E DO
TRABALHO -> Recursos -> Apelacao Civel 5538237-
49.2018.8.09. 0051, Rel. Des(a). ANA CRI STI NA RI BEI RO PETERNELLA
FRANCA, 72 Céamara Civel, julgado em 11/10/2022, DJe de
11/ 10/ 2022)

Sobre o tema, col aci ono os seguintes jul gados:

ADM NI STRATI VO. | CMS. COMPENSACAO. UTI LI ZACAO DO MANDADO DE
SEGURANCA. | MPOSSI BI LI DADE. ENUNCI ADO N. 213/STJ. | -
Primei ramente, cunpre destacar que o Tribunal de origem concedeu
parcial provimento ao recurso de apelacdo interposto pelo
contribuinte para "reconhecer o direito da inpetrante de excluir
da base de calculo de ICM5 os valores referentes as nercadori as
dadas em bonificacdo, do nomento da inpetracdo para o futuro",
tendo em vista ndo ser possivel, pela via nandanental, realizar
a compensacdo dos tributos indevidamente pagos antes da
i npetracdo do al udi do mandado de segurancga. Il - Nesse contexto,
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a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no
senti do de que, em que pese ser possivel, por neio de mandado de
seguranca, a declaracdo do direito a conpensacao de créditos
ai nda ndo atingidos pela prescricao (Sunula n. 213 do STJ), a
via mandanental ndo é apta a produzir efeitos patrinmoniais
pretéritos, os quais devem ser reclanmados admini strativanmente ou
pela via judicial prépria (Sarmula n. 271/ STF). Nesse sentido:
Aglnt no AREsp 1.032.984/PE, Rel. Mnistro Benedito Gongal ves,
Primeira Turma, julgado em 21/11/2017, DJe 27/11/2017; AgRg no
AREsp 593.508/BA, Rel. Mnistro Herman Benjam n, Segunda Turma
julgado em 17/3/2015, DJe 6/4/2015. |11 - Agravo interno
i nprovido. (Aglnt no REsp 1770495/ RS, Rel. M nistro FRANCI SCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, jul gado em 05/09/2019, DJe 16/09/2019)

PROCESSUAL CIVIL E TRI BUTARI O. AGRAVO REG MENTAL NO RECURSO
ESPECI AL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRI BUI CAO PREVI DENCI ARI A.
COVPENSACAO TRI BUTARI A REALI ZADA. DI LAGAO PROBATORI A. RECURSO
ESPECI AL N. 1.124.537/SP, SUBMETI DO A S| STEMATI CA DO ART. 543-C
DO CPC. 1. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que
€ cabivel a inpetracdo do nmandado de seguranga para decl aracéo
do direito a conpensacdo de tributos indevidamente pagos,
conforme a Sumula n. 213/ STJ. Entretanto esse entendi nento néo
contenpla a hipétese de convalidacdo das conpensacdes de
créditos ja efetuadas por iniciativa do proprio contribuinte,
Sunmul a n. 460/ STJ, porquanto necessaria a dilacédo probatoéria. 2.
Na espécie, o agravante nao produziu prova acerca de seu al egado
direito e o acordédo recorrido afirmou ser inviavel o
pronunci anento judicial acerca da |egalidade de procedi nento de
conpensacédo de crédito cuja existéncia ndo foi conprovada pelo
i npetrante. O acol hinmento do recurso especial, portanto, néo
di spensava o reexane de prova, razao pela qual aplicada a Sumul a
n. 7 deste Tribunal. 3. Agravo reginental n&o provido. (AgRg no
REsp 1248718/ SC, Rel. M nistro BENEDI TO GONGALVES, PRI MEIRA
TURMA, jul gado em 28/06/2011, DJe 01/07/2011)

Qutrossim pertinente renmenorar a tese firmada no Tema Repetitivo
118, por ocasido do julganento dos REsp 1.365.095/SP e 1.715. 256/ SP,
oportuni dade em que o Superior Tribunal de Justica fixou o entendi nento
de que, quando o contribuinte pleitear juizo especifico sobre as
parcel as a serem conpensadas, com efetiva investigacao sobre a |iquidez
e a certeza dos créditos, ou quando o crédito depender de quantificacéo,
a inexisténcia de conprovacao suficiente dos val ores indevi danente
recol hi dos representa a auséncia de prova pré-constituida indi spensavel
a propositura da acdo mandanental, confira-se:

"(a) tratando-se de Mandado de Seguranca inpetrado comvistas a
declarar o direito a conpensacao tributaria, em virtude do
reconheci mento da il egalidade ou inconstitucionalidade da
exi géncia da exacdo, independentemente da apuracdo dos
respectivos valores, é suficiente, para esse efeito, a
conprovacdo de que o inpetrante ocupa a posicdo de credor
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tributéario, visto que os conprovantes de recol himento indevido
serdo exigi dos posteriornmente, na esfera adninistrativa, quando o
procedi mrento de conpensacdo for submetido a verificacdo pelo
Fisco; e (b)_tratando-se de Mandado de Sequranca com vistas a
obter juizo especifico sobre as parcelas a serem conpensadas, com
efetiva investigacdo da liquidez e certeza dos créditos, ou,
ai nda, na hipétese emque os efeitos da sentenca supbema efetiva
honol ogacdo da conpensacdo a ser realizada, o crédito do
contribui nte depende de quantificacdo, de nbdo que a inexisténcia
de conprovacdo cabal dos valores indevidamente recol hidos
representa a auséncia de prova pré-constituida indispensavel a
propositura da acédo". g.

Nessa senda, verifica-se que nao obstante a possibilidade de
decl arar a conpensacado nos autos da acao mandanental pleiteado pelas
i npetrantes, denota-se que a situacdo a anparar o referido procedi nento
ndo restou devidamente demonstrada na espécie, mormente pela
ci rcunst anci a dos autos ndo se enquadrar na disposicao da Sunula 213 do
STJ, notivo pelo qual ndo h4 se falar emreform da sentenga quanto ao
ponto haja vista ser incabivel o pedido realizado nessa acao
mandament al .

No mesnp sentido pronunciou-se a Procuradoria-Geral de Justi ¢a,
Cuj o parecer transcreve-se (novinento 118):

“Qutrossim com rel agcdo ao pedi do de conpensacdo, ressalta-se
previsto na Sumula 213 do STJ que “o nmandado de segurancga
constitui acdo adequada para a declaracdo do direito a
conpensacao tributéaria”.

Todavi a, cedi ¢o que o nandado de seguranca deve estar anparado em
direito liquido e certo que se apresenta manifesto na sua
exi sténcia, delimtado na sua extensdo e apto a ser exercido no
noment o da inpetracdo, ndo admtindo dilacdo probatéria (5°,
LXI X, da Constituicdo Federal e art. 1° da Lei n.12.016/2009), e
também ndo é substitutivo de acdo de cobranca (Sumula n. 269 do
STF).

Por ocasi do do julgamento dos REsp ns. 1.365.095/SP e
1.715.256/SP (tema repetitivo n. 118), o STJ fixou o entendi nento
de que, quando o contribuinte pleitear juizo especifico sobre as
parcel as a serem conpensadas, com efetiva investigacdo sobre a
liquidez e a certeza dos créditos, ou quando o crédito depender
de quantificacdo, a inexisténcia de conprovacdo suficiente dos
val ores indevi damente recol hidos representa a auséncia de prova
pré-constituida indi spensavel a propositura da acdo nandanent al

Destarte, cono as apel antes ndo cui daram de juntar aos autos
prova da liquidez e certeza dos créditos por elas recol hidos, a
restitui cado/compensacdo deverd ser postulada na esfera
admi ni strativa ou emacado judicial prépria.”

Nesse contexto, inerece reparos a sentenca que nao conheceu do
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7935
pedi do de conpensacéao/restitui cdo nos ternmos vindi cados na peca de %jg;ﬁ%
i nsurgénci a, inmpondo-se, por consequéncia, o0 desprovinento do recurso de 9%‘@@
apel acdo civel interposto pelas inpetrantes (Myvinmento 85). Qfgw

Pt

3. Honor ari os recursais %mﬁg

Sem condenacdo em honor ari os advocatici os por seremincabiveis na § 83
espécie, de acordo como artigo 25 da Lei Federal n° 12.016, de 07 de [J §'
agosto de 2009, e Sunulas 512 do excel so Supreno Tribunal Federal e 105 » ,°>£
do col endo Superior Tribunal de Justica. % o)
2
4. Dispositivo 2 ij
o o
Ante ao exposto, e acol hendo o parecer da Procuradoria-Ceral de §
Justica, conheco da remessa necessaria e dos recursos de apel acdo civel § 38
e nego-l hes provinento para manter incdlume a sentenca objurgada por * &
esses e seus proprios fundanentos que incorporamo presente jul gado. 59
o >
E o voto. 2 3
S 3
Coi ani a, datado e assinado digital nente. ooz
Ander son Maxi mo de Hol anda g
2 s
Desenbar gador o
Rel at or g
o
%
g
2
REMESSA NECESSARI A E DUPLO RECURSO DE APELAGAO Ci VEL N° 5633938- 3
03.2019. 8. 09. 0051 7
\Y
COMARCA . GO ANIA Z
®
RELATOR :  DESEMBARGADOR ANDERSON MAXI MO DE HOLANDA ;
1° APELANTE  : ESTADO DE GO AS o
~ , m
REPRESENTACAC: PROCURADORI A- GERAL DO ESTADO DE GO AS §
2° APELANTE . COTY BRASI L COVERCI O LTDA 3

SAVOY | NDUSTRI A DE COSMETI CCS S. A
ADVOGADCS . DANI ELLA ZAGARI GONCALVES - OAB/ SP 116. 343
MARCO ANTONI O GOVES BEHRNDT — OAB/ SP 173. 362
RODRI GO CESAR DE OLI VEI RA MARI NHO - QAB/ SP 233. 248

1° APELADCS . COTY BRASI L COVERCI O LTDA
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2° APELADO

5633938-03. 2019. 8. 09. 0051

SAVOY | NDUSTRI A DE COSMETI COS S. A

ESTADO DE GO AS

EMENTA: REEXAME NECESSARI O E DUPLO RECURSO DE APELACAO
Ci VEL. MANDADO DE SEGURANCA. REVOGACAO DA | SENCAO DO
TRI BUTO. CONDI CAO ONEROSA POR PRAZO CERTO. REVOGACAO
PREMATURA. | MPOSSI BI LI DADE. DI REI TO DE COMPENSACAO.
NECESSI DADE DI LACAO PROBATORI A. NAO COVPORTAVEL VI A ACAO
MANDAVENTAL. HONORARI CS.

1. O mandado de segurangca consubstanci a-se eminstrunento
constitucional col ocado a disposicao da pessoa fisica ou
juridica para a protecao de direito individual ou
coletivo, liquido e certo, |esado ou aneacado de | eséo
por ato de autoridade, quando ndo anparado por outros
remédi os constitucionais, confornme definem os art. 5°,
LXI X, da CF, e art. 1° da Lei 12.016/09.

2. As isengbes onerosas ndo podem ser livremente
suprim das com anparo na nera conveni éncia do | egi sl ador
tributario. Assim a |lei que concede a isen¢cao onerosa
pode até ser revogada, mas seus efeitos continuardo pelo
periodo nela previsto, tendo o sujeito passivo o direito
de se beneficiar até o seu instante final.

3. Em que pese o teor exarado na Sumula 213 do STJ,
segundo a qual “o mandado de seguranca constitui acéo
adequada para a declaracdo do direito a conpensacéao
tributaria”, a inexisténcia de conprovacao suficiente
dos val ores indevidamente recol hidos representa a
auséncia de prova pré-constituida indispensavel a
propositura da acdo mandamental, de modo que a
restitui cdo/ conpensacdo devera ser postulada na esfera
adm ni strativa ou em acado judicial prépria.

4. Sem condenacdo em honorari os advocatici os por serem
i ncabiveis na espécie, de acordo com o art. 25 da Le
Federal n°12.016, de 07 de agosto de 2009, e Sunulas 512
do STF e 105 do STJ.

REEXAME NECESSARI O E AMBOS RECURSOS DE APELACAO Ci VEL
CONHECI DOS E DESPROVI DCS.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da REMESSA NECESSARI A E DUPLO
RECURSO DE APELACAO Ci VEL N° 5633938-03. 2019. 8. 09. 0051.
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7935
Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goias, pela Quarta §§;§2
Turma Jul gadora de sua Terceira Canara Civel, a unani m dade de votos, em E;%Q"
CONHECER DA REMESSA NECESSARI A E DE AMBOS RECURSOS DE APELAGAO CiVEL E g f Q‘f
DESPROVE- LCS, tudo nos ternpbs do voto do Rel ator. %%ﬁz
2 o
Presidiu a sessdo de julgamento o Excelentissim Senhor 5 mi
Desenbar gador |tamar de Lina. 8 §°
N
Fi zeram sust ent acdes orais o Advogado Doutor Gustavo Lelis Souza i %
Silva, pelo primiro apel ante/segundo apel ado, e o Advogado Dout or % o)
Rodri go César de O iveira Marinho, pelos segundos apelantes/prineiras ©~
apel adas. m oo
© 3
Vot aram al ém do Rel ator Desembargador Anderson Maxi no de §
Hol anda, o Desenbargador G | berto Marques Filho e o Desenbargador W/ son ¥ o
Saf at | e Fai ad. 2T
g 9
Representou a Procuradoria-Geral de Justiga, o Doutor Abrado g =
Juni or M randa Coel ho. g 2.
S o
CGoi &ani a, datado e assinado digital nente. E
SN

Ander son Maxi nb de Hol anda
Desenbar gador

Rel at or
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Eg%E Tri bunal de Justica do Estado de Goi as
i "f?. Docunent o Assi nado e Publicado Digital nente em 01/ 06/ 2023 23: 54: 36
= % Assi nado por DESEMBARGADOR ANDERSON MAXI MO DE HOLANDA
Val i dagdo pel o cdédi go: 10403566805487017, no enderego: https://projudi.tjgo.jus.br/p
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