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Estado de Estado de Goias
Poder Judiciario
Comarca de COCALZINHO DE GOIAS
Cocalzinho de Goias - Vara das Fazendas Publicas

RUA 3, , Qd. 7 Area Especial, CENTRO, COCALZINHO DE GOIAS-, 72975000

SENTENCA

Acdo: Acéo Civil Publica (L.E.)

Processo n°: 0271750-21.2014.8.09.0177

Promovente(s): O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
Promovido(s): O ESTADO DE GOIAS

Trata-se de Acéo Civil Publica com Pedido Liminar proposta pelo Ministério Publico do Estado de
Goias em desfavor do Estado de Goias, ambos devidamente qualificados, e que tramita sob o rito da Lei n®
7.347/85

Narra a requerente que a Comarca de Cocalzinho de Goias foi criada em 03/2010, porém, passados
mais de 04 (quatro) anos, essa ainda ndo contava com um estabelecimento prisional para acolhimento dos
presos provisérios ou em cumprimento de pena no regime fechado.

Assevera que a postura do requerido configura omisséo, sob o sustentaculo de que os magistrados
da presente Comarca dependem de vagas cedidas das Comarcas vizinhas, tendo inclusive decisdo da
Corregedoria-Geral de Justica no sentido de que fossem reservadas vagas do presidio de Corumba/GO a esta
comarca.

Outrossim, informa o parquet que ja foi promulgada a Lei Municipal de n° 560/2011 doando um
terreno para construcao da cadeia publica na Comarca, todavia, nada foi feito pelo requerido no sentido de
impulsionar a construcao.

Afirma que, a época, o Estado de Goias havia sido provocado ha mais de seis meses para que
desse inicio ao procedimento administrativo de construcao da cadeia publica local, porém nada foi feito.

Fundamenta o pedido aduzindo a violacéo a disposi¢cdo da Constituicdo Federal quanto ao dever do
Estado em garantir a Segurancga Publica, bem como, no entendimento jurisprudencial acerca da legitimidade do
Ministério Publico para requerer a implementacao de politicas publicas por parte do poder executivo.

Pugnou entéo, pela concesséo de medida liminar a fim de que fosse determinado ao requerido a
obrigacao de fazer consistente na construcdo de uma cadeia publica nesta comarca, no prazo maximo de 06
(seis) meses, devendo o réu providenciar meios para a realizacdo imediata de projetos e direcionar verbas
aptas a cumprir a medida sob pena de multa diaria.

A peticéo inicial veio acompanhada de documentos.

Em despacho de fl. 26 dos autos fisicos foi determinada a intimacédo do requerido acerca do pedido
liminar, tendo esse manifestado as fls. 29 a 40.
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Deciséo de fls. 82 a 104 deferindo a liminar para determinar que a requerida adotasse medidas
administrativas e orcamentarias para a constru¢do da unidade prisional; juntasse relatério mensal das
providéncias tomadas sob pena de multa, bem como, para que implementasse o plano de contratacao ou
remanejamento de servidores para atuarem na unidade prisional. Outrossim, foi determinada a citacéo do
requerido para apresentar resposta a agao.

A fl. 149 o requerido informou interposicdo de agravo de instrumento da decisdo acima mencionada.

Devidamente citado, o Estado de Goias apresentou contestacdo (fls. 217 a 276) aduzindo
preliminarmente a tempestividade da contestagdo apresentada, como também, menciona o carater extra petita
da decisdo que deferiu a liminar, o que foi matéria do agravo interposto. No mérito, sustenta que o pedido é
impossivel pois ofende o principio da separacédo dos poderes.

Outrossim, aduziu impossibilidade de interferéncia do Poder Judiciario, na tentativa de obrigar o
Executivo a implementar politicas publicas ou construcdo de obras, ante necessidade de previsédo orcamentaria,
de cunho eminentemente administrativo.

Segue justificando a impossibilidade da medida requerida, argumentando a necessidade de
observancia do principio da reserva do possivel, visto que caberia ao Estado a decisdo administrativa sobre a
alocacédo dos recursos financeiros, e consequentemente a realizacad de obras e execugdo de programas, e
finaliza pugnando pela improcedéncia do pedido inicial.

Decisao liminar proferida no agravo interposto acostada aos autos nas fls. 287 a 291 deferiu
parcialmente a tutela recursal concedendo a requerida o prazo de 90 (noventa) dias para inicio das obras, bem
como, suspendeu os efeitos da decisdo quanto a determinagédo para que o réu implementasse o plano de
contratagcdo ou remanejamento de servidores para atuarem na unidade prisional.

A parte autora, devidamente intimada, apresentou impugnacédo a contestacéo, as fls. 292 a 302,
rebatendo os argumentos da peca de defesa.

Despacho a fl. 311 intimando ambas as partes para manifestarem o interesse justificado na
producéo de demais provas, ndo havendo demais requerimentos nesse sentido.

Determinada a suspensao do feito até julgamento final do agravo de instrumento n°
5315666.95.2016.8.09.0000 interposto pelo requerido, conforme despacho de fl. 329.

Decisédo do agravo acostada aos autos no evento 08, o qual deu parcial provimento ao recurso para
retirar da decisdo liminar a determinacéo referente a implementacdo do plano de contratacdo ou
remanejamento de servidores para atuarem na unidade prisional.

Por fim, compareceu o Ministério Publico informando a inércia do requerido em cumprir a decisao
liminar, bem como, requerendo o julgamento do feito.

E o relatério. Decido.

Em atencdo ao comando do art. 93, inciso I1X da Constituicdoo Federal, passo a fundamentar o
ato sentencial.

Quanto ao alegado carater extra petita da decisdo que deferiu a medida liminar, considerando que
referida alegacao foi objeto do agravo de instrumento interposto, bem como, julgado determinando a retirada da
disposicao, noto que referida alegacéo perdeu o seu objeto.

A lide orbita sobre a existéncia de obrigacdo do Estado de Goias, de proceder a construcéo de
presidio na Comarca de Cocalzinho de Goiés, nos moldes previstos na Lei de Exccucao Penal.
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Indubitavel que o vinculo juridico foi gerado, porquanto, da omissdo noticiada surgiu consequéncias
no mundo juridico, atraindo a incidéncia de normas previstas tanto na Constituicdo Federal, quanto na Lei de
Execucao Penal.

Compulsando os autos verifico que verdadeiramente ha provas de existéncia do fato narrado na
peticdo inicial, existindo documentos, ratificando a existéncia dos fatos, submetidos ao crivo do contraditério e
da ampla defesa, havendo, portanto, a parte autora se desincumbido de seu 6nus probatdrio (art. 373, inciso |
do Cadigo de Processo Civil).

Restou evidenciado, mormente pela defesa aportada pelo ente federativo, que a alegacédo de
auséncia de instalagbes adequadas para recebimento dos cidadaos segregados, de fato persiste nesta
municipalidade.

H4, in casu, a presenca de uma patente omissao inconstitucional por parte do poder publico
estadual, atinente a implantacé@o de politicas publicas de atendimento e ressocializa¢éo de pessoas sujeitas a
sanc¢des impostas pelo Estado Juiz.

A Constituicdo Federal, em seu art. 144 enuncia o direito & Segurancga Publica como um direito e
responsabilidade de todos, mas dever do Estado, devendo garantir a preservacéo da ordem publica, bem como,
a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Assim, é oportuno salientar que o direito a segurancga publica constitui-se de um direito difuso, cujos
titulares séo todos, existindo a obrigagdo do poder publico da agir quando for preciso, a fim de garantir a
seguranca do grupo social.

N&o pode o Poder Executivo, pretender se esconder na premissa de autonomia federativa, para fins
de se furtar a implementar politicas publicas sociais previstas na Constituicdo Federal.

Nesta linha de intelec¢éo, o direito a seguranca é caracterizado como direito fundamental de terceira
geracao, pois, concebido para exigir do Estado ndo somente uma abstencdo em relagdo a liberdade do cidadao
(primeira geracdo), mas nesta vertente, impondo ao Estado um cuidado especial para com o cidadao, na
implementacgéo de condi¢Bes para fruicdo de direitos sociais.

Na mesma senda, a teoria dos quatro status dos direitos fundamentais, idealizada por Georg
Jellinek, enfatiza o status positivo dos direitos fundamentais, onde o cidadéo poderéa exigir atuagdo positiva do
Estado em seu favor.

E inconcebivel que os direitos previstos na Constituicdo Federal, estejam a mercé da eterna boa
vontade dos administradores, que pela temporariedade da gestdo a frente do Poder Executivo, acabam
elegendo outras prioridades, que em suas compreensdes sdo mais Uteis ou necessarias, relegando a ordem
imposta pelo poder constituinte originario, na implementacéo de medidas capazes da garantir a seguranca
publica e a saude daqueles que séo tutelados pelo Estado durante o cumprimento de pena privativa de
liberdade.

A arguicao de respeito as liberdades e autonomias dos demais poderes, ndo deve ser simplesmente
ignorada, visto que séo a pilastra de sustentacdo do pacto federativo brasileiro.

Dispde o artigo 2° da Constituicao da Republica que: sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

7

Contudo, essa separacdo entre os Poderes ndo € absoluta. Tal principio teve origem na
necessidade de se limitar o poder absoluto dos monarcas em decorréncia de abusos e desmandos que
frequentemente ocorriam, tendo se incorporado aos ordenamentos juridicos dos paises civilizados.
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Evidentemente, ndo se pode conceber uma democracia sem a separa9c¢édo de Poderes, com a
necessaria divisdo das funcdes do Estado.

Mas se fosse admitida tal separagédo de forma absoluta, seria impossivel o controle sobre eventuais
abusos e irregularidades, pelo que se apresenta salutar e necesséria a integracdo entre Poderes, seja sob a
forma de fiscalizacdo ou mesmo de participacao.

Em sintonia com essa concluséo, assim decidiu o Superior Tribunal de justica:

ADMINISTRATIVO. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS - DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. MANIFESTA NECESSIDADE.
OBRIGACAO SOLIDARIA DE TODOS OS ENTES DO PODER PUBLICO. NAO
OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL. NAO
HA OFENSA A SUMULA 126/STJ. 1. Ndo podem os direitos sociais ficar
condicionados a boa vontade do Administrador, sendo de suma importancia que o
Judiciario atue como orgédo controlador da atividade administrativa. Seria uma
distor¢cdo pensar que o principio da separacdo dos poderes, originalmente concebido
com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente
como 6bice a realizacao dos direitos sociais, igualmente importantes. (...) 5. Agravo
Regimental nfio provido. (AgRg no REsp 1 107511/RS, Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 06.12.13).

Lado outro, sob esta mesma 6tica, € justamente que se justifica a intervengéo do Poder Judiciério in
casiu, para garantir o contrapeso dos Poderes idealizado por Aristételes e aperfeicoado por Montesquieu, haja
vista que a omissdo na atuacgéo positiva por parte do Poder Executivo, tem trazido inUmeros prejuizos a
sociedade local, conforme narrado e comprovado pela parte autora.

Outrossim, é incontroverso que ao Estado foi conferido tempo razoavel para adotar providéncias a
fim de cumprir a medida aqui pleiteada, posto que a comarca foi inaugurada em 2010, como também, o terreno
para constru¢do da Unidade Prisional foi doado em 2011, ndo tendo a requerido se desincumbido em
comprovar que, nesse interregno, tomou as providéncias que lhe cabiam para efetivar a construcédo e instalagédo
necessarias.

Outro pilar da Constituicdo da Republica é a dignidade da pessoa humana, expresso como principio
fundamental em seu artigo | °, lll, pelo que toda disposicao constitucional deve ser analisada sob tal 6tica.

Estabelece a Constituicdo em seu inciso lll, do artigo 5°, que ninguém serd submetido a tortura nem
a tratamento desumano ou degradante.

Essa garantia é assegurada também pelo Direito Intemacional, consoante o disposto no artigo 5°,
alineas 1 e 2, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&do José da Costa Rica)
introduzida no ordenamento juridico interno pelo Decreto n. 678, de 1992.

Infere-se que, nenhuma prisdo, por mais grave que seja o0 crime que a tenha ensejado, podera
representar violacdo a dignidade da pessoa humana. Em razéo disso, o artigo 3° da Lei n° 7.210, de 1984,
dispde que “ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentencga ou
pela lei.”

E nado poderia ser de outra forma, ja que, até por forga do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana ora focado, uma das fun¢des da pena é a recuperagdo do agente a fim de possibilitar a sua
reintegragdo a sociedade.

Ademais, essa reintegragdo social tem em vista ndo apenas a pessoa do criminoso, que deve ter
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garantida sua dignidade ate no que tange a possibilidade de recupera¢éo, mas também a outra funcao da pena
gue é a protecgao social. Tal protecao decorre da necessidade de manter afastado do contato com as pessoas a
guem represente perigo aos seus semelhantes, com a promoc¢do de sua recuperacdo e reinsercdo a
comunidade.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade e obrigatoriedade, por forma de mandamento
constitucional, de manutencédo de estabelecimentos adequados aos objetivos retratados, sempre sem perder de
vista a dignidade humana, como questao prioritaria.

E é nesse aspecto, qual seja, o da prioridade ditada pela Constituicao, que deve ser analisada a
discricionariedade do poder publico na implementacao de politicas. Ndo pode o Estado deixar de atender a
guestdes de sua algada quando prioritarias por disposi¢do do texto constitucional, sob a alegacéo de que, por
forma da separacao de Poderes, compete ao Executivo definir o que seria e 0 que néo seria prioritario.

Como é cedicgo, as normas de direito fundamental possuem carga normativa, ou seja, dotadas de
conteldo impositivo, e ainda que se possa defender o contelido programatico daqueles dispositivos onde estao
previstos os direitos sociais, ao qual o direito a salde e a seguranca estao abarcados, ndo se pode olvidar da
eficacia minima irradiada destas normas.

Portanto, a omisséo estatal em dar efetividade as normas constitucionais, carregadas de eficacia
minima, e aplicabilidade imediata (art. 5 § 1°) soa nitidamente como omisséo inconstitucional, forcando a
intervencdo do Poder Judiciario na condicdo de guardido precipuo das normas fundamentais insculpidas no

texto magno.

Por fim, a alegagéo de violacdo ao principio da reserva do possivel, de igual forma ndo merece
acolhimento.

A parte requerida nao se desincumbiu de seu 6nus probatdrio, quanto a violagdo da reserva do
possivel (art. 373. inciso Il do Cdodigo de Processo Civil), haja vista que deixou de coligir provas tendentes a
demonstrar toda dota¢@o orgcamentaria do ente federativo, bem como suas alocagfes, com receitas e despesas
devidamente especificadas, para fins de afericao por este juizo quanto viabilidade de seu argumento.

E pacifico na jurisprudéncia patria, que a alegacéo de violag&o do principio da reserva do possivel,
desacompanhada de provas de suas alcgacgdes, ndo sdo suficientes para acolhimento da tese, in verbis:

ADMINISTRATIVO. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS - DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. MANIFESTA NECESSIDADE.
OBRIGAGAO SOLIDARIA DE TODOS OS ENTES DO PODER PUBLICO. NAO
OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL. NAO
HA OFENSA A SUMULA 126/STJ. (...) 2. Tratando-se de direito essencial, incluso no
conceito de minimo existencial, inexistira empecilho juridico para que o Judiciario
estabeleca a inclusao de determinada politica publica nos planos orgcamentarios do
ente politico, mormente quando nao houver comprovacgéo objetiva da incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal. (...). 5. Agravo Regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1107511/RS, Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 06.12.13).

N&o é outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que, em sede de Repercussao Geral,
sinalizou pela procedéncia de pleito idéntico ao postulado neste processo,in verbis:

REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO DO TJRS.
REFORMA DE SENTENCA QUE DETERMINAVA A EXECUCAO DE OBRAS NA
CASA DO ALBERGADO DE URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E DESBORDAMENTO DOS LIMITES DA RESERVA
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DO POSSIVEL. INOCORRENCIA. DECISAO QUE CONSIDEROU DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS NORMAS PROGRAMATICAS.
INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM EFICACIA PLENA E
APLICABILIDADE IMEDIATA. INTERVENCAO JUDICIAL QUE SE MOSTRA
NECESSARIA E ADEQUADA PARA PRESERVAR O VALOR FUNDAMENTAL DA
PESSOA HUMANA. OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO POSTULADO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. RECURSO CONHECIDO E PROV1DO
PARA MANTER A SENTENCA CASSADA PELO TRIBUNAL. 1 — E licito ao
Judiciario impor & Administragao Publica a obrigacédo de fazer, consistente na
promocdo de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais. Il — Supremacia da dignidade da pessoa humana que
legitima a intervencdo judicial. 1ll — Sentenca reformada que, de forma correta,
buscava assegurar o respeito a integridade fisica e moral dos detentos, em
observancia ao art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal. IV — Impossibilidade de opor-se
a sentenca de primeiro grau o argumento da reserva do possivel ou principio da
separacgdo dos poderes. | — Recurso conhecido e provido. (RE 592581, Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO Dje-018 DIVULG 29-01-2016
PUBLIC 01-02-2016) [negritei]

Destarte, comprovado a existéncia de obrigac@o de fazer, por supervivéncia da eficacia cogente das
normas constitucionais; e havendo regramento minimo, em ambito federal que norteie a aplicabilidade destas
normas, mormente pela Lei de Execugdo Penal, forgcoso se torna acolher o pedido inicial para sanar a omissao
inconstitucional, bem como estancar a violagdo a Lei de Execugéo Penal, quanto a deficiéncia de alocagao dos
presos desta comarca.

Ao cabo do exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do art. 487, inciso | do Cédigo
de Processo Civil, fundamentado no RE 592581, julgado em regime de repercusséo geral pelo Supremo
Tribunal Federal, para, confirmando a liminar deferida, determinar ao Estado de Goias que, no prazo maximo de
12 (doze) meses, construa uma cadeia publica nesta cidade de Cocalzinho de Goias, observando-se os
parametros estabelecidos na Lei de Execug¢é@o Penal em conjunto com os termos da Resolugéo n° 14/1994 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) por dia de atraso.

Em observancia ao principio da sucumbéncia, condeno a parte requerida ao pagamento das custas
processuais.

Sem honorarios advocaticios.

Com ou sem recurso voluntério, remetam-se os autos ao Tribunal de Justica para fins de
reexame necessario, conforme determina o art. 496 do Cddigo de Processo Civil.

Transitado em julgado, intime-se a parte autora para dar inicio a fase de cumprimento de sentenca,

mo prazo de 15 dias, sob pena de arquivamento.

COCALZINHO DE GOIAS, datado e assinado digitalmente.

LEVINE RAJA GABAGLIA ARTIAGA

Juiz de Direito
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