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Tribunal de Justiga do Estado de Goias
Diretoria Geral

Processo n° 202302000383705
Nome DIVISAO DE ALOCACAO E ATENDIMENTO AO SERVIDOR
Assunto SOLICITACAO

DESPACHO

Trata-se de solicitacdo formulada pela Diretora da Divisdo de
Alocacao e Atendimento ao Servidor (DAAS) deste Tribunal (evento 01), visando
a celebracdo de novo contrato com o Servico Federal de Processamento de
Dados (SERPRO), cujo objeto é a prestacdo do servico de gestdo de margem
consignavel em folha de pagamento dos servidores, aposentados e pensionistas,
no ambito do Sistema de Gestdo de Pagamento de Pessoal junto as
consignatarias.

Apos tramitacéo regular do feito, a assessoria juridica desta Diretoria-
Geral exarou parecer (evento retro) pela possibilidade legal de contratacdo da
aludida empresa publica, por dispensa de licitagdo, nos seguintes termos:

[.]

Feitas essas consideracdes, verifica-se que a questdo posta nos autos
demanda analise acerca da possibilidade legal da contratacdo direta do
Servigco Federal de Processamento de Dados (SERPRO), para a prestacao
de servigos de gestao de margem consignavel em folha de pagamento de
magistrados, servidores, aposentados e pensionistas deste Poder, no
ambito do Sistema de Gestdo de Pagamento de Pessoal junto as

consignatérias.
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Sobre o assunto, é cedico que a legislacdo patria, como regra, prevé a
obrigatoriedade de licitacdo para as contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica, nos termos do que determina o artigo 37, XXI, da

Constituicdo Federal:

[.]

Contudo, nota-se que o préprio dispositivo constitucional reconhece a
possibilidade de existirem excec¢fes a regra da licitagdo quando menciona
“ressalvados os casos especificados na legislacdo”. Essas hipéteses sao
as de dispensa e inexigibilidade, previstas na Lei de Licita¢cdes e Contratos

Administrativos de n° 14.133/2021.

No caso, observa-se que a contratacdo, a priori, encontra respaldo no art.

75, inciso 1X, da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

[.]

Destarte, resta verificar, para fins de enquadramento na norma supra, a
presenca dos seguintes requisitos: a) que 0 contratante seja pessoa
juridica de direito publico interno; b) que os bens/servigos sejam
produzidos/prestados por contratada que integre a Administracdo Publica e
tenha sido criada para esse fim especifico; ¢) que o preco contratado seja

compativel com o praticado no mercado.

No que concerne ao primeiro requisito (letra a), qual seja, de que o
contratante seja pessoa juridica de direito publico interno, é cedi¢o que o
Tribunal de Justica do Estado de Goias enquadra-se na hipotese,

consoante estabelece o art. 41 do Cédigo Civil de 2002.

Por sua vez, no tocante a exigéncia de que o0s bens/servicos sejam
produzidos/prestados por contratada que integre a Administracdo Publica
criada para esse fim especifico (letra b), tal critério também encontra-se
preenchido, uma vez que, consoante o disposto em seu Estatuto Social
(evento 23), o Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO) é
empresa publica, vinculada ao Ministério da Fazenda, tendo por finalidade,
dentre outras, viabilizar solugfes digitais para modernizacdo e apoio a

tomada de decisdo, no ambito da administracéo publica. Veja-se:

[..]

Ademais, quanto a compatibilidade do preco com valor praticado no
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mercado (letra c), impende salientar que a contratagdo ndo trard custos a
este Poder, visto que o SERPRO é remunerado por meio de contratos
firmados com as consignatérias (clausula décima da minuta acostada ao

evento 05).

Dessa forma, tém-se por preenchidos os requisitos estabelecidos no art.

75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021.

Relativamente a instrugcdo processual para a aquisicao direta, o art. 72 da

Lei n® 14.133/2021, estabelece:

[.]

Diante das exigéncias legais, observa-se que foram acostados aos autos,
respectivamente (eventos 24/26), o termo de referéncia, 0 documento de

oficializacdo da demanda e o estudo técnico preliminar.

N&o se aplica, ao caso, a exigéncia de analise de risco, tampouco se faz

necessaria a juntada de projeto basico ou projeto executivo.

Ja acerca da estimativa de despesa, bem assim da demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido e, ainda, a justificativa de preco, frisa-se que,
conforme registrado, a contratacdo ndo trara custos a este Poder, estando,

dessa forma, superadas tais exigéncias.

Outrossim, a respeito da necessidade de comprovacdo de que a contratad
a preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria,
observa-se que a unidade técnica deste Tribunal providenciou a juntada de
comprovante de inscricdo da empresa na Junta Comercial, Industrial e
Servigos do Distrito Federal (evento 06), bem como das certidbes de
regularidade fiscal, social, trabalhista, faléncia e recuperacdes judiciais, e

declarac@o do CADIN Estadual (eventos 12/22).

Por ultimo, em relacé@o a razéo da escolha do contratado, cumpre enfatizar,
inclusive como frisou a area demandante (eventos 01 e 11), que o sistema
em questdo foi contratado e implantado neste Poder desde a data de
05.02.2020 (PROAD n° 201912000203563), com desempenho satisfatorio

atestado pela gestora (evento 01).

Ocorre que, ap6s sucessivas prorrogacdes, em razao da mudanca do

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) deste Tribunal, na forma
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do Termo de Apostilamento n°® 205/2022, o contratado, nos autos n°
202208000350830 (copia no evento 10 deste feito), alegando
impossibilidade técnica de adequacdo no sistema, solicitou a celebracéo

de um novo ajuste para que fosse realizada a alteracdo do CNPJ indicado.

Por todo o exposto, esta assessoria juridica, com fundamento nos artigos
72, incisos | a VII, e 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, manifesta-se pela
possibilidade legal de contracdo, por dispensa de licitacdo, do Servico
Federal de Processamento de Dados (SERPRO), para a prestacdo de
servico de gestdo de margem consignavel em folha de pagamento de
magistrados, servidores, aposentados e pensionistas deste Poder, no
ambito do Sistema de Gestdo de Pagamento de Pessoal junto as

consignatarias, sem dnus a este Tribunal.

[.]

Isso posto, diante dos documentos e informacgdes que instruem o feito,
acolho o parecer juridico ofertado para, com fulcro nos artigos 72, incisos | a VI,
e 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, autorizar a contratacdo, por dispensa de
licitacdo, do Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), para a
prestacdo de servigos de gestdo de margem consignavel em folha de pagamento
de magistrados, servidores, aposentados e pensionistas vinculados a este Poder,
no ambito do Sistema de Gestdo de Pagamento de Pessoal junto as
consignatarias, sem 6nus a este Tribunal.

Sigam os autos a Secretaria-Executiva desta Diretoria para coleta das
assinaturas, registro do ato de dispensa junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Goias, e demais providéncias cabiveis.

Apoés, encaminhem-se 0s autos ao Gabinete desta Diretoria para as
providéncias necessarias junto ao Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP).

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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