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Diretoria Geral

Processo n° 202305000413660
Nome HRN PARTICIPAQC)ES LTDA
Assunto CONVENIO

DESPACHO

Trata-se de Oficio n° 7/2023, exarado por Heulter Robson Nogueira,
representante legal da Faculdade SENSU, localizada na cidade de
Goiania/GO, pelo qual pleiteia a celebracdo de termo de cooperagcdo para
instalacdo de Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania — CEJUSC
na sobredita instituicdo de ensino.

A Assessoria Juridica manifestou-se pela possibilidade juridica da
celebracéo da pretensa parceria, nos seguintes termos:

Do exame processual, observa-se que as circunstancias faticas relatadas nos autos
demandam a andlise da possibilidade de se firmar Termo de Cooperagcdo com a
Faculdade SENSU, cujo objeto é a instalac@o e operacionalizacdo de um CEJUSC

em suas dependéncias.

Importante também sinalizar, a principio, que o ajuste em questdo ndo envolve
repasse de recursos financeiros (evento 9 — clausula terceira). Assim, ainda que o
proponente faca referéncia a “convénio” em seu Oficio n° 7/2023 (evento 1), versa,
na realidade, sobre a celebracdo de “Termo de Cooperacdo”, pois é o expediente

apropriado ante a inexisténcia de obrigacédo de natureza financeira.

Perpassadas tais questdes, cumpre salientar que o Termo de Cooperacgédo é um dos
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instrumentos que o Estado utiliza para associar-se, quer com outras entidades
publicas quer com entidades privadas, para a execu¢do conjunta de uma ou Vvarias

atividades, com objetivos reciprocos entre as partes.

Isso posto, ressalta-se que nos casos de celebracdo de Termo de Cooperacéo deve
ser observado o disposto no art. 116, caput e § 1°, da Lei n° 8.666/1993, que

estabelece, in verbis:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e

entidades da Administracéo. [...]

Desse dispositivo sobressai que a aplicacdo das disposi¢cdes da Lei n° 8.666/1993
ndo seréa integral, mas apenas naquilo que couber, ou seja, unicamente as regras
contratuais que forem compativeis com a natureza juridica dos acordos de

cooperacao de natureza néo financeira.

Nesse cenario, no Estado de Goias existe a Lei Estadual n°® 17.928/2012, que
dispbe “sobre normas suplementares de licitagfes e contratos pertinentes a obras,
compras e servicos, bem como convénios, outros ajustes e demais atos

administrativos negociais”, cujo artigo 57 merece especial destaque, litteris:

Art. 57. A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou pelas
entidades da administracdo estadual depende de prévia aprovacdo do competente
plano de trabalho proposto pelos érgaos ou pelas entidades interessadas, o qual

devera conter, no minimo, as seguintes informacoes:

| — justificativa contendo a caracterizac@o dos interesses reciprocos, a relagao entre
a proposta apresentada, os objetivos a serem alcancados, a indicagdo do publico-
alvo, do problema a ser solucionado e dos resultados esperados, além de

informacdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para

execucao do objeto;

Il — identificacdo do objeto a ser executado;

Il — metas a serem atingidas;

IV — etapas ou fases de execucdo, com a especificacdo das acdes, item por item;

[..]

VIl — previsdo de inicio e fim da execuc¢éo do objeto, bem como da conclusao das

etapas ou fases programadas; [...]
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IX — data e assinaturas do convenente e aprovacao do concedente.

§ 1° Os convénios, acordos, ou ajustes que ndo impliquem repasse de recursos
financeiros pelo concedente poderao prescindir das condi¢des previstas nos incisos

V e VI deste artigo.

§ 2° A elaboragdo do plano de trabalho e sua execucdo deverdo observar o0s
principios da administracdo publica, especialmente eficiéncia, economicidade,

eficacia, efetividade, isonomia, proporcionalidade e razoabilidade.

§ 3° O plano de trabalho deve detalhar as acBes a serem implementadas e,
envolvendo obras ou servicos de engenharia, ser acrescido do projeto proprio e
guando necessario licenciamento ambiental aprovado pelos 6rgdos competentes,

além da comprovacao da titularidade do imével.

Pela redacdo da norma, tem-se os requisitos imprescindiveis para a celebracéo do
pretenso ajuste, quais sejam: a apresentacdo de um plano de trabalho que
contenha a justificativa com a caracterizagdo dos interesses reciprocos, a
identificacdo do objeto a ser executado, as metas a serem atingidas, as etapas ou

fases de execucdo, e a previsdo de inicio e fim da execucéo do objeto.

Confrontando o caso concreto com o demandado pelo artigo 57 supra, consta no
evento 2 a minuta do Plano de Trabalho, sendo que os tdpicos apresentados e
minudenciados (2 a 10) contemplam o requerido pela lei (incisos I, II, I, IV, VIl e
IX). Por conseguinte, o documento encontra-se juridicamente habil a amparar a

cooperagéo em tela.

Ainda em sede da Lei Estadual n® 17.928/2012, o artigo 60 preleciona sobre os

documentos que devem, via de regra, instruir a celebracéo do ajuste. Séo eles:

| — ato constitutivo da entidade convenente;

Il — autorizag&o da autoridade competente;

Il — comprovacdo de que a pessoa que assinard o convénio detém competéncia

para este fim especifico; [...]

X — plano de trabalho detalhado, com clara identificacdo das acdes a serem
implementadas e da quantificagdo de todos os elementos, aprovado pela autoridade

competente, conforme o disposto no art. 57; [...]

§ 3° Quando o convénio ndo envolver repasse de recursos financeiros, aplicam-se

apenas as exigéncias previstas nos incisos I, Il, lll e X deste artigo.
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Requer também destaque o 83° do artigo 60, que relativiza o preenchimento de
todos os requisitos acima quando ndo envolver repasse de recursos financeiros,
como é o caso do instrumento em exame, vide cldusula terceira da minuta do

Termo de Cooperacao (evento 9).

Nesse cenario, apenas subsiste a exigéncia dos quatro componentes a seguir:

a) ato constitutivo da entidade convenente (inciso I);

b) autorizagcéo da autoridade competente (inciso II);

c) comprovacao de que a pessoa que assinara o convénio detém competéncia para

este fim especifico (inciso lll); e

d) plano de trabalho detalhado, com clara identificacdo das acbes a serem
implementadas e da quantificacdo de todos os elementos, aprovado pela autoridade

competente, conforme o disposto no art. 57 (inciso X).

Assim, para cumprir o requisito do inciso |, figura no evento 3 o Contrato Social da
Faculdade SENSU, de nome empresarial HRN Participacdes Ltda., registrado na

Junta Comercial do Estado de Goias sob o n° 52204694682.

Acerca do demandado no inciso IlI, tem-se no bojo do evento 7 o despacho
autorizativo do ilustre Presidente deste Tribunal, Desembargador Carlos Alberto
Franca, quanto a instalacdo do 15° Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e

Cidadania - FACULDADE SENSU na Comarca de Goiania/GO.

Sobre o inciso Ill, no Contrato Social da empresa supra (evento 3), na clausula
oitava, h4 a indicagdo de que “A administracdo da sociedade cabera ao
administrador/sécio  HEULTER ROBSON NOGEURIA, com os poderes e
atribuicbes de representacdo ativa e passiva na sociedade [...]”, sendo este o
representante legal da instituicdo e constando na minuta do Plano de Trabalho
(evento 2) e do Termo de Cooperacao (evento 9) como o responsavel por assinar o

acordo.

Por fim, diante do preceito do inciso X, a existéncia e a conformidade legal do Plano
de Trabalho ja restaram devidamente demonstradas neste parecer, quando da

analise do artigo 57 da Lei Estadual n° 17.928/2012.

Em face do exposto, esta assessoria juridica, com fundamento no art. 116, da Lei n°
8.666/1993 e art. 57 da Lei Estadual n° 17.928/2012, manifesta-se pela
possibilidade legal de celebracdo de Termo de Cooperacéo, entre este Poder e a

Faculdade SENSU, pelo periodo de 60 (sessenta) meses, para instalacdo e
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operacionalizagdo do 15° Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania -

FACULDADE SENSU, conforme previséo no plano de trabalho.

Caso autorizada a celebracdo do Termo de Cooperacdo em comento, segue
minuta, previamente examinada, vistada e aprovada por essa Assessoria Juridica,

nos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.
E o parecer, que submeto a superior deliberagao.

Isso posto, diante dos documentos e informacgdes que instruem o feito,
acolho o parecer juridico ofertado e manifesto-me pela possibilidade de
celebracdo do Termo de Cooperacdo em apreco, com fundamento na Lei n°
8.666/93, Lei Estadual n° 17.928/2012, Resolu¢do n°® 125/2010 do Conselho
Nacional de Justica e Resolugdo n° 216/2023 do Org&o Especial deste Poder.

Sigam o0s autos a apreciacao da ilustre Presidéncia.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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