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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Diretoria Geral

Processo n° 202202000320216
Nome DIRETORIA DO FORO DA COMARCA DE ANAPOLIS
Assunto SOLICITACAO

DESPACHO

Trata-se do Oficio n° 035/2022-Sec.Dir. da Diretoria do Foro da
Comarca de Anéapolis (evento 1), direcionado ao Presidente, por meio do qual
solicita o encaminhamento dos processos digitalizados para a Unidade de
Gestdao Documental da Capital, com vistas a continuidade da reestruturacéo do
Depésito Judicial daquela Comarca, que, segundo informa néo dispde de espaco
fisico, apresentando fotos no evento 2.

Observa-se que apos diligéncias, considerando a auséncia de espaco
fisico na Unidade de Gestdo Documental da Comarca de Goiania, o Exmo.
Presidente indeferiu o pedido inicial, bem como determinou a remessa dos autos
a esta Diretoria-Geral para a realizacao de estudos, visando a locacdo de espaco
para o armazenamento adequado do acervo processual digitalizado da Comarca
de Anépolis.

Assim, por for¢ca do despacho juntado no evento 10, foi sugerido, por
esta Diretoria, a criacdo de Grupo de Trabalho destinado ao estudo da questéao
afeta aos arquivos judiciais do Estado, o que foi acolhido pela ilustre Presidéncia,
com a edicdo do Decreto Judiciario n® 1.148/2022, cujo propdsito é a realizacdo
de levantamento sobre a viabilidade de locacdo de prédio localizado na Capital,
com o fim de abrigar o arquivo judicial Unico, além das demais questbes afetas
aos arquivos judiciais das unidades deste Tribunal (evento 17).
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Importante pontuar que nos autos PROAD n° 202207000349660, ap0s
a apresentacao de propostas de locacdo (evento 2) e manifestacdao da Diretoria
Financeira (evento 7), esta Diretoria-Geral, considerando a limitagdo para o
incremento de despesas de custeio decorrente do Regime de Recuperacdo
Fiscal, aliado ao fato de que h& varios outros imoéveis locados no ambito do
Estado de Goias destinados exclusivamente ao armazenamento de autos de
processos fisicos arquivados e depodsito de bens judiciais apreendidos,
determinou a remessa daquele procedimento a Diretoria de Engenharia e
Arquitetura para avaliacao técnica visando decisao a respeito da conveniéncia de
aquisicdo de imoével para a finalidade de arquivo judicial Unico, além das demais
questdes afetas aos arquivos judiciais das unidades deste Tribunal (evento 8).

Apoés a realizacdo dos trabalhos pelo Grupo, a Diretora Administrativa
(evento 85), apresentou resumo da instrucdo processual, bem como acerca do
atendimento dos artigos 72 e 74 da Lei n° 14.133/2021, para o caso de eventual
aquisicdo do imovel situado na Rua 6, quadra 24, etapa |, modulo 3, Polo
Empresarial Goias, em Aparecida de Goiania-GO, de propriedade da Construtora
e Incorporadora S&o Jorge Ltda.

A Divisdo de Contratos e Programacdo Orcamentaria da Diretoria
Financeira, por sua vez (evento 86), informou “[...] que a Declaracdo de
Adequacdo Orcamentaria e Financeira se encontra em elaboragdo no valor de
R$ 81.000.000,00 (oitenta e um milhdes de reais), conforme documento de
evento 84”.

Ja a unidade técnica especializada (evento 88), informou que “[...] 0
imovel indicado para aquisicdo pela Diretoria de Engenharia e Arquitetura,
localizado do Polo Empresarial Goias, no municipio de Aparecida de Goiania,
cuja destinacdo prevista € o armazenamento de produtos, depdsito de bens e
arquivo judicial do Tribunal de Justi¢a, atende tecnicamente a singularidade da
sua destinagcdo e contribuira para a implantacdo da unificacdo dos arquivos do
Poder Judiciério do Estado de Goias”.

Em seguida, a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral ofertou parecer
manifestando-se pela possibilidade legal de se realizar a contratacéo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, conforme segue:

Preliminarmente, importante pontuar que, nos termos informados pela Diretoria
Administrativa no Despacho juntado no evento 85, “[...] que diversas cidades da
Regido Metropolitana de Goiania foram consultadas, além do Governo do Estado de

Goias”, acerca da possibilidade de doagdo de imdvel com as -caracteristicas
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necessdrias ao atendimento da demanda, sem contudo lograr éxito (PROAD n°

202305000412104).

Assim, considerando a necessidade de aquisi¢cdo do terreno para abrigar as unidades
acima mencionadas, a Construtora e Incorporadora S&o Jorge Ltda. apresentou

proposta de venda de imével nos moldes acima delineados (evento 64).

Sobre o0 assunto, € sabido que a legislagdo pétria prevé, como regra, a obrigatoriedade
de licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administracéo Publica, nos termos do

que determina o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, in verbis:

(-]

Verifica-se, no entanto, que o proprio dispositivo constitucional reconhece a
possibilidade de existirem excecdes a regra da licitagdo quando menciona *“
ressalvados 0s casos especificados na legislacdo”. Essas hipéteses sdo as de

dispensa e inexigibilidade, previstas na Lei n°® 14.133/2021.

A esse respeito, o e-book — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que

teve como coordenador Joel de Menezes Niebuhr, assim tratou do assunto:

Alids, em vista das varidveis que determinam a escolha de imdveis pela Administracdo Publica, a
experiéncia pratica denota que a maioria dos contratos de locagdo s&o firmados sem licitacéo. E realmente
dificil, em razdo de tantas variaveis, estruturar licitagdo para a selecdo de imével destinado a
aquisicdo ou locagdo, muito embora seja possivel, tudo dependendo das especificidades de cada
caso. (NIEBUHR e outros, Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Zénite, 2020 p. 52)

Grifamos

Inicialmente, observa-se que se encontram vigente duas normas de contratacdes
publicas no ordenamento juridico, quais sejam a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n°
14.133/2021, devendo a Administracdo expressamente optar na contratacédo acerca da

utilizacéo da legislacao.

Nesse ponto, ressalta-se que a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, nova Lei de

Licitacbes e Contratos dispOs expressamente, vejamos:

L]

Acerca da aquisicdo de imoveis pela Administragdo Publica, o artigo 74 da Lei n°

14.133/2021, precisamente em seu inciso V, estabelece que é inexigivel a licitagdo

para aquisicdo de imoveis, desde que observados alguns critérios, sendo vejamos:

L]
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Portanto, pela exegese do dispositivo acima transcrito, € inexigivel realizar o
procedimento licitatério para aquisicdo de bem imdvel pela Administracdo quando as
caracteristicas de instalagéo e de localizagéo tornem necesséria sua escolha e desde

que, observados os requisitos do 8§5°.

Nao ha davida quanto ao atendimento da exigéncia disposta no inciso V do art. 74, nos
termos do que foi pontuado pela Diretoria de Engenharia e Arquitetura no Parecer

Técnico n° 001/2023 (evento 88), que a esse respeito assim dispos:

3.2 O imdvel localizado no Polo Empresarial de Goias, na rua 06, quadra 24 — etapa |, médulo 3, Eixo
Priméario, em Aparecida de Goiénia possui area do terreno total de 42.900,64 m? e area total construida de
20.730,02 m2 (objeto do laudo de avaliagdo apresentado no proad 320216, evento 12) foi indicado para
aquisicdo pela equipe técnica da Diretoria de Engenharia e Arquitetura do Tribunal de Justica do Estado de

Goiés por diversos motivos.

(-]

No que se refere aos requisitos insertos no 85° do art. 74 acima transcrito,
especificamente acerca do inciso I, o imdvel passou por avaliagédo técnica (evento 12
do PROAD n° 202207000349660), tendo a Divisdo de Manutencédo Predial, informado

0 seguinte:
3.6.1. GALPAO “SICMOL 1"

A vistoria in loco foi realizada na data de 01/09/2022 pelo arquiteto Alexandre Perini, lotado na Divisdo de
Manutengdo Predial, oportunidade em que foram verificadas as condi¢des de conservacdo da edificagéo,
detalhes de acabamento, avaliacdo da idade aparente e demais informagdes para embasamento deste laudo

de avaliagao de imovel.

Segue abaixo a relagdo das principais caracteristicas analisadas:

EDIFICAGCAO:

/ Area construida: 20.730,02mz;

v/ Estrutura do galpdo: Concreto protendido;

Ve Composigao das areas construidas: Galpao principal, 16.800,00 m2 e 3.930,02 m? de galpdes ocupados

por escritdrios, vestiarios, banheiros, refeitdrios e areas de convivéncia;

Ve Tipo de fechamento laterais: Misto com sistema metalico e alvenaria em blocos de cimentos.

v Tipo de Cobertura: Telhas metdlicas trapezoidal, pré pintada em branco, a¢o galvalume com maior

resisténcia mecanica e a corrosdo, proporciona a reducéo de temperatura ambiente;
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v Estado do galpdo: Muito bom;

Ja em se tratando dos custos de adaptacdes, a Diretoria Administrativa (evento 85),

informou que o custo com a adaptacdo é de R$ 4.601.775,79, mas que a empresa,

ap6s negociacao, entregara o imovel pelo valor de R$ 81.000.000,00 (oitenta e um

milhGes de reais) com as adequacgbes apontadas pela Diretoria de Engenharia e

Arquitetura, o que estaria abaixo do valor de mercado apurado no laudo de avaliagdo

juntado no evento 36:

(-]

Quanto ao custo estimado para aquisicdo do referido imével, foi apurado o valor de R$ 85.145.813,36
(oitenta e cinco milhdes e cento e quarenta e cinco mil e oitocentos e treze reais e trinta e seis centavos), de

acordo com o evento 36.

Nesse sentido, foi colhida a proposta para venda do galpdo (evento 65), ao valor de R$ 76.935.000,00

(setenta e seis milhGes, novecentos e trinta e cindo mil reais).

Em um segundo momento, a Diretoria de Engenharia e Arquitetura apresentou a necessidade de
adaptacdes no imovel, resultando em nova apresentacéo de proposta de venda (evento 66), no valor de R$
84.198.726,79 (oitenta e quatro milhdes, cento e noventa e oito mil, setecentos e vinte e seis reais e setenta

e nove centavos).

Por fim, ap6s reunido com a presencga do Presidente deste Poder Judiciario e negociag@es, o proprietario

apresentou a proposta final (evento 64), ao valor de R$ 81.000.000,00 (oitenta e um milhdes de reais).

f.1) o estado de conservagédo, custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagéo,

e o prazo de amortizacéo dos investimentos (art. 74, § 5°, 1);

De acordo com a Diretoria de Engenharia e Arquitetura o estado do imével é "muito bom".

O custo com adaptagdes é de R$ 4.601.775,79. (evento 66).

De acordo com o proprietario a entrega definitiva do imével sera de até 180 dias, a contar da assinatura do

contrato (evento 80).

Quanto ao inciso Il, ou seja, inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis a

atender a necessidade da Administragcdo, foram diversas as tentativas de se obter
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imovel por meio de doagédo, o que resta comprovado pela extensa instrugdo dos autos
PROAD n° 202305000412104 com os oficios e seus comprovantes de envio, sendo
gue todas as solicitagdes restaram infrutiferas, com o atendimento do requisito pela

Diretoria Administrativa no despacho acima referenciado, sendo vejamos:

"f.2) certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto (art. 74, §

50, 11);

Observa-se no processo apenso (PROAD 202202000320216) que diversas cidades da Regido Metropolitana

de Goiania foram consultadas, além do Governo do Estado de Goias.

A Geréncia de Gestédo de Informacdes Imobiliarias do Governo do Estado de Goiés registrou que inexiste

imével integrante do patriménio imobiliario do Estado de Goiéds que possa atender a demanda.

Por seu turno, a Prefeitura de Abadia de Goiés, por meio do Procurador do Municipio, Dr. Francisco,

informou a Assessora desta Diretoria, Roberta de Castro, a inexisténcia de imével que atenda ao pleito.

Os demais consultados, ndo retornaram as correspondéncias eletrénicas.

J& em se tratando das justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
adquirido e que evidenciem vantagem para administragdo, inciso Il do dispositivo
acima referenciado, a Diretoria de Engenharia e Arquitetura, apds visita in loco,

informou no Parecer Técnico juntado no evento 88, o seguinte:

4. CONCLUSAO

4.1 Considerando os argumentos e justificativas apresentadas neste documento, entendo que o imével
indicado para aquisigéo pela Diretoria de Engenharia e Arquitetura, localizado do Polo Empresarial Goias, no
municipio de Aparecida de Goiania, cuja destinacédo prevista € o armazenamento de produtos, depdésito de
bens e arquivo judicial do Tribunal de Justiga, atende tecnicamente a singularidade da sua destinagéo e

contribuira para a implantacéo da unificagdo dos arquivos do Poder Judiciario do Estado de Goias.

L]

Em relagcdo a vantagem econbmica para a Administracdo, verifica-se que a
Construtora e Incorporadora Sao Jorge Ltda. propde vender o imdvel em questao pelo
valor de R$ 81.000.000,00 (oitenta e um milhdes de reais), preco este
significativamente inferior & avaliacéo realizada por Oficial de Justica Avaliador deste
Tribunal, que avaliou a edificagdo por R$ 85.145.813,36 (oitenta e cinco milhdes, cento

e gquarenta e cinco mil, oitocentos e treze reais e trinta e seis centavos).

Quanto a instrucao processual para a aquisi¢do direta, o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021,

dispde:
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[..]

Diante das exigéncias legais, observa-se que consta no evento 81 o documento de
oficializagdo de demanda; no evento 95, o estudo técnico preliminar atualizado; no
evento 84 o termo de referéncia; a estimativa da despesa esta consubstanciada na
proposta da Construtora e Incorporadora Sdo Jorge Ltda. (evento 64), que por sua
vez, encontra-se abaixo ao valor encontrado pelo Oficial de Justica Avaliador (evento
36); o parecer técnico foi juntado no evento 88, complementando o Laudo de
Avaliacdo de Imével juntado no evento 12 do PROAD n° 202207000349660; a

demonstragdo da compatibilidade orcamentéria encontra-se “em elaboracao”.

Os documentos de habilitacdo foram juntados: comprovante de inscricdo no cadastro n
acional da pessoa juridica (evento 70), documentos do representante Legal da
empresa (evento 71), certiddes de regularidade (eventos 72/74, 92/93 e 96), contrato

social (evento 77) e declaracdo da empresa de que ndo emprega menor (evento 90).

A razao da escolha do terreno, foi detalhada no Parecer Técnico n° 001/2023 (evento
88), por meio do qual a Diretora de Engenharia e Arquitetura, apds visita ao imovel,
informou que o imdvel localizado no municipio de Aparecida de Goiania “atende

tecnicamente a singularidade de sua destinacao”.

Em se tratando da justificativa do prego, verifica-se que o valor da proposta de venda
da Construtora e Incorporadora Sdo Jorge Ltda. (evento 64) é substancialmente
inferior ao pre¢o de mercado apontado pelo Oficial de Justica Avaliador deste Tribunal

no Laudo de Avaliacdo (evento 36).

O termo de referéncia (evento 84) apresentou a justificativa da contratacao, pontuando
ser necessaria a aquisicdo de imovel destinado a “[...] abrigar as unidades Arquivo da
Diretoria do Foro da Comarca de Goiania, Centro de Distribuicdo do Poder Judiciario,
Unidade de Gestao Documental, Depdsito Publico e Grafica, o imével devera contar
com area total de, no minimo, 30.000m?”, uma vez que restaram ineficazes as

tentativas de se obter o im6vel por meio de doacado de outro ente publico.

Portanto, acerca da instrucéo processual pertinente aos incisos I, Il, lll, 1V, V, VI, VIl do
art. 72 da Lei n° 14.133/2021, estdo devidamente atendidos nos autos, ressaltando
que o presente opinativo visa subsidiar a deliberacdo do Diretor-Geral, com a

respectiva autorizacédo (art. 72, inciso VIII da Lei n® 14.133/2021).

Pelo exposto, diante dos documentos e informagdes que instruem 0s autos, esta
Assessoria Juridica opina pela possibilidade legal de contratacdo da Construtora e
Incorporadora Séo Jorge Ltda., por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no

artigo 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, para a aquisi¢cdo de imoével, localizado na
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Rua 6, quadra 24, etapa |, médulo 3, Polo Empresarial Goids, municipio de Aparecida
de Goiania-GO, destinado a abrigar o arquivo do Férum da Comarca de Goiania,
Centro de Distribui¢c@o, Unidade de Gestdo Documental, Depdésito Pablico e a Gréfica

deste Poder.

Ressalta-se a necessidade do ato que autoriza a contratacdo direta ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, conforme paragrafo Unico

do art. 72 da Nova Lei de LicitagGes e Contratos.
E o parecer, s.m.j., que fica submetido & superior deliberacéo do Diretor-Geral.

Isso posto, diante das informacdes e documentos constantes dos
autos, bem como do parecer juridico e da minuta contratual acostada no evento
retro, devidamente atestada a disponibilidade orcamentéria e financeira e, com
fulcro no artigo 74, inciso V da Lei n° 14.133/2021, autorizo a aquisi¢do do imovel
localizado na Rua 6, quadra 24, etapa |, modulo 3, Polo Empresarial Goias,
municipio de Aparecida de Goiania-GO, matricula n° 264.525 da Construtora e
Incorporadora Séo Jorge Ltda., inscrita no CNPJ n° 03.454.295/0001-64, na
forma da proposta (evento 64), pelo valor de R$ 81.000.000,00 (oitenta e um
milhdes de reais), destinado a abrigar o arquivo do Férum da Comarca de
Goiania, Centro de Distribuicdo, Unidade de Gestdo Documental, Deposito
Publico e a Grafica deste Poder.

Providencie a Secretaria-Executiva o registro do ato de inexigibilidade
junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goids e no Portal Nacional de
ContratagBes Publicas (PNCP).

Sigam os autos a Diretoria Financeira para emissdo da nota de
empenho, com as cautelas de praxe.

Apoés, retornem-se a Assessoria Juridica desta unidade para as

providéncias complementares.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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