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PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE U
Tribunal de Justica do Estado de Goias ESTADO DE GOIAS
ASSESSORIA JURIDICA Il - DIRETORIA GERAL #EmConstanteSTIMER]

Processo n°
Nome
Assunto

202402000485207
DIRETORIA ADMINISTRATIVA
SOLICITACAO

DESPACHO

Trata-se de solicitacdo de participacao de servidores deste Tribunal de

Justica no Seminario Nacional “Capacitacdo Presencial: Dispensa, Inexigibilidade

e a Instrucdo Segura dos Processos de acordo com a Lei n® 14.133/2021",

ofertado pela empresa Zénite Informacédo e Consultoria S/A, a ser realizado nos

dias 26 e 27

de fevereiro do corrente ano, em Brasilia/DF, com carga horaria de

16 (dezesseis) horas/aula, ao custo de R$ 46.200,00 (quarenta e seis mil e

duzentos rea

is) para 10 (dez) inscri¢cdes (evento 1).

ApOs o tramite procedimental pertinente, a Assessoria Juridica ofertou

parecer pela
termos:

regularidade da contratacdo em tela (evento retro), nos seguintes

“I..]

Trata-se da analise da possibilidade juridica de contratagdo da empresa Zénite
Informacao e Consultoria S/A, para a participacdo de 10 (dez) servidores deste
Tribunal no Seminario Nacional “Capacitacdo Presencial: Dispensa,
Inexigibilidade e a Instrucdo Segura dos Processos de acordo com a Lei n°
14.133/2021", a ser realizado nos dias 26 e 27 de fevereiro do corrente ano, em
Brasilia/DF, com carga horaria de 16 (dezesseis) horas/aula, ao custo total de R$

46.200,00 (quarenta e seis mil e duzentos reais).

Inicialmente, destaca-se que a Resolucdo n® 14/2012 da Corte Especial deste
Tribunal de Justica disp6s acerca do Programa Permanente de Capacitacdo dos

servidores deste Poder, estando, portanto, o pedido amparado no citado
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normativo.

De outro lado, verifica-se que o objeto da pretensa contratacao tem respaldo no

artigo 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n°® 14.133/2021, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos

de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfagédo do objeto do contrato.

Depreende-se do dispositivo transcrito que € possivel a contratacdo direta, via
inexigibilidade, para cursos de capacitacdo, desde que atendidos
concomitantemente os seguintes requisitos, a saber: a) o0s servigos qualifiquem-
se como técnicos e b) a parte contratada qualifique-se como empresa ou

profissional de notdria especializacao.

Relativamente a primeira exigéncia, o préprio inciso Ill do dispositivo em comento
discrimina os servigos técnicos, dentre os quais indica, na alinea “f", os de
“treinamento e aperfeicoamento de pessoal”’, previsdo em que se enquadra,

seguramente, o objeto da pretensa contratacao.

Para corroborar, invoca-se o teor da justificativa apresentada pela unidade

demandante (item 2 do Termo de Referéncia — evento 3). Veja-se:

“2. JUSTIFICATIVA

]

2.2. A Nova Lei de Licitagbes esta vigente, sendo fundamental entender todo o
processo da contratacdo direta e o que mudou, para garantir uma contratagao

dentro da legalidade e economicidade.

2.3. Ademais, as contratacdes por dispensa e inexigibilidade sédo excecéo a regra
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de licitar, permitindo um maior grau de discricionariedade do agente publico e
havendo contratacdo direta indevida este agente pode responder pelo dano

causado ao eréario.

2.4. A instituicdo que ministrara o curso tem vasta experiéncia na capacitacdo de

servidores publico na &rea de licitacdes.

2.5. O curso deriva de uma atuacdo intelectual que nédo pode ser definida de
modo objetivo e selecionada por meio de critérios como pre¢o e/ou técnica.
Assim, ndo ha possibilidade de delimitar critérios que permitam a

comparacao/competicdo com eventuais capacitaces existentes no mercado

[...]”

Quanto ao segundo requisito, qual seja, o da notdria especializacéo, destaca-se a
compreensao de Hely Lopes Meirelles que assinala ser a notéria especializacao
uma “caracteristica daqueles profissionais que, além da habilitacdo técnica e
profissional, exigida para os profissionais em geral, foram além em sua formagéo,
participando de cursos de especializacdo, pods-graduacgdo, participacdo em
congressos e seminarios, possuindo obras técnicas (artigos e livros) publicadas,
além da participacéo ativa e constante na vida académica” (Direito Administrativo

Brasileiro. 292 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 277)

Nesse sentido, além do fato de a instituicdo promotora do evento ser conhecida
por sua exceléncia em capacitacdo de diversos érgaos publicos e contratacdes
com outras pessoas juridicas de direito publico e privado, com corpo técnico
especializado e de notério conhecimento na area, ha que ser ressaltada, ainda, a
notdria especializagdo dos professores que ministrardo as aulas (vide

qualificagdo dos mesmos a fl. 3 do evento 3).

Constatado, portanto, que a pretensa contratagcdo preenche o0s requisitos
estabelecidos no artigo 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n® 14.133/2021, ha que ser
verificada, outrossim, a observancia do disposto no artigo 72 do citado normativo,

gue trata da instrucdo processual do processo de contratacao direta. Veja-se:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche o0s requisitos de habilitagdo e

qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico

oficial.

Em cumprimento as exigéncias legais especificadas no inciso |, acima transcrito,
vé-se que encontram-se nos autos o documento que oficializou a demanda
(evento 1), o estudo técnico preliminar (evento 2) e o termo de referéncia (evento
3). Em observancia ao disposto no inciso 1V, consta a declaracdo de adequacdo

orcamentdria e financeira (documento em elaboracéo).

Foram colacionadas aos autos as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da
pretensa contratada (eventos 7/11), demonstrando que ela encontra-se regular

(inciso V).

No tocante a razdo da escolha do fornecedor ou executante (inciso VI), ressalta-
se que esta se deu pela prépria oferta do curso em especifico, que conforme ja
registrado alhures, conta com conteddo programatico singular, composto por

tema de extrema relevancia para a atuagéo dos servidores participantes.

Com relacao a justificativa do preco (inciso VII), consta na proposta ofertada a
este Tribunal (evento 23) que a participacdo de 10 (dez) servidores no evento em
guestdo tera o custo total de R$ 46.200,00 (quarenta e seis mil e duzentos reais),
considerando-se R$ 5.775,00 (cinco mil, setecentos e setenta e cinco reais) o

valor unitario, sendo 2 (dois) participantes cortesia.

No intuito de demonstrar que o valor ofertado € o praticado pela empresa no
mercado, foram acostadas ao feito 3 (trés) notas de empenho com as respectivas

propostas (eventos 16/18), referentes a contratacdo de curso similar ao pretenso,
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todos realizados no ano de 2023, também com formato presencial e a mesma
carga horaria, sendo o custo por participante R$ 5.250,00 (cinco mil, duzentos e

cinquenta reais).

Conforme informou a pretensa contratada por meio do documento colacionado ao
evento 19, “[...] em relacdo aos eventos de 2024, tendo em vista significativas
majoracdes nos precos dos insumos e servigos envolvidos, se fez necessario
recompor os precos dos eventos para que retratem (um pouco mais proximo a
situacdo real) a composicdo dos seus custos [...]", 0 que implicou em um

acréscimo de 10% (dez por cento) em relagéo aos precos praticados em 2023.

Assim, o valor por participante nos seminarios de 16 (dezesseis) horas passou a
ser R$ 5.775,00 (cinco mil, setecentos e setenta e cinco reais), o prego ofertado a

este Tribunal.

Para confirmar que esse € o novo valor praticado pela empresa no mercado,
foram juntadas ao processo mais 2 (duas) propostas referentes ao mesmo
seminario que se pretende contratar (eventos 21/22), ofertadas pela empresa a
entes publicos diversos, sendo o custo por participante 0 mesmo cobrado deste

Tribunal, qual seja, R$ 5.775,00 (cinco mil, setecentos e setenta e cinco reais).

Desta feita, tem-se como devidamente justificado o preco, e demonstrada a

viabilidade econdmica da pretensa contratacao.

Isso posto, presentes 0s requisitos autorizadores previstos nos artigos 72 e 74,
inciso I, alinea “f", da Lei n°® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se

pela regularidade da contratacdo em tela.
E o parecer, que submeto a deliberacéo superior do Diretor-Geral.”

Isso posto, diante das informacfes e documentos acostados aos
autos, devidamente atestada a disponibilidade orcamentéria e financeira, acolho
o parecer juridico ofertado para, com fundamento nos artigos 72 e 74, inciso lll,
alinea “f", da Lei n® 14.133/2021, autorizar a contratacdo da empresa Zénite
Informacao e Consultoria S/A, para a participacdo de 10 (dez) servidores deste
Tribunal no Seminario Nacional “Capacitacdo Presencial: Dispensa,
Inexigibilidade e a Instrucdo Segura dos Processos de acordo com a Lei n°
14.133/2021", a ser realizado nos dias 26 e 27 de fevereiro do corrente ano, em
Brasilia/DF, ao custo total de R$ 46.200,00 (quarenta e seis mil e duzentos
reais).

Sigam o0s autos a Secretaria-Executiva desta Diretoria para registro do
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ato junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, e, em seguida, promova a
notificagdo dos participantes (cujos nomes constam nos eventos 5 e 28), a fim de
gue cada um providencie a sua inscricdo no evento.

bY

Na sequéncia, encaminhem-se a Diretoria Financeira para

providéncias de empenho e registro, com as cautelas de praxe, com a urgéncia
gue o caso requer.

Por fim, sigam a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias
subsequentes (registro, ateste, pagamento e arquivamento).

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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