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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias
Gabinete da Presidéncia

Processo n°: 202207000348378
Nome / Interessado: DECILDO FERREIRA LOPES - JD
Assunto: CONVENIO

DESPACHO

O Dr. Decildo Ferreira Lopes, Juiz de Direito e Coordenador do
Nucleo de Justica Restaurativa do TJGO, por meio do expediente constante do
evento 1, apresentou proposta e requereu fosse analisada a possibilidade de
celebracdo de convénio com a Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria
para aplicacdo do Programa Justica Restaurativa no ambito do sistema
penitenciario estadual.

O requerimento inicial foi instruido por documentos (eventos 2 e 3),
dentre eles a manifestacdo favoravel do Diretor-Geral de Administracdo
Penitenciaria quanto ao projeto proposto (evento 2).

Instado a complementar a instrucéo do feito, 0 magistrado interessado
fez a juntada da minuta do Termo de Cooperacéo pretendido (evento 14 —fls. 1 a
7) e do correspondente Plano de Trabalho (evento 14 —fls. 8 a 12).

A Assessoria Juridica da Diretoria-Geral manifestou-se pela
possibilidade juridica do ajuste e pela aprovacdo do Plano de Trabalho, em
parecer acostado ao evento 16, do qual extraio os seguintes trechos:

(...) Dessa forma, sob a 6tica da formalizacéo dos ajustes por parte
da Administracdo Publica, é necessario ressaltar que, nos casos de celebracéo
de Convénios, deve ser observado o disposto no art. 116, caput e § 1°, da Lei
n° 8.666/1993, que estabelece:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos

convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
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orgdos e entidades da Administracao.

8 1° A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgédos ou
entidades da Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de
competente plano de trabalho proposto pela organizacao interessada, o qual

devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

(.)

Em similar sentido, dispde o art. 57 da Lei Estadual n® 17.928/2012:

Art. 57. A celebracéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgéos
ou pelas entidades da administracao estadual depende de prévia aprovacdo do
competente plano de trabalho proposto pelos 6rgdos ou pelas entidades

interessadas, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacodes:

| — justificativa contendo a caracterizacdo dos interesses
reciprocos, a relacdo entre a proposta apresentada, os objetivos a serem
alcancados, a indicacédo do publico-alvo, do problema a ser solucionado e dos
resultados esperados, além de informacdes relativas a capacidade técnica e

gerencial do proponente para execuc¢do do objeto;

Il — identificacdo do objeto a ser executado;

Il — metas a serem atingidas;

IV — etapas ou fases de execuc¢do, com a especificacdo das acoes,

item por item;

(.

VII — previsdo de inicio e fim da execucédo do objeto, bem como da

conclusdo das etapas ou fases programadas;

(..)

IX — data e assinaturas do convenente e aprovagado do concedente.
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§ 1° Os convénios, acordos, ou ajustes que ndo impliquem repasse
de recursos financeiros pelo concedente poderdo prescindir das condi¢des

previstas nos incisos V e VI deste artigo.

§ 2° A elaboracgéo do plano de trabalho e sua execucdo deverdo
observar os principios da administracdo publica, especialmente eficiéncia,
economicidade, eficacia, efetividade, isonomia, proporcionalidade e

razoabilidade.

§ 3° O plano de trabalho deve detalhar as acbes a serem
implementadas e, envolvendo obras ou servicos de engenharia, ser acrescido
do projeto préprio e quando necessario licenciamento ambiental aprovado pelos

orgdos competentes, além da comprovacgéo da titularidade do imével.

Da analise dos normativos transcritos, possivel inferir que sua
aplicacdo ndo sera integral, mas apenas naquilo que couber, conforme
estabelecido no préprio caput do artigo 116 da Lei n° 8.666/93. Isso significa
dizer que apenas as regras contratuais que forem compativeis com a natureza
juridica dos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da Administracdo, ou seja, aqueles de

natureza nao financeira, é que lhe podem ser aplicaveis.

Destarte, resta delimitar os requisitos imprescindiveis para a
celebracdo do presente ajuste, quais sejam: a apresentacdo de um plano de
trabalho que contenha a justificativa com a caracterizagdo dos interesses
reciprocos, a identificacdo do objeto a ser executado, metas a serem atingidas,

etapas ou fases de execucdo, e previsao de inicio e fim.

Nota-se que o plano de trabalho foi devidamente acostado ao
evento 14, fls. 8/12, sem, contudo, haver a sua prévia aprovacao, nos termos
do que disciplina o caput do artigo 57, da Lei 17.928/2012, razdo pela qual
vislumbra-se a possibilidade de que tal requisito seja sanado quando da
formalizagdo do ajuste, com assinatura em concomitancia ao Termo de

Cooperagdo.

Quanto aos demais requisitos, verifica-se que o referido documento
demonstra a existéncia de interesses reciprocos, mdtua cooperacéo, metas a

serem atingidas, etapas e fases de execucao.

No que se refere a justificativa para a formalizacdo do presente
pacto, o documento destaca que a parceria busca oferecer servicos que

promovam melhores resultados nas demandas sociais relacionadas as
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guestdes de conflitos e violéncia, cujo objetivo maior € promover a paz social, e

ampliar o alcance do programa Justica Restaurativa para todo do Estado.

Quanto a vigéncia, nota-se que o instrumento tera validade por 60

(sessenta) meses.

A esse respeito, insta consignar que, considerando que se trata de
cooperacgao técnica em que nao ha repasse de recursos financeiros, cumpre
ressaltar que ndo ha se que se falar no limite de vigéncia estabelecido pelo
artigo 57 da Lei 8.666/1993, de modo que nada impede que a formalizacdo seja
realizada por prazo, inclusive, superior ao de 60 (sessenta) meses, caso fosse
de comum acordo dos participes (vide Parecer PGFN/CJU/COJLC/n®
2019/2012).

Obtempera-se, ainda, que de acordo com a orientacdo da
Procuradoria-Geral do Estado, vide Despacho n° 475/2018-GAB, no que se
refere as certidbes de regularidade, "(...) considerando se tratar de instrumento
em que nao ha repasse de valores, mas apenas cooperacao técnica entre os
convenentes, cujo maior beneficiario é o proprio Estado, vislumbra-se a
possibilidade de flexibilizagdo na apresentacdo das certiddes de regularidade

fiscal e trabalhista” (...).

No que diz respeito a questao Orgcamentaria e Financeira, conforme
clausula sexta da minuta do termo a ser firmado, ndo havera repassa financeiro
de recurso entre os participes, sendo dispensavel, portanto, a analise da

regularidade financeira e orcamentdria.

Por fim, em atencdo a nova rotina deste Poder acerca da
formalizagédo de ajustes, manifesto-me pela inclusdo da clausula a respeito da
Lei n°® 13.709/2018, qual seja, Lei Geral de Protecéo de Dados.

Em atendimento ao previsto no artigo 57 da Lei Estadual n°
17.928/2012, sugere-se que a assinatura do plano de trabalho ocorra em
concomitancia a formalizagdo do ajuste, a fim de demonstrar expressamente a
anuéncia, em cumprimento as disposicdes legais, razéo pela qual o documento

foi anexado a minuta do Termo de Cooperacao.

Isso posto, satisfeitos 0s requisitos legais, esta assessoria juridica,
com fundamento no artigo 116, da Lei n® 8.666/1993, e artigo 57 da Lei
Estadual n°® 17.928/2012, manifesta-se pela possibilidade juridica de

formalizagdo do ajuste. (...)

Registra-se que foram anexados aos autos a minuta do Termo de
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Cooperacdo Técnica que se pretende firmar (evento 17 — fls. 1 a 7) e o
respectivo Plano de Trabalho (evento 17 —fls. 8 a 12).

Por meio do Despacho contido no evento 18, o Diretor-Geral acolheu
0 parecer juridico emitido e, com fundamento no art. 116 da Lei Federal n°
8.666/1993 e no art. 57 da Lei Estadual n°® 17.928/2012, remeteu 0s autos a
consideracao da Presidéncia.

Em seguida, o Dr. Reinaldo de Oliveira Dutra, Juiz Auxiliar da
Presidéncia, mediante o Parecer n°® 1.793/2022 (evento 19), manifestou-se:

(...) Verifico que, a proposta de Termo de Cooperacdo apresentada
pelo Doutor DECILDO FERREIRA LOPES, Coordenador do Nucleo de Justica
Restaurativa é destinada a expansdo das praticas restaurativa no ambito das
unidades penitenciarias estaduais, com a colaboracdo da Diretoria Geral da

Administracdo Penitenciaria.

Destaco que o magistrado DECILDO FERREIRA LOPES, Juiz
Coordenador do Nucleo de Justica Restaurativa deste Tribunal de Justica,
apresentou sugestdo de Minuta de Termo de Cooperagdo e de Plano de

Trabalho, atendendo as recomendagdes da Diretoria-Geral.

Verifico ainda, que consta da Minuta do ato conjunto proposto a
aplicacdo imediata de circulos de constru¢éo de paz em unidades prisionais;
tendo sido o programa proposto ja implementado nas unidades prisionais de

Goianésia, Barro Alto, Uruacgu e Rialma.

Registro que houve manifestacao favoravel por parte da DGAP
para implementar o programa de Justica Restaurativa no sistema penitenciario

estadual.

Ressalto que a Diretoria-Geral desta Presidéncia em analise a
viabilidade, a conveniéncia e oportunidade do ato conjunto, manifestou
favoravel pela formalizagdo do ajuste, nos moldes constantes da Minuta

apresentada no evento 17.

Diante disso, tendo em vista a relevancia da matéria e da finalidade
do Termo de Cooperacédo Técnica entre Tribunal de Justica do Estado de Goias
e a Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria para implementacdo de
Programa Estadual de Justica Restaurativa nas unidades prisionais do Estado,
SUGIRO o acolhimento e a formalizagdo do ajuste nos termos da Minuta

apresentada no evento 17.
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Caso acolhida a sugestdo, remeta os autos a Assessoria
Cerimonial da Presidéncia agendamento de data com a participacéo do Juiz de
Direito Dr. Decildo Ferreira Lopes, Coordenador do NUCJUR, para que em
conjunto ajustem a melhor forma de colher as assinaturas dos signatarios da

minuta de evento 17.

Submeto, portanto, a apreciacdo de Vossa Exceléncia este

Parecer.

Acolho o Parecer n® 1.793/2022 (evento 19), como razao de decidir,
com fulcro no art. 50, 8§ 1° da Lei n°® 13.800/2001, e, considerando as
manifestacoes e documentos que instruem o0s autos, aprovo a celebracdo do
Termo de Cooperacéo Técnica entre este Tribunal de Justica e a Diretoria-Geral
de Administracdo Penitenciaria, nos termos da minuta e do Plano de Trabalho
constantes do evento 17 —fls. 1 a 7 e fls. 8 a 12, respectivamente.

Com copias deste Despacho e do Parecer constante do evento 19,
dé-se ciéncia ao Dr. Decildo Ferreira Lopes, douto Juiz de Direito e
Coordenador do Nucleo de Justica Restaurativa do TJGO.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Cerimonial e Relagdes
Publicas para adocao das providéncias relativas ao agendamento de data para a
coleta das assinaturas do referido Termo de Cooperacdo Técnica e do pLano de
Trabalho, o que devera ser ajustado com a participacdo do Dr. Decildo Ferreira
Lopes, douto Juiz de Direito e Coordenador do NUCJUR.

Goiania, datado e assinado digitalmente.

Desembargador CARLOS ALBERTO FRANCA
Presidente
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