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202311000462478
LUCIANO AUGUSTO SOUZA ANDRADE
AQUISICAO DE PRODUTOS E SERVICOS

DESPACHO

Trata-se de oficializacdo de demanda encaminhada pelo Centro de

Comunicacéo Social, por meio do qual solicita a contratagcéao “[...] de servigos de

impulsionamento de publicacdo do Facebook Servigos Online do Brasil Ltda.

(www.facebook.com), para veiculagdo de campanhas do Tribunal de Justica do

Estado de Goias (TJGO), no Facebook e no Instagram”, no valor total de R$

50.000,00 (cinquenta mil reais).

Apos o tramite procedimental pertinente, a Assessoria Juridica ofertou

parecer pela possibilidade da contratacdo em tela (evento retro), nos seguintes

termos:

[...] De inicio, observa-se que o artigo 37, 81° da Constituicdo Federal, ao
estabelecer diretrizes e regras atinentes a Administragdo Publica, indicou
que a “..] publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo

e de orientacao social”.

Neste ponto, cabe ressaltar que a presente demanda se alinha ao
comando constitucional, conforme se verifica da relacdo de campanhas e
servicos abrangidos (item 1.2 do Termo de Referéncia), todas de

relevante interesse publico. Sao elas:

[.]

Destaca-se, ainda, que o impulsionamento de publicagbes para a
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ampliacdo do alcance, e o0 direcionamento ao publico-alvo das
campanhas e projetos promovidos por este Poder Judiciario, mediante a
segmentacdo de usuarios, torna-se uma importante estratégia para
estreitar a comunicacao com o jurisdicionado, advogados e o publico em
geral, permitindo, desse modo, uma maior efetividade no uso das redes

sociais, como ferramenta no cumprimento do nosso papel institucional.

Além do aprofundamento da relagdo com os cidadaos em decorréncia do
ambiente de interacdo proporcionado pelas redes sociais, a presenca on-
line contribui para o aprimoramento da transparéncia e o aumento do
impacto social que os meios de comunicacdo podem alcancar,
sobretudo, em razdo das ferramentas de gestdo de trafego disponiveis
para o monitoramento e avaliagdo de performance das publicacdes

impulsionadas, o que se alinha ao principio da eficiéncia.

Neste ponto, cabe ressaltar que, segundo o Ultimo levantamento
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no
ano de 2022, 93,7% das residéncias em Goids possuem conexao a
internet, sendo o quarto colocado com maior percentual de domicilios
conectados no pais, dado que reforca a relevancia e abrangéncia meio

escolhido para a comunicagéo.

Para tanto, verifica-se que o objeto da pretensa contratagdo tem respaldo

no artigo 74, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

[..]

7

Depreende-se do dispositivo transcrito que é possivel a contratacdo
direta, via inexigibilidade, de servicos que s6 possam ser fornecidos por
uma empresa ou representante comercial exclusivo, o que no caso do
servico de impulsionamento pretendido, é comercializado unicamente no
pais pelo Facebook Servicos Online do Brasil Ltda., sobre as redes

sociais de sua propriedade.

Tal condicéo, constante das politicas, nos termos de servico e condi¢des
comerciais definidos pela plataforma, de conhecimento no mercado
digital, e consistem em meio idéneo para demonstragdo da exclusividade
na comercializagdo de seus servicos, consoante o requisito exigido pelo

§1° do mencionado dispositivo.

A referida situacdo foi atestada pela Coordenacdo de Pesquisa de

Precos e Controle de Contratos (evento 22), que, apos a realizacdo do
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levantamento mercadoldgico (eventos 11/19), prestou as seguintes

informacdes:

[...] Assim, atentando-se ao previsto no artigo 10 do Decreto Estadual n°
9.900/21, foi tentado contato com a empresa Facebook com o intuito de
obter a carta de exclusividade restando esta infrutifera, sendo assim, foi
feito contato via telefone com a area demandante, que informou que
todas as informagfes em relacdo a empresa citada sdo obtidas pelo seu

site e neste ndo consta a declaragéo.

5 Ademais, foram realizadas buscas de outras contratacbes publicas,
restando estas frutiferas, as quais mostram que todas foram realizadas

por inexigibilidade de licitac&o.

Sobre a antecipagdo do pagamento, trata-se de condi¢do indispensavel
para obtencédo do servico pretendido, sendo, portanto, admitida na forma
do artigo 145, 81° da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

[...] Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a

execucao de obras ou a prestacdo de servicos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condi¢éo indispensavel
para a obtencdo do bem ou para a prestacdo do servigo, hipétese que
devera ser previamente justificada no processo licitatério e
expressamente prevista no edital de licitacdo ou instrumento formal de

contratacdo direta.

Constatado, portanto, que a pretensa contratacdo preenche os requisitos
estabelecidos no artigo 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, h& que ser
verificada, outrossim, a observancia do disposto no artigo 72 do citado
normativo, que trata da instrugéo processual do processo de contratacao

direta. Veja-se:

[.]

Em cumprimento as exigéncias legais especificadas no inciso |, acima
transcrito, vé-se que encontram nos autos o documento que oficializou a
demanda (evento 2), o estudo técnico preliminar (evento 27) e o termo de
referéncia (evento 28). Em observéancia ao disposto no inciso IV, consta a

declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira (documento em
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elaboracéo).

Foram colacionadas aos autos as certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista da pretensa contratada (eventos 20/21), com excecdo das
certidfes estadual e municipal correspondentes a sede da empresa em

analise.

Para tanto, verifica-se em relacdo a auséncia de demonstracdo da
regularidade fiscal perante as fazendas publicas do Estado de Séo Paulo
e do Municipio de Sdo Paulo, com registro nos eventos 20 e 22, a
possibilidade de serem dispensadas na forma do artigo 70, Ill da Lei n°
14.133/2021:

[.]

No tocante & razdo da escolha do fornecedor ou executante (inciso VI),
ressalta-se a justificativa constante nos itens 2.3 e 2.4 do termo de

referéncia (evento 28), segundo o qual:

[..]

Com relagdo a justificativa do preco (inciso VII), cabe mencionar a
informacdo apresentada pela Coordenag¢do de Pesquisa de Precos e

Controle de Contratos no evento 22:

[...] Cumpre ressaltar que, ndo é possivel aferir o preco estimado para o
presente servico, visto que 0s anancios, segundo a forma praticada pelo
Facebook, possuem valores varidaveis, dependendo de critérios
escolhidos no momento de criagao/configuracdo do anuncio, tais como o
resultado que se pretende, o seu alcance, a concorréncia, conforme

pode-se verificar no documento constante do evento n° 19.

Assim, consoante os termos definidos pela referida plataforma para a
utilizacdo das ferramentas nela disponiveis, os valores praticados e a
forma de cobranca seguem as regras préprias, sem a diferenciacdo dos
usuérios, e mediante a antecipac¢do de pagamento, inserido na forma de

crédito, para posterior utilizagdo dos servigos pelo cliente.

Por fim, cabe trazer as observagfes inseridas no evento 27, e que

indicam as peculiaridades envoltas na contratacdo do servi¢o solicitado:

[.]
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Desta feita, tem-se como devidamente justificada as condicbes e

peculiaridades que acompanham a pretensa contratacao.

Isso posto, presentes 0s requisitos autorizadores previstos nos artigos 72
e 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-

se pela possibilidade da contratagdo em tela.

Isso posto, diante das informacbes e documentos acostados aos
autos, devidamente atestada a disponibilidade orcamentéria e financeira, acolho
0 parecer juridico ofertado para, com fundamento nos artigos 72 e 74, inciso 1",
da Lei n® 14.133/2021, autorizar a contratacdo da empresa Facebook Servicos
Online do Brasil Ltda., para a realizacdo do servico de impulsionamento de
publicacdes deste Poder Judiciario em suas redes sociais, no valor total de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

Sigam os autos a Secretaria-Executiva desta Diretoria para registro do
ato junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Na sequéncia, encaminhem-se a Diretoria Financeira para
providéncias de empenho e pagamento correspondente ao servico, com as
cautelas de praxe.

Por fim, retornem-se ao Centro de Comunicagdo Social para as

providéncias subsequentes.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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