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TRIBUNAL DE JUSTICA DO

PODER JUDICIARIO ESTADO DE GOIAS
Tribunal de Justica do Estado de Goias #EmConstante ST

Diretoria-Geral

Processo n° 202310000454929

Nome DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS
Assunto SOLICITAGAO
DESPACHO

Trata-se do Oficio n° ° 009/2024/DGP (evento 1), expedido pela
Diretoria de Gestao de Pessoas, por meio do qual sugere a contratacao direta, via
dispensa de licitagdo, da Universidade Federal de Goias - Instituto Verbena, com
vistas a realizagdo de processo seletivo de residentes juridicos para o atendimento
das necessidades deste Poder, pelo valor total de R$ 657.410,29 (seiscentos e

cinquenta e sete mil, quatrocentos e dez reais e vinte e nove centavos).

Justifica, no expediente, que a instituicdo indicada “apresenta
valores compativeis com os de mercado”, além de “reconhecida capacidade técnica,
reputagdo ético-profissional” e “vasta experiéncia em sele¢bes e historico de

concursos realizados para este Tribunal de Justiga”.

Pontua, ainda, que a “UFG é uma instituigdo brasileira, sem fins
lucrativos, de carater cientifico, educacional e social, cuja finalidade é promover, por
meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, todas as formas de conhecimento”,
motivo pelo qual a pretensa contragdo, ‘por intermédio do Instituto Verbena, 6rgéo
interno dessa Instituigdo”, alinha-se ao seu desenvolvimento institucional e objeto

social.

O feito encontra-se instruido com os seguintes documentos:
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1) oficializagdo da demanda (evento 2); estudo técnico preliminar
(evento 3); termo de referéncia (evento 4); planilha de distribuicdo orcamentaria
(evento 5); orcamentos (eventos 6/9); e declaracdo de adequagédo orgamentaria e

financeira (documento em elaboracgéo);

2) da UFG: declaracao de capacidade técnica e reputacao (evento
11, fls. 1); atestado de capacidade técnica (evento 11, fls. 2); lei de criacao,
regimento geral e estatuto (evento 11, fls. 4/119); portaria, decreto de designacéo,
termo de posse e documentos pessoais de sua representante - reitora (evento 11,
fls. 120/122, 126 e 128); resolugao de criagao do Instituto Verbena (evento 11, fls.
123/125); cadastro nacional da pessoa juridica (evento 11, fls. 129); inscricdo no
cadastro de contribuintes estadual (evento 11, fls. 130); certiddes de regularidade
fiscal, social e trabalhista (evento 11, fls. 131/135 e 13); declaragdes negativas de
fatos supervenientes, de trabalho de menor idade (inciso XXXIIl do art. 7° da CF) e

de fins lucrativos (evento 11, fls. 136/138);

3) da FUNAPE: atestado de reputagao ético-profissional (evento
12, fls. 1); atestado de pleno e regular funcionamento (evento 12, fls. 3/4); escritura
publica de constituicdo (evento 12, fls. 5/13); estatuto (evento 12, fls. 14/26);
conselho deliberativo (evento 12, fls. 37/53); atestado de funcionamento (evento 12,
fls. 54/55); declaragdo municipal de utilidade publica (evento 12, fls. 56); portaria de
recredenciamento (evento 12, fls. 57); documentos pessoais de sua representante
(evento 12, fls. 58/59); cadastro nacional de pessoa juridica (evento 12, fls. 60);
inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual (evento 12, fls. 61/62); certiddes de
regularidade fiscal, social e trabalhista (evento 12, fls. 63/69); declaragao negativa de
trabalho de menor idade (inciso XXXIII do art. 7° da CF).
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Apos as analises devidas, a Assessoria Juridica desta Diretoria

exarou parecer (evento retro) nos seguintes termos:

[-]

Verifica-se que a questao posta nos autos demanda analise acerca da
possibilidade de contratagdo direta, por meio de dispensa de licitagcédo, da
Universidade Federal de Goias - Instituto Verbena, objetivando a realizagdo
de processo seletivo de residentes juridicos para o atendimento das
necessidades deste Poder, ao custo total de R$ 657.410,29 (seiscentos e
cinquenta e sete mil, quatrocentos e dez reais e vinte e nove centavos).
Sobre o assunto, é cedico que a legislagdo patria, como regra, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratagbes realizadas pela
Administragcdo Publica, nos termos do que determina o artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal, in verbis:

[...]

Entretanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a possibilidade de
existirem excegbes a regra da licitagdo quando menciona ressalvados os
casos especificados na legislacdo. Essas hipoteses sdo as de dispensa e
inexigibilidade, previstas na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
de n° 14.133/2021.

No caso, observa-se que a contrata¢do, a priori, encontra respaldo no art.
75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021, que dispbe:

[]

Destarte, resta verificar, para fins de enquadramento na norma supra, a
presenca dos seguintes requisitos: a) que a contratada seja instituicdo
brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldégico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades; b) que tenha
inquestionavel reputagdo ética e profissional e, 3) que ndo tenha fins
lucrativos.

No que diz respeito ao primeiro requisito (letra a), a Universidade Federal
de Goias, conforme se infere da documentacao acostada, é uma Instituicdo
Publica Federal de Ensino Superior criada pela Lei n° 3.834-C, de 14 de
dezembro de 1960 (evento 11, fls. 4/6), gozando de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, obedecendo
ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo,
conforme estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Segue trecho de seu estatuto (evento 11, fls. 69/70):

[

Por sua vez, no tocante a segunda exigéncia (letra b), ressalta-se que a
Diretoria de Gestao de Pessoas deste Poder, ao formalizar a demanda
(evento 1), justificou que a escolha da universidade foi baseada na
reconhecida capacidade técnica e reputagdo ético-profissional, além da
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vasta experiéncia em selecbes e historico de concursos realizados para
este Tribunal de Justica.

Também, nesse sentido, a instituicdo apresentou declaracdo de capacidade
técnica e reputagdo (evento 11, fls. 1), na qual afirma que possui
inquestionavel capacidade técnica, experiéncia e competéncia institucional
para executar o objeto da contratagdo, declarando, ainda, que possui
inquestionavel reputagao ético-profissional no geral e na area da pretensa
contratacéo.

Assim, tem-se por demonstrado que universidade possui inquestionavel
reputacdo ética e profissional, situagdo inclusive corroborada pelos
inumeros cases de sucesso indicados no item 3 da proposta apresentada
(evento 7, fls. 3) e pelo atestado de capacidade técnica acostado no evento
11, fls. 2, que aduz:

[..]

Demais disso, no que diz respeito a auséncia de fins lucrativos (letra c), a
teor do que disp6em os arts. 53 e seguintes do Cdodigo Civil, a entidade
sem fins lucrativos é aquela que ndo tem fins econémicos, ou seja, nao
distribui qualquer lucro ou participagdo entre seus associados, o que nao
significa dizer que esta impedida de obter resultados positivos em seus
balancos.

[..]

Por udltimo, salienta-se que ainda no ambito da Lei n° 8.666/1993, o Tribunal
de Contas da Unido, no Acérdao n°® 17.226/2021-Primeira Cémara, de
Relatoria do Min. Vital do Régo, exarou entendimento no sentido de que a
contratacao direta tratada no inciso Xlll do art. 24 daquela norma, replicado
para a Lei 14.133/2021 (inciso XV do art. 75), requer, além de comprovada
razoabilidade de precos, nexo entre o que estabelece o referido dispositivo,
a natureza da instituicdo e o objeto contratual. Portanto, a instituicdo deve
dedicar-se estatutariamente ao ensino, pesquisa ou ao desenvolvimento
institucional e o objeto do contrato deve ser, necessariamente, ensino,
pesquisa ou desenvolvimento institucional.

Tal exigéncia, inclusive, foi sumulada por aquela Corte de Contas sob o n°
287, conforme segue:

[

Vé-se, dessa forma, que preenchidos os requisitos estabelecidos no art.
75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo em questao se amolda
ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, posto que
demonstrado o nexo efetivo do objeto contratual com a natureza da
instituicdo a ser contratada, considerando que a UFG, nos termos
consignados, detém capacidade técnica, operacional, ética e profissional
para a promogdo, por meio do ensino, da pesquisa e da extenséo, todas as
formas de conhecimento (art. 6° inciso |, do Estatuto — evento 11, fls.
69/70).

Além disso, importante destacar que a Tribunal de Contas da Unido, no
Acérdao 569/2005 — Plenario, de Relatoria de Min. Augusto Sherman,
também orienta & Administragdo que, na contratacdo direta de instituicdo
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para promocdo de concurso publico, observe todos os requisitos
constantes do citado artigo e demonstre, com critérios objetivos, no seu
plano estratégico ou em instrumento congénere, a essencialidade do
preenchimento do cargo objeto do concurso publico para o seu
desenvolvimento institucional.

Na hipotese, é certo que a selegdo para o recrutamento de residentes
juridicos esta alinhada ao desenvolvimento institucional deste Poder,
constando, inclusive, do respectivo planejamento estratégico, segundo
ateste contido no ETP (evento 3, fls. 1) e justificativa apresentada no TR
(evento 4, fls. 1) nos seguintes termos:

[...]

Por outro lado, relativamente a instrugdo processual para a contratacdo
direta, estabelece o art. 72, incisos | a VI, da referida norma:

De inicio, acerca da exigéncia contida no inciso I, observa-se que foram
acostados aos autos o documento de oficializagdo da demanda (evento 2),
o estudo técnico preliminar (evento 3) e o termo de referéncia (evento 4).

Ja sobre a estimativa de despesa (inciso ll), frisa-se que foi realizada a
devida pesquisa de pregos (eventos 6/9), com a elaboragdo do valor
estimado da contratagao (evento 3, fls. 3/4).

Posteriormente (eventos 16/18), a unidade técnica procedeu a juntada ao
feito de novos documentos, com a finalidade de demonstrar o prego
praticado pela Universidade Federal de Goias no mercado, situacao que
sera detalhada quando da analise da justificativa de pregos.

Quanto a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido (inciso IV), consta dos
autos a respectiva declaragdo de adequagdo orgcamentaria e financeira
(documento em elaboragéo).

No que concerne a necessidade de comprovagdo de que a contratada
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria
(inciso V), observa-se que houve a juntada: do atestado de capacidade
técnica (evento 11, fls. 2); dos comprovantes de inscricdo nos cadastros
nacional da pessoa juridica e de contribuintes estadual (evento 11, fls.
129/130); das certidbes de regularidade fiscal, social e trabalhista (evento
11, fls. 131/135e 13).

Pende, todavia, a comprovagdo da qualificagdo econdémico-financeira
exigida no item 23 do termo de referéncia (evento 4, fls. 18), o que sugere-
se que seja realizado antes da assinatura do contrato.

Com relagao a escolha da contratada, (inciso VI), a unidade demandante,
nos moldes relatados, afirma que a opgdo pela UFG decorre de sua
‘reconhecida capacidade técnica, reputagdo ético-profissional” e ‘vasta
experiéncia em sele¢bes e histérico de concursos realizados para este
Tribunal de Justica’.

Aduz, ainda, no termo de referéncia (evento 4, fls. 2), dentre outros, que a
contratagdo se justifica pela auséncia, no ambito deste Poder, de estrutura
suficiente para a realizagao do referido processo seletivo, tendo em vista a
possivel quantidade de candidatos inscritos.
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Dessarte, considerando que ndo compete a esta Assessoria Juridica
adentrar ao mérito (conveniéncia e oportunidade) das opgbes do
Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais, tem-se por
satisfatoriamente justificada a contratagdo em tela, conforme exigéncia
prevista no inciso VI do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, no que diz respeito a justificativa de prego (inciso Vl), a
demandante, no termo de referéncia (evento 4, fls. 2), informou que foram
contadas as empresas/instituicées especializadas: Instituto AOCP; Instituto
Verbena da Universidade Federal de Goias — (UFG); FGV e a empresa
Objetiva Concursos - Ltda., para apresentagdo das propostas inerentes ao
objeto, a sequir sintetizadas:

[]

Contudo, evidenciou que, diante da discrepancia das propostas
apresentadas pela dltima instituicdo/empresa, qual seja, Objetiva
Concursos Ltda., e as trés primeiras, Instituto AOCP, Instituto Verbena da
Universidade Federal de Goias (UFG) e FGV”, delimitou-se a média entre
0S pregos propostos por estas, o que resultou no montante de R$
626.470,09 (seiscentos e vinte e seis mil, quatrocentos e setenta reais e
nove centavos).

Extrai-se, da planilha supra, que a proposta encaminhada pela
Universidade Federal de Goias (R$ 657.410,29) ficou um pouco acima da
média apurada (R$ 626.470,09), mas com valor intermediario entre a
primeira e a terceira colocada (se consideradas individualmente as ofertas).
A despeito disso, nota-se que a documentagao acostada ao evento 16/18,
cujo teor foi resumido pela Diretoria de Gestdo de Pessoas no despacho
constante do evento 15, demonstra que a proposta apresentada a este
Tribunal, por inscricdo homologada (R$ 131,48) esta de acordo com o
ofertado pela UFG a outros Orgédos/Instituigbes Publicas. Veja-se:

[]

Assim, por todo o contexto fatico dos autos, e considerando que a simples
analise econémica nédo deve ser o critério determinante para a contratagédo,
visto que, segundo pontuado pela unidade técnica, os servigos envolvidos
sdo eminentemente especializados e de dificultosa ou impossivel
comparagdo (TR — evento 4, fls. 2), resta justificado o prego praticado, nos
termos do artigo 72, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021.

Por ultimo, a exemplo do que se verifica em outras contratagbes realizadas
por este Tribunal, atuara como interveniente, no caso, a Fundagéo de Apoio
a Pesquisa — FUNAPE. Com esse proposito, foi anexada a documentagao
constante do evento 12, da qual se infere (evento 12, fls. 3) que essa
fundagdo €& pessoa juridica de direito privado, sem fins Iucrativos,
encontrando-se regular conforme o ordenamento estatutario.

Consta, também, do aludido documento (evento 12, fls. 3) que a FUNAPE,
“segundo determinam os artigos 8° e 38 dos estatutos, nao distribui lucros,
vantagens ou bonificagbes a dirigentes, conselheiros, associados ou
mantenedores, sob nenhuma forma, sendo que a totalidade das rendas
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apuradas devera ser destinada ao atendimento de suas finalidades
estatutarias no territorio nacional.

[]

Logo, considerando que a citada fundagéo é vinculada e atua em apoio a
Universidade Federal de Goias, e comprovado o preenchimento dos
requisitos minimos de habilitagdo necessarios, quais sejam, cadastro
nacional de pessoa juridica (evento 12, fls. 60), inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual (evento 12, fls. 61/62), e regularidade fiscal, social e
trabalhista (evento 12, fls. 63/69), mostra-se possivel sua atuagdo na
condigcdo de interveniente.

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica, com fundamento nos arts. 72,
incisos | a VlI, e 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, manifesta-se pela
possibilidade de contratagdo, por dispensa de licitacao, da Universidade
Federal de Goias - UFG, com a interveniéncia da Fundag¢do de Apoio a
Pesquisa — FUNAPE, para a realizacdo de processo seletivo de residentes
juridicos, com vistas ao atendimento das necessidades deste Poder, pelo
valor total de R$ 657.410,29 (seiscentos e cinquenta e sete mil,
quatrocentos e dez reais e vinte e nove centavos).

Ressalva-se, contudo, a necessidade de comprovagéo, antes da assinatura
do contrato, da qualificagdo econbmico-financeira exigida a contratada no
item 23 do TR (evento 4, fls. 18), bem como a necessidade de que o ato
que autoriza a contratagéo direta seja divulgado e mantido a disposigéo do
publico em sitio eletrénico oficial, conforme paragrafo unico do artigo 72 da
Lein® 14.133/2021.

Isso posto, diante das informacdes e documentos que instruem o
feito, acolho o parecer juridico ofertado para, com fundamento nos arts. 72, incisos |
a VIl, e 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021, autorizar a contratagao, por dispensa
de licitagdo, da Universidade Federal de Goias - UFG, com a interveniéncia da
Fundacédo de Apoio a Pesquisa — FUNAPE, para a realizagao de processo seletivo
de residentes juridicos, com vistas ao atendimento das necessidades deste Poder,
pelo valor total de R$ 657.410,29 (seiscentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos e

dez reais e vinte e nove centavos).

Sigam os autos a Secretaria-Executiva para o registro do ato de
dispensa junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, bem como para

cientificagdo da Diretoria de Gestdo de Pessoas deste despacho, inclusive acerca da
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necessidade de juntada, antes da assinatura do contrato, dos documentos
comprobatérios da qualificagdo econdmico-financeira da contratada, conforme

exigéncia contida no item 23 do TR (evento 4, fls. 18).

Apods, a Diretoria Financeira para emissao da nota de empenho,
com a devida prioridade, retornando a esta Diretoria para as providéncias

decorrentes.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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