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DESPACHO

Trata-se do Oficio N° 422/2024 (evento 1), pelo qual a Dra. Nathalia
Bueno Arantes da Costa, Juiza de Direito da 42 Vara Criminal da Comarca de
Andpolis, comunica a esta Diretoria-Geral sobre 0 agendamento de “[...] sessao
de julgamento pelo Tribunal do Jari que iniciara as 8:30 horas [...] e que,
provavelmente, se estendera até o dia posterior, dia 03/05/2024 (sexta-feira),
devido o numero de acusados (04) e de testemunhas (8) a serem ouvidos,
conforme consta do processo n° 0228177-87.2016.8.09.0006".

Para tanto, solicita, “[...] diante da complexidade do caso, [...] a
reserva de hospedagem para os jurados e oficiais de justica”, “[...] especificando
a restricdo de internet, telefone e televisdo nos quartos para os jurados”, com
sugestdo de que “[...] a reserva seja feita em local em que exista a possibilidade
de cancelamento gratuito”, ante a “[...] possibilidade de necessitar ou ndo da
hospedagem”.

O processo foi instruido com o documento de oficializagdo da
demanda (evento 2), o estudo técnico preliminar (evento 3), o termo de
referéncia (evento 26), a pesquisa mercadoldgica (eventos 6/8, 13/16 e 20/21),
0s mapas geral e estimativo (evento 22), e o controle de despesas para compra
direta (evento 25).

Apés regular instrucdo, a Assessoria Juridica ofertou parecer
manifestando-se pela possibilidade legal de se realizar a contratacdo direta, por
dispensa de licitagcdo, nos seguintes termos:
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[...] verifica-se que o cerne da questéo é verificar a possibilidade legal da contratacéo direta
da empresa Hotel London Ltda, para servico de hospedagem em apartamentos individuais,
para atender 7 (sete) jurados e 2 (dois) oficiais de justica a disposi¢cdo da sessdo do Tribunal
do Juri da Comarca de Anapolis, no periodo de 2 a 3 de maio de 2024, conforme condi¢cdes e
exigéncias estabelecidas no termo de referéncia (evento 26), no valor total de R$ 1.980,00
(um mil, novecentos e oitenta reais).

Inicialmente, cumpre observar que diante da urgéncia da contratacdo e a proximidade da
sessao informada do Tribunal do Juri, buscou-se os estabelecimentos hoteleiros aptos a
contratacdo no municipio de Anapolis, sendo indicado o Hotel London Ltda, por reunir as
condi¢gbes necessarias ao atendimento da demanda, inclusive a disponibilidade de vagas, e
contar com a aquiescéncia da Diretoria do Foro solicitante.

Sobre o assunto, é sabido que a legislacéo patria prevé, como regra, a obrigatoriedade de
licitacdo para as contratacfes realizadas pela Administragdo Publica, nos termos do que
determina o artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, in verbis:

XXI — ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Nota-se, no entanto, que o préprio dispositivo constitucional reconhece a possibilidade de
existirem excecbes a regra da licitagdo quando menciona “ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo”. Essas hipoteses sdo as de dispensa e inexigibilidade previstas
na legislagdo regulamentadora.

Assim, cabe transcrever o artigo 75, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, litteris:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[.]

Il — para contratac@o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigcos e compras;

§ 1° Para fins de aferi¢cdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, deveréo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - 0o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§2° omissis

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administracio em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

Acrescenta-se que o Decreto n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023, atualizou os valores
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, passando o valor do artigo 75, inciso Il para R$
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59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos).

Dessa forma, diante das exigéncias legais, cumpre destacar que a pretensa contratagdo, no
valor de R$ 1.980,00 (um mil, novecentos e oitenta reais), encontra-se abaixo do limite
maximo de dispensa de licitagdo estabelecido.

Além disso, para fins de afericdo do limite referido no inciso Il do caput do art. 75, da Lei n°®
14.133/2021, notadamente a apuracdo acerca de eventual fracionamento de despesas, a
Divisdo de Programacdo Orgcamentdria e Financeira, responsavel pelo controle dos
elementos que ultrapassam o saldo para limite de compra direta, acostou o documento do
evento 25, atestando a conformidade em relagao a este requisito (evento 27).

Ademais, no que se refere a exigéncia de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacéo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
constata-se que tal supressao foi justificada pela Diretoria de Contrata¢des, diante da “[...]
urgéncia da contratagéo e a proximidade da sesséo do Tribunal do Juri” (evento 34).

Quanto a instrucdo processual para a aquisicdo direta, o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021,
dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagcao
minima necesséria;

VI - raz8o da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

Dessa forma, observa-se que o procedimento foi instruido com a documentagéo necesséria,
tais como o termo de referéncia (evento 26); andlise de mercado (eventos 6/8, 13/16 e
20/21); e mapa geral e estimativo (evento 22); e, de modo que, diante do presente caso,
torna-se dispensavel a andlise de risco.

O termo de referéncia apresentou a justificativa da contratagéo, ressalta-se:
2.1. O procedimento para o Tribunal do Jdri possui um rito especifico e singular, no qual o

Estado deve primar pelos preceitos constitucionais e legais que visam garantir a
incomunicabilidade e o sigilo do conselho de sentenca.

[.]
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2.3. Portanto, a incomunicabilidade e o sigilo sdo fundamentais para proteger a livre
manifestagdo dos jurados. A violagcdo dessas garantias pode resultar na anulagdo do
julgamento, pois compromete a independéncia para formar uma opiniéo pessoal.

Mesmo a influéncia externa de meios de comunicagdo, como telejornais, programas de
televisdo e redes sociais, pode tendenciar e prejudicar a opinido, a soberania e a
independéncia dos julgadores.

[.]

2.5. Em casos de Jari de alta complexidade, envolvendo mdltiplos réus, testemunhas e
vitimas, e crimes com repercussao nacional, € provavel que as sessdes se estendam por
varias horas ou dias.

2.6. Antecipando a possibilidade de a sess&o do Tribunal do Juri iniciada em 02/05/2024 se
prolongar por mais de um dia, a Excelentissima Juiza de Direito e Diretora do Foro da
Comarca de Anapolis, Dra. Laryssa de Moraes Camargos, solicitou hospedagem para os
jurados e Oficial de Justica. Essa medida visa garantir a incomunicabilidade dos jurados e o
sigilo das deliberacdes, além de proporcionar condigées adequadas para o desenrolar do
julgamento.

Quanto a demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido, consta dos autos a respectiva Declaracdo de Adequacéo
Orcamentaria (evento em produgao).

Relativamente a habilitagcdo e qualificagdo técnica e financeira da empresa, foram
apresentados os documentos acostados aos eventos 31/32, contando, ainda, com a
aprovagéo pela unidade demandante (evento 33).

Pertinente a justificativa de precos, ressalta-se que foi realizada pesquisa de mercado
(eventos 6/8, 13/16 e 20/21), alcancando-se a reducgdo do valor da proposta inicial (evento
28), apo6s negociacgédo realizada junto ao estabelecimento hoteleiro selecionado (evento 30),
portanto dentro do parametro de mercado.

Destarte, tem-se que foram devidamente satisfeitos os requisitos elencados nos incisos I, I,
IV, V, VI, Vil do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Outrossim, nos termos do que consta do “Manual de compras diretas do TCU”, nas hipéteses
em que € permitida a contratacéo direta, “néo cabe ao gestor a livre escolha de se realizar ou
ndo o certame licitatorio”, de modo que ainda “que se justifique que a licitacdo seria o meio
mais adequado a resguardar a isonomia e impessoalidade na contratagdo, cumpre ressalvar
que, apesar de viavel, o processo licitatério possui um alto custo administrativo (até por ser
conhecidamente mais demorado), sendo improvavel que a economia a ser obtida seja
suficiente para cobri-lo, além de ser um procedimento mais demorado”.

Por fim, em relacéo a auséncia de regularidade fiscal junto a fazenda publica do Municipio de
Anapolis (evento 32, fls. 11), cumpre registrar a possibilidade de ser dispensada na forma do
artigo 70, Il da Lei n® 14.133/2021:

Art. 70. A documentacéo referida neste Capitulo podera ser:

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacbes para entrega imediata, nas
contratagcbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para
compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Pelo exposto, diante dos informes e documentos que instruem 0s autos, esta assessoria
juridica manifesta-se pela possibilidade legal de se realizar a contratagdo direta ora em
andlise, por dispensa de licitagdo, nos termos do disposto no art. 75, inciso Il, da Lei n°
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14.133/2021.

Ressalta-se a necessidade do ato que autoriza a contratagdo direta ser divulgado e mantido
a disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial, conforme paragrafo Unico do art. 72 da
Nova Lei de Licitagbes e Contratos.

Dessa forma, diante das informacdes e documentos constantes dos
autos, acolho o parecer juridico constante do evento retro e, com fulcro no artigo
75, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, autorizo a contratacdo do Hotel London Ltda.,
para o fornecimento de servico de hospedagem em hotel, em apartamentos
individuais, para atender 7 (sete) jurados e 2 (dois) oficiais de justica a
disposicao da sessao do Tribunal do Juri da Comarca de Anapolis, no periodo de
2 a 3 de maio de 2024, no valor de R$ 1.980,00 (um mil, novecentos e oitenta
reais).

Providencie a Secretaria-Executiva o registro do ato de dispensa junto
ao Tribunal de Contas do Estado de Goias e no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP).

bY

Sigam os autos a Diretoria Financeira para emissdo da nota de
empenho, com as cautelas de praxe.

Apés, sigam os autos a Diretoria do Foro da Comarca de Anapolis

para as providéncias subsequentes.

Rodrigo Leandro da Silva
Diretor-Geral
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